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A bevindorlas- és menekiilepolitika a
nyugat-eurdpai  orszdgok
mér évtizedek 6ta a politikai és kozéle-

tébbségében

ti vitik egyik kdzponti kérdése, amely
viltozé intenzitissal, de rendszeresen
szerepelt, illetve szerepel a politikai napi-
renden. Ezzel éles ellentétben all a kelet-
és  kelet-kozép-eurdpai térség, ahol a
bevindorlds hagyomdinyosan nem (vagy
minimalisan) jelent meg a politikai és koz-
életi témik kozdet. A 2015-8s év jelentds
valtoz4st hozott Eurépa mindkét felében,
Nyugaton jra kiélezve a mdir meglévd
vitdkat vagy éppen aktivizilva a litensen
lappangé ellentéteket, mig az ,0j” tagil-
lamok egy részében a menedékkérskhoz
valé viszony torténetitk sordn el8szor
kézponti kérdéssé emelkedett, nem rit-
kan az elsd szdmu politikai kérdéssé (elég
csupin a jobbkdzép lengyel kormdiny bu-
kasira vagy a magyar kormdny nemzeti
konzultacidira, televiziés és plakdtkam-
panyaira gondolni). Minden kiélezett
kozéleti kérdés komoly indulatokat véle
ki, a kapcsolédé politikai iizenetek pedig
sziikségszerlien rovidek, leegyszeriisitSek
és érzelemkdzpontaak. fgy tortént ez a

2015-5s év sordn is, melynek utéhatdsai
mdig érezhetdek. Ugyanakkor mind a
politikai déntéshozoék, mind a szélesebb
értelemben vett kdzvélemény korében jo-
gosan fogalmazddhat meg igény kiegyen-
stlyozott és szinvonalas tudomdanyos
munkékra, melyek nem ideolégidk men-
tén, a ,befogadds” és ,kirekesztés”, a ,hu-
manizmus” és ,idegengyilslet” sokszor
onmagaban is leegyszer(isitd dichotémidi
altal kifeszitett értelmezési térben ideali-
zélva mutatjik be az ,egyetlen, idvdzits”
megoldasi javaslatot. Sziikség van olyan
munkdkra, amelyek igyekeznek minél
alaposabban és elfogulatlanabbul feltirni
és a maga komplexitisiban megragadni
a bevandorldshoz kapcsolédé szdmtalan
kérdéskort, a menekiiltek tapasztalataicdl
kezdve az integracié sikerein és buktatdin,
a befogadé tirsadalom attitlidjeinek vil-
tozdsain és a médiareprezenticion it egé-
szen a biztonsdgpolitikai témdkig (a lista
természetesen hosszan folytathatd). Az
ilyen munkak segitik a déntéshozdkat a
felelds dontések meghozataldban, a koz-
véleményt pedig (amennyiben eljut hoz-
z4juk) a tdjékozott véleményforméalasban.
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A Németorszigban kiadott, német tu-
désok altal szerkesztett Fortress Europe?
Challenges and Failures of Migration and
Asylum Policies erre az igényre kivin vila-
szolni. A tanulmdnykétet a cimével ellen-
tétben nem csupdn a sziikebb értelemben
vett bevindorlds- és menekiiltpolitika tor-
ténelmi alakuldsit, kudarcait és kihivasait
mutatja be, hanem olyan konceptualis kér-
déseket is érint, mint a menekiiltek és gaz-
dasdgi bevindorlok kategorikus szétvilasz-
tisdnak a problémdja, a migrciét kiviltd
okok egyértelmii beazonositisinak nehéz-
ségei, valamint tdrgyal olyan gyakorlati
témakat, mint a gytlSletkeltd kommentek
(bate comments) kezelése a kozosségi mé-
didban vagy a félelem és az empitia (hia-
nyanak) a kapcsolata. Mindezt egy tdgabb
értelemben vett beviandorlds- és tdrsada-
lompolitikai kontextusba dgyazza be: a ta-
nulmdnyok a vizsgélt konceptudlis problé-
miék, illetve empirikus jelenségek feltardsa
mellett mindig tartalmaznak szakpolitikai
(policy) vonatkozisokat és tobbnyire ja-
vaslatokat is. Terjedelmi korlatok miatt
a vizsgalt kérdések szima természetesen
eléggé behatirolt, a tizenkét tanulmény
elsésorban a beviandorlds kivalté okainak
és a bevindorlaspolitikdknak a jogi, gaz-
dasdgi és politikai 6sszetevdire, a valsig-
kezelési gyakorlatokra, a bevindorldsra
egyre inkdbb biztonsigpolitikai kérdés-
ként tekintés (securitization) kockdzataira,
a bevdndorlassal kapcsolatos narrativikra
és ezen narrativdk és a tényleges szakpo-
litikak eltéréseire fokuszal. Mikozben szé
esik a gytiloletkeltd kommentek kezelésé-
nek lehet8ségérdl, a manipuldcién, tévedé-
seken vagy féligazsigokon alapulé egyéb
gytilsletkeltd és megtévesztd tartalmak
(YouTube-videdk, -képek, -blogok, Face-
bookon bejegyzés formajiban megosztott
Jtorténetek”) napokon, idénként érikon
beliil tobb milli6 emberhez valé eljutdsi-
nak dinamizmusirdl és véleményformi-
16 szerepérdl sajnos nem esik szd. Pedig
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politikai és médiatdrténeti szempontbdl
a 2015-6s évnek valdszinileg ez az egyik
legjelent8sebb djitdsa, amely az allampol-
gdr, a média és a politika kézotti hdrmas
viszony hosszil tévi dtalakuldsinak is akar
fontos allomdsa lehet. Ezek a tartalmak
nem csupin az uUgynevezett gyiilsletkel-
t6 kommentek alapvetd forrasit képezik,
hanem a szélesebb kozvélemény hangu-
latdnak a formélasban is kiemelkedd je-
lent8séggel birnak, hozzdjirulva annak
a ,mérgezd légkdrnek” (toxic atmosphere,
159. o.) a kialakuldsihoz, amely a témérdl
val6 birmilyen civilizalt beszélgetést szinte
lehetetlenné tesz. Hasonléan hidnyzik sz4-
momra a ,f8sodratt” (mainstream) média
és politikai partok diskurzusinak szisz-
tematikus vizsgalata (ez utébbira csupdn
utaldsok vannak, elsésorban Németorszdg
vonatkozasiban), kiilénds tekintettel ezen
diskurzusok id8beli alakuldsira. Mind-
ezen hidnyossigok ellenére elmondhaté
ugyanakkor, hogy a Fortress Europe? jol
osszeallitott kotet, a tanulmdnyok érdekes
és fontos témdkat vizsgilnak, kiildnbdzd
elméleti és gyakorlati megkozelitésekbdl.
A kényv szerkezetileg hirom részre
tagolédik: a szerkeszt8k bevezetd tanul-
ményit koveti az elsd, négy tanulmanybdl
4ll6 egység, amely a bevdndorlis jogi, gaz-
dasigi és politikai Ssszetevdit vizsgilja;
a miasodik, hiarom irdsbdl allé rész mar
a konkrét EU-s bevindorlispolitikdkra
fokuszal; a harmadik egység pedig négy,
Németorszdggal kapcsolatos elemzésen,
illetve esettanulminyon keresztiil mutat
be néhdny, bevdndorlissal kapcsolatos
vitat és kihivast. A kiadviny nyelvileg is
megoszlik, az angol nyelvii irisok mellé
az elsd két részben egy-egy francia nyelvi
tanulmény is bekeriilt, igy Osszesen tiz
angol és két francia nyelvli tanulmanybél
all 6ssze a kotet. Habdr a szerkeszték a
bevezetd tanulminyban tobbféle pers-
pektivit és interdiszciplindris megkozeli-
tést igérnek (3. 0.), a 13 szerzd tilnyomé
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tdbbsége a politikatudomanyok és a nem-
zetkdzi kapcsolatok teriiletérdl érkezett,
az interdiszciplinaritds alapvet8en néhany
jogész, illetve kdzgazddsz végzettséggel (is)
rendelkez8 szakember bevonisira korla-
tozddik. Mindezt a témavélasztisok és a
szerz8k hatterének sokfélesége (kutats,
gyakorlé szakember, tjsagird) némiképpen
ellenstlyozza, ugyanakkor egy ténylegesen
tobbféle tudomdnyteriiletet felvonultaté
kiadvdny talin a szemléletméddok kicsi-
vel nagyobb viltozatossigat is elhozhatta
volna. Mindez természetesen nem problé-
ma, ha egy alapvetden politikatudomdnyi
miinek tekintjitk a kiadvdnyt. A szerz8k
tevékenységi helye viszonylag nagy valto-
zatossdgot mutat: a tizenkét tanulmanybdl
otdt irtak németorszdgi egyetemen vagy
szervezetnél dolgozé szakemberek, a ma-
sik hét tanulményt olaszorszdgi, angliai,
marokkdi, illetve nemzetkdzi szervezet
munkatarsai készitecték.

A bevezetd tanulminyban a szerkesz-
t8k lefektetik azokat az elvi és konceptudlis
alapokat, amelyek a késdbbi irdsok sordn is
visszakdszonnek. Hangstlyozzak a migra-
cié mint tdrsadalmi jelenség komplex jel-
legét, a globalizicid és a migricié kozotti
szoros kapcsolatot, a vandorlast kivdles
strukturalis okok és a migriciés dinamiz-
musok  vizsgilatinak  sziikségességét.
Mint irjik, a tanulmdnykotet elsédleges
célja kimutatni azokat a strukturdlis és sze-
mélyes motivumokat, amelyek a migricids
folyamatokat fenntartjdk. Nem mulaszt-
jak el a menekiiltvilsig (refugee crisis) és
humanitirius valsig (humanitarian crisis)
kifejezéseket idézdjelek kozé tenni vagy
pedig ,lgynevezett menekiiltvalsigként”
(so-called refugee crisis) hivatkoznia 2015-8s
eseményekre. Ezek a kifejezések és irdsmo-
dok gyakorlatilag az 6sszes késdbbi tanul-
mdnyban visszakdszonnek, bir ennek okai
kell§ részletességgel (véleményem szerint)
sajnos sehol nincsenek kifejtve. Ennek
kévetkeztében a szakirodalomban nem
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jértas olvasdban az a benyomds alakulhat
ki, hogy .egy kaptafira’, egy ideoldgiai
szemléletet képviselve (esetleg propagalva)
sziiletett meg a tanulmdnykotet, amely
rdaddsul, egy ,tdlzdsba vitt” konstruk-
tivista szemléletnek koszonhetden, a
2015-6s események valsigjellegét és ez-
dltal a jelent8ségét is igyekszik minél job-
ban lebecsiilni. Mindkét probléma olyan
ellenallast sziilhet, amely pont a konyv
f8 céljdnak és tizenetének mond ellent.
Ugyanakkor a tanulminykétetet figyel-
mesen elolvasva egyik 4llitds sem 4llja meg
a helyét. A szerz8k megkdzelitésmddja
és véleménye kozott igenis megfigyelhe-
t8ek jelentds kiilonbségek, a migricidt és
a hozz4 kapcsolédé (eurdpai és globdlis)
tarsadalmi véltozdsokat pedig mind fon-
tos kihivisnak tekintik. A szerkesztdk a
bevezetd tanulmdny végén kiilon hangsi-
lyozzék, hogy Eurdpa a migricié kapcsin
olyan tdrténelmi kihivdsokkal néz szem-
be, amelyeket nem szabad lebecsiilni vagy
trivializdlni (7. 0.). Ugyanakkor ezen kihi-
vasoknak kozel sem olyan mértékben véd-
telen és passziv elszenveddje a kontinens,
mint ahogyan az a populista diskurzusok
alapjan ttinhet (uo.). Kiilénésen nem, ha
tallépiink a leegyszertisitett, érzelmekkel
talftitsee vitdkon, és elfogadjuk a migrécié
jelenségének és dinamizmusinak komplex
jellegét. Ebbdl a szemléletmédbdl mar job-
ban érthetd, hogy a 2015-6s eseményekre
miért nem egyszertien ,menekiiltvilsdg-
ként” vagy ,humanitirius vilsigként” gon-
dolnak, hanem olyan &sszetett politikai,
tirsadalmi, gazdasigi és humanitirius
kibivisok egyiitteseként, amelyeket meg-
felel§ torténelmi kontextusba sziikséges
helyezni. Mindez messze tdlmutat a mé-
didban lathaté (ideoldgiai beallitottsig
alapjdn) megrizénak vagy éppen félel-
met keltdnek tind képeken, jeleneteken,
amelyek véleményem szerint sok esetben
joggal irhatdak le a vdlsdg kifejezéssel (hi-

szen példdul amikor emberek tomegével
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halnak meg a tengeren valé étkelés sordn,
zstfolédnak Ossze nyomordsigos kériil-
mények kozott egy kis helyen, vagy éppen
szazaval, esetleg ezrével sétilnak az autd-
palya kozepén, tobb szdz kilométerre a
schengeni hatirtdl, nehezen lenne masként
jellemezhetd, mint lehetdség szerint siirgd-
sen kezelendd krizisként). Mindezen gon-
dolatoknak a szélesebb kori megismer-
tetését ugyanakkor nagyban segitené, ha
néhany kifejezés és gondolat (nem csupdn
a fentebb emlitettek) nem szinte mecha-
nikusan és sz6 szerint megegyezé médon
bukkanna fel tanulmanyrdl tanulmdnyra.

A bevezetS tanulminy és az egész ko-
tet egyik legfontosabb iizenete és egyben
hozzajéruldsa a migriciéval kapcsolatos
diskurzusokhoz ~ véleményem  szerint
az, hogy a szerz8k a bevindorldkra sajit
identitdssal, hitrendszerrel és érdekekkel
rendelkez8 aktiv szerepl8kként tekin-
tenek, akik ,cselekedeteikkel maguk is
formaljdk azt a teret, amelyben mozog-
nak” (4. 0.), nem csupdn passziv médon
sodrédé tomegek a kiilonbdzd orszagok
bevidndorlaspolitikdinak viltozdsai és az
emberkereskeddk tevékenysége kozott.

Az elsd, a migriciét tigabb jogi, gaz-
dasdgi és politikai Gsszefiiggéseiben vizs-
gil6 szerkezeti egység Parastou Hassouri,
az ENSZ Menekiiltiigyi F8biztossig
(UNHCR) tanicsadéjanak az {rdsival
indul. A szerz8 a migricidval kapcsolatos
bevett kategéridkat veszi kritikus vizs-
gilat ald, kiilonosen a ,valédi menekiilt”
(»genuine” refugee) és a ,gazdasdgi be-
vandorlé” (economic migrant) kategdridk
szétvilasztisinak gyakorlati nehézségeit,
amely kategéridk és kiilonbségtétel jel-
lemz8en a menekiilepolitikdk fékusza.
Hassouri kiemeli, hogy az elszegényedés
és a politikai elnyomds sok esetben egyiitt
jar (nem héborus helyzetekben is), és fon-
tos tudatdban lenni annak, hogy a jelenlegi
gyakorlat a polgiri és politikai jogokat a
gazdasigi és szocidlis jogok folé helyezi.
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~Ha dgy dontiink, hogy egy politikai aktivista
jobban »megérdemli« a nemzetkizi védelmet,
mint példdul egy szenegdli haldsz, aki nincs-
telenné vdlt, mert a nagy haldszcégek tonkre-
tették a megélhetését” (15. o., sajat forditas),
akkor ennek a hierarchidnak megfelelden
cseleksziink. A szerzd emellett attekinti
az UNHCR éltal javasolt hirom tartds
megoldast (helyi beilleszkedés, dnkéntes
hazatérés, attelepités) és ezek kudarcainak
az okait.

A kétet ugyanezen részében Ummuhan
Bardak tanulménya is a migraciét kivilté
okok sokféleségét és Gsszetettségét hang-
stlyozza, és a migrdcios dontésre mint ezen
spush” és ,pull” tényez8k kombinicidja
altal létrehozott strukturdlis keretek, vala-
mint a vindorldsi hajlandésdg és lehetdségek
(anyagi, tarsadalmi és humdn erdforrasok)
egyiittesének eredményére tekint.

A tanulménykotet mdsodik, az EU
bevindorlaspolitikdjat vizsgilé részét Mi-
chael Kéhler irdsa nyitja. A szerzd, aki az
Eurépa Tandcs Southern Neighbourhood
programigazgatdja, a nemzetkozi védelem
és humanitdrius segitségnytjtis hangsi-
lyozdsa mellett a hosszt tiva fejlesztési
megolddsok fontossigit hangsilyozza.
Hirom teriiletet mutat be, ahol az EU
aktivan szerepet véllal: 1. Az EU regiond-
lis fejlesztési és védelmi programjait, melyek
a fejléds viligban talilhat6 partnerorsza-
gok a migraciéban is kulcsszerepet jitszd
fejlédési nehézségeit igyekeznek enyhiteni;
2. olyan globdlis dialégus sziikségességét a
globilis problémik enyhitésében, amelyek
mind a tagillamok, mind a fejldd8 part-
nerorszdgok érdekeit figyelembe veszik;
3. az EU biztonsdg- és védelmi politikdjinak
erdsitése az irreguldris migricié visszaszo-
ritdsdra.

A szerkezeti egység masik két tanulmi-
nya kevésbé litja optimistdn a helyzetet, és
kritikus mind a partnerségi megallapodi-
sokkal, mind az egyre inkabb kizdrdlagos-
s4 val6 biztonsagpolitikai megkdzelitéssel.
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Jan Claudius Vélkel tanulménya amellett
érvel, hogy ez a biztonsédgpolitikai fékusz
paradox médon mind az unids polgirok,
mind az irreguldris migransok biztonsi-
génak a csdkkenéséhez vezet. Mint irja, ha
kevesebben érkeznének kaotikus koriilmé-
nyek kozétt, és tobb menedékkérd regiszt-
rilna rendezett mddon a hatésigoknal, ak-
kor a potencilis veszélyforrisok kisz{irése
kénnyebben megoldhaté lenne. Tisztiban
kell lenni azonban azzal, hogy a legtdbb
irreguldris bevindorlé legilis vizummal
(turista, munkavéllaléi, tanulé) 1ép be az
EU teriiletére és marad itt a vizum lejirta
utdn, aminek kovetkeztében a hatirvéde-
lemre forditott hatalmas kéleségek is csak
korlatozott eredményt hozhatnak.

A harmadik szerkezeti egység a bevin-
dorlék németorszigi integricidjival kap-
csolatban tartalmaz érdekes elemzéseket
és esettanulmdnyokat. Az elsd tanulmany
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a bevindorlék kézvélemény altali megité-
lésének ambivalencidjit mutatja be (Naika
Foroutan), melyet egy izgalmas esettanul-
miny kévet a bevdndorlaskritikus poli-
tikai part (AfD) és mozgalom (Pegida)
4llispontja és a német bevindorldspolitikai
gyakorlat kdzotti (c6bb aspektusbdl nem
tl jelentds) kiildnbségeinek az Ssszeveté-
sével (Hannes Schammann). Ezutin Ja-
na Sinram {rdsa olvashaté a gytiloletkeltd
kommentek kezelésének lehet8ségérdl,
majd a kotetet Annette Jiinemann-nak az
érzelmek és az empitia kapcsolatit bemu-
tatd irdsa zarja.

Osszességében elmondhaté, hogy a
Fortress Europe jol osszeallitott és sok
szempontbdl hidnypétld tanulmdnykétet,
amelyet batran lehet ajénlani mind a mig-
raciét kutaté szakemberek, mind az ér-
dekl8dd olvasékdzonség szdmdra.
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