XAVIER PONS

A PISA-felmérés a Parlamentben

Egy politikai kommunikdciés eszkoz bumerdnghatisa

Gazdasigi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tanuléi teljesit-

ményt mérd nemzetkdzi programjit (PISA) az alapité okirat és az alkalmazott

moédszertan tandsdga szerint kifejezetten a politikai dontéshozatalt segitd esz-
kozként alkottik meg. A nemzetkdzi kutatdsok keretében napjainkra mar béségesen ele-
mezett igynevezett ,puha irdnyitds” jegyében, szimos orszdgban megvalésulhat a 15 éves
tanuldk teljesitményének olyatén 6sszehasonlitisa, amely elvileg lehet8vé teszi a politi-
kai déntéshozok szdmara, hogy azonositsék a hazajukban megval6sulé kételezd oktatas
erdsségeit és gyengeségeit, tovabbd, hogy az egyes orszigok megosszik egymds kdzott az
iskolarendszer jelenlegi dtalakuldsaival, illetve a szabalyozdsi médjaival kapesolatos diag-
nézisokat, és egyben elterjesszenek bizonyos j6 gyakorlatokat (pl. Grek 2009, Jakobi &
Martens 2010, Lingard & Sellar 2014). Mindez olyan mértékben beépiilhet a gyakorlat-
ba, hogy egyesek szerint napjainkra a nemzetkdzi 6sszehasonlitds mindenféle oktatdspo-
litikai koncepcidalkotds eléfeltételévé valt (Martens 2007).

Vajon ugyanez-e a helyzet Franciaorszdgban is? Milyen kovetkeztetéseket vonnak le
az orszag politikai dontéshozoi a PISA-adatokbél? Ahhoz, hogy vilaszolni tudjunk er-
re a kérdésre, tanulmanyunkban' a politikusok tevékenységének egy olyan sajitos aspek-
tusdra dsszpontositjuk figyelmiinket, amit Philippe Zittoun politolégus (2014) ,a kdzpo-
litika politikai megtermelésének” nevez. A szerzd szerint e ,fabrikalds” 1ényege az, hogy
létrehozzanak egy olyan kézpolitikai 4llitdssort, amely egyfel8l hozzajérul a tirsadalom
rendezetté vildsihoz, masfel8l implicit formaban azt is meghatirozza, hogy melyek a po-
litikailag még elfogadhaté rendezetlenségek. E célok elérése érdekében a politikai dontés-
hozok kiildnféle diszkurziv eljirdsokhoz folyamodnak, amire példa lehet az, hogy vala-
milyen megoldést kapcsolnak egy olyan specifikus problémahoz, amelynek meghatirozi-
sdhoz egyébként nagyban hozzijirultak 8k maguk is. Az igy el84llt kijelentéssort ezutin
megtirgyaljak a tirsadalmi nyilvdnossig kiilonb6z8 aréndiban, és ennek soran e kijelen-

» Educatio 2015/2. Xavier Pons: PISA-felmérés a Parlamentben avagy egy politikai kommunikdciés eszkoz bu-
merdnghatdsa, 71-79. pp.

! E tanulmény tdmdritette vdltozata megjelent az Administration et éducation (Oktatds és igazgatds) cimi

francia folydirat 145. szimaban. Héldsan kdsz6ndm ennek a lapnak és az Educatio folyéiratnak, hogy hoz-

zé4jirultak ehhez a kettds kozléshez.
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téssornak olyan prébak sorit kell kidllnia, amelyek egyfel8l alkalmasak szilardsdgdnak
és helyénval6sdginak tesztelésére, misfeldl lehetdvé teszik a kijelentések tjradefinidlasat.

Elemzésem kdzéppontjiba a PISA-rél sz6l6 parlamenti vitdkat 4llitottam. A patla-
ment sajitos vitaférum, amelyet néha ,fecsegd tehetetlenség”-gel vidolnak abban az érte-
lemben, hogy egyes politolégusok szerint a vitik nem igazi vitik, hiszen csak ritkan segi-
tik el8 a jelenlévd politikai alldspontok elmozduldsit és egy tdrvény megszavazisit. (De
Galembert, Rozenberg és Vigour, 2013). A parlamentet egy végletesen kodifikélt hely,
ahol Marc Abélés antropoldgus megfogalmazisa szerint (2001) ,a jelenlévk tigy beszél-
getnek egymds kozott, hogy kdzben harmadik felekhez szélnak”. A parlament a benne
folyé kiilonbz8 tevékenységek révén tehit a politikagyartds egy olyan alapvetd féruma,
ahol megméretnek a kozpolitikai kijelentések, ahol tesztelik az érvelési stratégidkat, és
ahol probanak vetik al4 a partos szolidaritdsokat.

A fentieket figyelembe véve tanulmdnyoztuk a parlamenti munkéval kapcsolatos
interneten elérhetd dsszes jegyzdkdnyvet: a Szendtus vonatkozdsiban 1998. szeptem-
ber 27-t81 2014. november 30-ig, a Nemzetgyilés tekintetében pedig 1998. oktéber 1-tdl
2014. november 30-ig. Kiilonb6z8 parlamenti tevékenységeket vettiink figyelembe: a kor-
ményhoz intézett kérdéseket és javaslatokat; a torvénytervezetek vitdjit és megszavazi-
sat; az ad hoc vitdkat és a parlamenti bizottsdgok munkajit. E forrdsoknak kiilonféle
kulcsszavakkal (,PISA”, ,OECD”, ,nemzetkdzi”) tértént vizsgilata alapjén jott létre a je-
len munk4nkban felhasznilt 226 (190 nemzetgytilési, 36 szenatusi) iilésjegyz8konyvbdl
4ll6 korpusz.

Felmeriil tehat a kérdés, ki és milyen érvrendszert mozgésitva alkotja meg a Parla-
mentben a PISA-val kapcsolatos kijelentéssort? Irdsunkban azt az llit4st fogalmazzuk
meg, hogy a vizsgalt id8szakban a PISA-rél sz6l6 kommunikiciét meghatirozé logika
kétszeresen is megfordult: kezdetben a jobboldali kormanytdbbség hasznélta fel Fran-
ciaorszdgnak a PISA-vizsgalatok sordn elért rossz eredményeit arra, hogy a baloldali el-
lenzékkel szemben igazolja sajit reformjait, majd utébb a témat egyre inkabb a magaévi
tevd baloldal 4llapitotta meg a széban forgd reformok kudarcat (1. fordulat). Ezt kdvets-
en az j baloldali kormanytobbség, amely a multban még kritikus volt a vizsgalatok bizo-
nyos aspektusaival szemben, politikdjinak kdzponti elemévé emelte a PISA-vizsgilatok
eredményeit a jobboldali ellenzékkel szemben, amely uté6bb mar nem tudott tdimaszkod-
ni hagyomdnyos érveinek egy részére (2. fordulat). Ot szakaszt megkiilonboztetve mutat-
juk be a parlamenti retorika e dialektikus megforduldsit, amelyet a kettds bumerdngha-
tas fogalmdval irunk le.

> Szdmos tudomdnyos cikk késziilt arrél, hogy a PISA-vizsgilat milyen fogadtatisban részesiilt a kiilon-

bz8 iskolarendszerekben (pl. Takayama, 2008, Pons, 2012, Bonnal & Tarabini, 2013), de ezek kéziil ke-
vés villalkozott a parlamenti vitdk komoly elemzésére. A KnowandPol kutatés keretében késziilt esetta-
nulmanyok kdziil néhdny esetében végeztek ilyen vizsgalédasokat (pl, Skécia, valamint Belgium francia-
ajku teriiletei esetében (ldsd: www.knowandpol.eu). Az esettanulmdnyok feltirték, hogy a PISA-ra hivat-
kozva mennyire eltérd kdvetkeztetések jutottak a képviselSk, nem egyszer a vizsgalatok ugyanazon ered-
ményeire hivatkozva. Ugyanakkor jéval t8bb elemzés késziilt arrdl, hogy a média miként foglalkozik a
PISA-vizsgilatokkal, illetve azzal, hogy e médiavisszahangok miként jirulnak hozz4 a kérdés politizals-
dasihoz (pl. Dixon et al, 2013, Pons, 2015).
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Az 4j technikai eszkoz megértésének id3szaka (2001, marcius — 2004.
december)

A korpusz tantisiga szerint a PISA-t a parlamentben el8szér implicit médon emlitet-
ték meg. Arrél a rovid irdsbeli kérdésrdl van szo, amelyet 2001, marcius 19-én Bernard
Accoyer (a gaulle-ista UMP part képviseldje) tett fel Jack Lang szocialista parti minisz-
ternek arra kérve 8¢, ,magyarizza el, hogy Franciaorszdg miért dontétt ugy, hogy nem ve-
ti ald magat az OECD altal végzett iskolai teljesitményt mérd tesztnek”. Mivel a kérdés
nyilvdnvaldan hibds inform4icién alapult, igy 2001. december 10-én, azaz a PISA 2000
eredményeinek kihirdetése utdn a miniszter kdnnyedén tudott vilaszolni. Kijelentette,
hogy Franciaorszdg igenis részt vett a felmérésben, és egyben bemutatta ez utébbi f8bb
kérvonalait is. 2002 decemberéig egyediil ekkor kertilt sz6ba a PISA téméja. A parlamen-
ti munka sordn explicit médon egyetlen mis alkalommal szem emlitették meg a felmé-
rést, még a Nemzetgytilés 2001. junius 27-i tdjékoztatd jelentésében sem, amelynek témid-
ja ,Franciaorszdg nemzetkdzi oktatspolitikdja” volt. A szocialista parti Odette Trupin
mutatta be ezt a jelentést, amely nagymértékben tdmaszkodott a FSU tandrszakszerve-
zet kutatbintézetében akkoriban kidolgozott, az ,1j oktatasi viligrendrdl” sz6l6 elmélet-
re.

Ezutdn a PISA f8ként a Nemzetgytilésben keriilt el§ (a Szenitusban csak hiromszor
emlitették), mégpedig periodikusan, a 2002-es, 2003-as és 2004-es évek december, illet-
ve janudr hénapjiban a parlamenti tobbséghez tartozé képvisel6knek a kormanyhoz in-
tézett irdsbeli kérdéseiben. E képvisel8k 4ltalaban a vizsgilat egy bizonyos mozzanatit
emelték ki (az orszdgok rangsoraban elfoglalt hely, a tirsadalmi egyenl8tlenségek hatisaa
matematika terén elért eredményekre, az iskolarendszer miikddésének hatékonysiga; az
algebra- és geometriaeredmények kdzotti kiilsnbségek) abbdl a célbdl, hogy a miniszter
wvéleményée kikérjék ezen eredmények kapcsin”, vagy azért, hogy egyes konkrét iigyekkel
kapcsolatos szdndékairél tudakozddjanak, igy példdul az iskolai id6beoszts kapcsin. Az
egymast kovetd miniszterek vilaszai bizonyos eredményeket pontositottak, vagy meg-
probéltdk enyhiteni a vészharangot megkongaté véleményeket (emlékeztetve arra, hogy
Franciaorszag az 4tlag felett helyezkedik el, és hogy egyes onkitéltésen alapulé kérd8ive-
ket dvatosan kell értelmezni). Egyben felhivtik a figyelmet, hogy egyetlen modell sem 4l-
taldnosithaté, tovabba azt is jelezték, hogy az elétérbe allitott diagnézisok a minisztéri-
um gondolkodésdban is jelen vannak.

A hozziszolasok csekély szdma, azok szerzdinek kiléte (a kérdezdk szinte mindig a
korménytsbbségbdl keriiltek ki), f8 forméjuk (irdsbeli kérdések, amelyekre kiilonboz8
minisztériumi szereplék adtak részletes vilaszt), valamint tartalmuk mind-mind arra
utalnak, hogy a PISA-rél 52616 parlamenti vita ebben az id8szakban kevésbé volt politi-
kai toltetdi. a cél szemmel lithatéan egy 1j szakmai eszkoz megértése volt.

Rendszeres kormanyzati kommunikiciés eszkoz (2005. janudr — 2010.
november)

Az 1j oktatasi kerettdrvény, az tigynevezett ,Fillon-térvény” 2005. janudr 12-i bemutati-
sa utdn a PISA-rél sz616 parlamenti vitdk egyértelmiien politikai jelleget kezdtek el Slte-
ni. A tdrvény indokldsa, valamint a mellékletként szerepld jelentés mis nemzetkdzi 6sz-
szehasonlitdsok mellett explicit médon emliti meg a PISA-t: ,A nemzetkdzi 6sszehason-
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litisokban hazink e teriileteken csak a kzépmez8nyben szerepel, az él8 idegen nyelvek
terén pedig még gyengébb eredményeket ér el. Annak ellenére van ez igy, hogy az okta-
tasra forditott hazai kiad4sok alapjén Franciaorsz4g a fejlett orszdgok élmez8nyében he-
lyezkedik el.” (a torvénytervezethez mellékelt jelentés, 32. 0.). A tdrvény indokldsa, ame-
lyet Frédéric Reiss gaulle-ista parlamenti képviseld fogalmazott meg, t5bb izben is fel-
hasznalja a PISA-t. El8szor a torvényalkotdst megalapozd, a francia iskola ,kifulladdsé-
bél” kiindulé diagnézis igazoldsdra, majd azt illusztrdlandd, hogy az iskola kevéssé ji-
rul hozz4 az esélyegyenl8séghez, késdbb pedig az orszdg kdzepes teljesitményének alats-
masztésdra, és végiil azért, hogy igazolja az egyéni bindsmdédot lehetdvé tenni hivatott a
kiilonboz8 intézkedéseket, igy példdul a személyre szabott felkészitést. Még ha a felszéla-
l4si id8 ardnyosan oszlott is el a tdrvény vitdja sordn, az ellenzék 4ltal felvetett ellenérvek
t3bb ok miatt is kevés figyelmet kaptak. A Nemzetgy(ilésben a Francia Kommunista Pért
az FSU tandr-szakszervezeti szdvetség ,1j oktatdsi vilagrend”r8l sz6l6 elméletére hivat-
kozva azt sérelmezte, hogy a kapitalizmus intézményei egyre nagyobb befolyast gyako-
rolnak az oktatdsra, de ezt a véleményt a miniszter kdnnyedén félresdporte azzal érvelve,
hogy a reformra éppen a francia tanuldk érdekében van sziikség. Amikor pedig a kérdést
tovabb drnyalta néhany szocialista képviseld (igy példaul Yves Durand 2005. februdr 16-i
megszdlaldsiban, melyben azt hangstilyozta, hogy a francia tanulék képesek visszaadni
a megtanultakat, 4m nem tudjék azokat j helyzetekben felhasznilni), az efféle megnyil-
vanuldsok kapesin a kormadnytobbséghez tartozok azonnal egyes multbéli kezdeménye-
zéseikre hivatkoztak (igy példdul a TPE betiiszéval jellt , Travaux pratiques encadrés™
névvel illetett foglalkozdsok bevezetésére)..E megnyilvinuldsokat ett8l kezdve addigi te-
vékenységiitk mérlegének védelmére irdnyuld klasszikus retorikai stratégiaként értelmez-
ték (és igy is kezelték), semmint annak jeleként, hogy készek lennének 1j szempontok be-
fogadasira. Es végiil sosem keriiltek Gjra el8 a plendris iiléseken azok a kommunista sze-
nitoroktdl szirmazd, akkoriban tjnak szdmité javaslatok, amelyek péld4dul annak fontos-
sagat hangsulyoztik, hogy a tanulék automatikusan a kdvetkezd évfolyamba léphessenek,
illetve azt, hogy véltozatosabb4 kell tenni az értékelési formakat.

A Fillon-térvény vitdja utdn a PISA-rél sz616 parlamenti vitdk két £8 irdnyba mozdul-
tak el. Az els§ irdnyt a PISA-vizsgilattal kapcsolatos technikai ismeretek, a benne rej-
18 lehet8ségek, valamint politikai jelentéstartalmak elmélyitése jelentette. Hasonlékép-
pen a megel8z8 id8szakhoz, amikor a kormdnyhoz intézett szdbeli vagy irdsbeli kérdé-
sek foként azoktdl a kormanyzati tdbbséghez tartozé képvisel8kedl érkeztek, akik sze-
rettek volna megerdsitést kapni azt illet8en, hogy eredményesek a megkezdett reform-
folyamatok (az évoda és az elemi iskola reformja, a gimnézium reformja...), a miniszté-
riumi vilaszok kdzds eleme egyfeldl az volt, hogy igyekeztek 4tfogé médon értelmez-
ni a PISA-vizsgilat eredményeit (amelyeket vlaszaiban Gilles De Robien megfeleldnek,
mig Xavier Darcos aggasztonak itélt) masfeld] az, hogy megnyugtassik az embereket azt
hangoztatva, hogy éppen a széban forgd helyzetkép alapjin hoztik meg a bevezetés alatt
4ll6 intézkedéseket (az iskolai kozos alapkovetelmények meghatirozdsa, a természettu-
doményok oktatdsinak megujitisa, (j évodai és elemi iskolai tanterv kidolgozisa, egyé-
ni bindsmod alkalmazasit célz6 intézkedések, stb.). A szendtusban a téma elmélyitésé-
re vald torekvés volt érzékelhetd egyfeldl az oktatdsi bizottsig keretei kozdtt zajlott meg-
hallgatisokon, amikor André Antibi, Jean Picq és Michel Zorman a PISA kapcsén ré-

> Magyarul: irdnyitott egyéni munka

74



XAVIER PONS: PISA-FELMERES A PARLAMENTBEN...

mutattak arra, hogy a francia tanulék szdmara milyen kevés 6rdmat jelent az iskoldba j4-
ras, hogy tul sziik a francia elit, tovabb4 arra, hogy személyre szabotta kell tenni a kép-
zést, Ugyanezt a torekvést lehetett érzékelni, amikor a szocialista szendtorok olyan j ér-
veket teszteltek az iilések sordn, amelyekre aztin kevesen tértek vissza a vitdk sordn. Ezek
kozdtt emlithetd az , hogy a PISA kevéssé alkalmas az évoda és az elemi iskolai reform
igazoldsira, miként az is, hogy nagy eltérés van az intézmények eredményei kdzott, illet-
ve az, hogy az esélyegyenl8ség hidnya jellemzi a francia iskol4t.

A misodik megkozelités — ez a meghatirozobb az adott idészakban — a koltségve-
tési kérdéseket helyezte el8térbe a LOLF (a Koltségvetési Kerettdrvény) megvaldsitisi-
nak kontextusiban. A gaulle-ista UMP rendszeresen azt az érvet allitott el8térbe, hogy
a PISA-vizsgalatok tantisdga szerint az anyagi riforditdsok névelése nem jir egyiitt jobb
eredményekkel. Ez az érv jelent meg a ,Iskolai oktatds” elnevezésti szendtusi bizottsig
éves jelentéseiben, pl. Gérard Longuet szendtor rendszeresen utal erre, akdrcsak a tanar-
4thelyezésekkel kapcsolatos 2005. mérciusi nemzetgytilési tijékoztatd jelentésben (Jean-
Yves Chamard jelentése), miként az egymadst valed oktatdsi miniszterek vilaszaiban, akik
a kdzokeatds gazdilkod4sdnak racionalizdldsa mellett érveltek (Gilles de Robien, Xavier
Darcos vagy Luc Chatel), s8t még azoknak a szenitoroknak a szavaiban is, akik az 4tla-
gosndl sokkal viltozatosabb és jobban alitdmasztott médon hivatkoztak a PISA-ra (igy
példaul Jean-Claude Catle). Ez az érv, amely egyértelmiien arra szolgalt, hogy legitim4l-
jék a kozkiaddsok csokkentését, bizonyos fokig hatékony volt a parlamentben is, amit
egyfeldl azt tdmaszt al4, hogy a jobboldal rendszeresen hivatkozott erre, masfeldl az,
hogy az ellenzék pedig alig vitatta ezt az érvet,, illetve soha nem kérddjelezte meg annak
érvényességét vagy a szdban forgd Osszefiiggés érvényességét, hanem, inkiabb més pon-
tokra reagalt. A fentiek alapjin elvben arra lehetne kovetkeztetni, hogy értékelméleti si-
kon a PISA egy olyan eszkoz, amely inkabb a jobboldal értékeihez és politikai prioritd-
saihoz 4ll kdzel. Ugyanakkor a 2009 utdni a parlamenti vitik tartalma egyértelmten cé-
folja ezt az elképzelést

A 2009-es PISA-fordulat

A 2009-es PISA-vizsgilat eredményeinek nyilvinossdgra hozdsa utan jelentds fordulat
tdrténet a parlamenti vitdkban. El8szér is formalis szempontbél: a PISA immdr hivata-
losan is a vitik napirendi pontjaként szerepelt, illetve az ellenzék és tdbbség 4ltal a kor-
ményhoz intézett szébeli kérdések tirgyat képezte 2010. december 8-4n, 15-én és 16-4n.
Egyébként el8szér fordult el8 az, hogy majdnem ugyanannyi bal vagy jobboldali képvi-
sel8 szolalt fel, mig a megel8z8 id8szakot a parlamenti jobboldal felszélaldsainak talsa-
lya jellemezte.

A nemzetgyiilés alsé- és fels8hdziban 2010 decemberében és 2011 janudrjiban lezaj-
lott szébeli kiizdelem kozéppontjaban nem annyira a vizsgilat eredményei 4lltak, mint
az ezekbdl levonandsé politikai kdvetkeztetések, illetve annak feszegetése, hogy melyik ol-
dal a felelds a rossz eredményekért. A kormdny és a parlamenti jobboldal ismételten ki-
allt az anyagi riforditdsok csokkentése, a képzési kinilat személyre szabdsa, az oktatdsi
intézmények autondmidjinak ndvelése és az az értékelési eszkdzdk fejlesztése mellett, és
egyuttal arra hivtak fel a figyelmet, hogy bukott tanulék olyan intézkedésekbdl profitdl-
tak, amelyek még a baloldal kormdanyzisa idején sziilettek. A baloldal azon eurdpai orsz4-
gok példdjar allitotta elStérbe, amelyek eredményei javulnak (Németorszdg, Portugilia),
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hogy aztin ennek alapjin a leghdtrdnyosabb helyzet{i tanuldk tdmogatisira fordithaté
anyagi er8forrdsok ndvelésére, a tandrképzésre szinvonaldnak névelésére szélitson fel, va-
lamint arra, hogy a tovibbiakban ne négynapos legyen az iskolai hét az elemi iskoldkban.

1. dbra: A PISA-rdl sz6l6 felszélaldsok szima a Nemzetgytilésben a jobb- és baloldal
kozotti megoszlas szerint
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2. 4bra: A PISA-r6l sz616 felszdlalisok szdma a Szendtusban a jobb- és baloldal kézotti
megoszlds szerint
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Az els8 bumeranghatas: az ellenzék ellentdmadasa (2011. janudr —
2012. 4prilis)

2011 janudrjatdl a baloldali parlamenti képvisel8k sokkal tdbbet hivatkoztak a PISA-
vizsgilatra, mint a megel8z8 id8szakokban, és ugyanakkor a jobboldalhoz képest is t5bb
ilyen megnyilatkozdsuk volt (l4sd a grafikonokat). A vizsgalatbél 6t £8 tanulsigot von-
tak le, illetve hasznaltak fel a kormdny politikdjinak a birilatira. Ezek koziil mind-
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egyikbdl a maga médjin — kdzvetleniil vagy kdzvetetten — adédik az a kovetkeztetés,
hogy novelni kell az oktatdsi raforditdsokat. A birdlatok a kdvetkezdk voltak: a tirsa-
dalmi egyenlGtlenségek és a tanuldk eredményei kozotti kiildnbségek az egymdst kove-
t8 PISA-mérések sordn novekedtek annak ellenére, hogy 2002 6ta ugyanolyan kormany
van hatalmon; a PISA-mérésen jol teljesitd orszagokra a korai beiskoldzés jellemzd (ez-
zel akartak még inkabb aldtdmasztani 2 éves kori évodai beiratisok sziikségességét); mas
OECD-orsz4gokhoz képest sok didk jut egy tandrra; az elemi iskolak alulfinanszirozot-
tak és tandrok képzettsége és javadalmazdsa elégtelen. A PISA-vizsgilatra kordbban alig
tdmaszkodé ellenzéknek ez az ellentimadisa kiilonb6z8 formakat 6leott: szamos irdsbe-
li és szébeli kérdést fogalmaztak meg, a szendtusban pedig a miniszterhez intézett un.
stematikus kérdések” lehet8ségével éltek, a korai iskolaelhagyis elleni torvényjavaslatot
nyujtottak be, stb.

A fentiekkel szemben viszont az UMP-hez tartozok - a kormdny tagjai és parlamenti
képviselsk egyarant — t3bb izben is arra emlékeztettek, hogy nincs 8sszefiiggés az anya-
gi er8forrasok és eredmények kdzott, és hogy a 2009-es PISA-n rosszul szerepelt tanulék
akkor kezdték el kételezd tanulmanyaikat, amikor a baloldal volt hatalmon, illetve, hogy
tdbb, a PISA-vizsgilatokon jol teljesitd orszdgban csak a gyerekek hétéves kordban kez-
dédik a kdtelezd oktatds. Ezen nem 1j érvek, 4m politikai hatékonysiguk megvaltozott a
szendtusi tdbbség kordbban nem tapasztalt 2011. szeptemberi megvéltozasakorl, illetve
a kdzelgd 2012-es elnskvilasztds tévlatidban. Azt lehetette tapasztalni, hogy a kormany-
t3bbség szerepvallaldsa mindinkabb sajit mérlegének védelmére korlitozédott, ahogyan
err8l a bizonyos irdsbeli kérdésekre adott hosszit miniszteri vdlaszok is tantiskodnak. Az
is eléfordult, hogy e védekezd allaspont talajin a kormany multbéli kommunikécidjéval
nehezen 8sszeegyeztethetd vilaszok sziilettek. Az oktatdsi rdforditdsok tekintetében pél-
d4ul — miutdn arra emlékeztetettek, hogy megtakaritisokra van sziikség, és hogy nincs
Osszefiiggés az anyagi eszkdzok és az eredmények kozdtt — az ellenzék azon birdlataira,
hogy az eredmények romlanak, az egyenldtlenségek pedig nvekszenek, a kormanytsbb-
séghez tartozok esetenként azt a vélaszt adtdk, hogy az oktatdsra forditott kéleségvetés
ardnyaiban jobban névekedett, mint az 4llami koltségvetés, és hogy amigy sem az anyagi
eszkdzdk a legfontosabbak, hanem a pedagégiai valtoz4sok. Egy mésik apré, de még kéz-
zelfoghatébb példa: az ellenzék 4ltal ismételgetett birdlatokra Colette Mélot szenatorasz-
szony a 2011. december 1-i iilésen azt vilaszolta, hogy a PISA-eredmények 6sszességében
Jkorrektek”, holott 2005 janudrja 6ta a felméréssel kapcsolatos valamennyi kormdnyzati
kommunikicié kézéppontjdban az eredmények elégtelensége, illetve romldsa 4ll.

Ezen inkoherencidk, akdrcsak a kormédnyzati tdbbségnek a Nemzetgytilésben tett, a
PISA-vizsgilatokkal kapcsolatos legaprébb megnyilvanuldsai j6l mutatjik, hogy korld-
tokba iitkdzott e tobbségnek az emberek meggy8zésére irdnyuld kisérlete, sét ez utobbi-
bél a kés8bbiekben mér az az ellenzék hizott hasznot, amelynek sikeriilt magaéva tenni
egy olyan eszkdzt, amelyet kordbban ellenfelei hasznaltak fel visszatér8en.

Misodik bumerdnghatds: Az ,iskola 4j alapokra helyezése” elnevezésii
reformhoz kapcsol6dé sokk (2012, méjus — 2014. november)

A kormény és a Nemzetgy(ilés tobbségének megviltozdsival 6sszességében megndtt
a PISA-val kapcsolatos felszélaldsok szdma és kis mértékben kiszélesedett a felmérést
megemlitd partcsoportok kére is: az UDI (Demokratik és Fiiggetlenek Szovetsége), a
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baloldali radikélisok és a Zéldek is fokozatosan magukéva tették a témét. Példaul a Zsl-
dek a PISA-vizsgilatra hivatkozva birdltdk az osztilyozas negativ hatdsit. Kiiléndsen fi-
gyelemre méltd, hogy a PISA-val kapcsolatos diskurzust a szocialista parlamenti képvi-
sel8k megszdlaldsai uraltdk, amelyek egyébként jelent8sen 4t is alakultak a targyalt pe-
riédusban. A baloldali kormény a PISA-t el8szor informaciéforrasként hasznélta bizo-
nyos diagnézisok feldllitdsira. A 2013-as oktatdsi kerettdrvény bevezetésekor a kdvetke-
z8 megallapitdsokat 4llitottdk el8térbe: kudarcot vallott az el8z8 kormanytsbbség; tul
szlik az iskolai elit; nagy gondot jelent a tirsadalmi egyenldtlenségek tjratermel8dése;
ttlterhelés van az elemi iskoldkban; tovébbra is til sok az osztdlyismétlés. Ezen tal hi-
vatkoztak egyes Németorszdgban meghozott intézkedésekre (az oktatds koleségvetési ti-
mogatdsainak rdgzitésére, az dvodiztatis fejlesztésére és a palyavalasztds késSbbi ids-
pontra helyezésére). Ugyancsak birdlat targyava tették a tanirképzés hidnyossigait, és
azt is, hogy igen magas a tanuldék korében a szorong6k ardnya... Majd maga az oktatdsi
miniszter, Vincent Peillon is felvette sajit tevékenységének sikermutatéi kozé a PISA-
eredményeket, nem sokkal azutan, hogy birilta e vizsgilatokat, amiért tilzottan nagy
jelent8séget kap az, hogy az egyes dllamok milyen helyezésre tesznek szert az orszdgok
rangsordban. Végiil 2013 decemberétdl kezdve ,Az iskola 1j alapokra helyezése” elne-
vezésii reformot egyértelmtien gy mutattdk be, mint a ,PISA-sokkra adott francia vé-
laszt”, majd ezt kovet8en a szocialistak teljesen maguknak vindikéledk ezt a hivatkozasi
alapot: ,Csatlakozzon hozzink, hogy egyiitt cselekedjiink a PISA-sokk jegyében!” — sz6-
litott fel az embereket a szocialista-pérti Eric Brehier 2013. december 5-én. fgy tortént,
hogy 12 év alatt a PISA, amelyrdl a Szocialista Pirt el6szor nem vett tudomdst, majd pe-
dig amiatt birélt, hogy hozz4jarul ahhoz, hogy liberaliz4ljik az iskolarendszert, melynek
immdr a kdtelezd az eredményesség jegyében kell miikédnie, utdbb egy olyan politikai hi-
vatkozasi alappd véltozott, amely lehet8vé tette a szocialistdk szdmdra, hogy a jobbolda-
li kormd4nyzati erdket sajit térfeliitkdn birdljak, hogy aztin legtijabban pedig a hatalomra
jutott baloldal alapvetd fontossdgti kommunikacids eszkdzévé valjon.

A jobboldali parlamenti képvisel8k a maguk részér8l nem médositottdk jelentSsen
retorikdjukat azutdn sem, hogy ellenzékbe keriiltek: tovébbra is aggodalmuknak adtak
hangot a szintcsokkenés miatt (f8ként a 2012-es PISA eredmények publikaldsa utdn);
rendszeresen szové tették a reformok iitemezését, illetve a kormanynak az irdstudatlan-
sag problematikdjival Ssszefiiggésben tettek fel kérdéseket. Ezen tal hangsilyoztik az
oktatési raforditisok és eredmények kozotti sszefiiggés hidnydt. Ezen érvek lehetdvé
tették szdmukra, hogy biriljik a kormdny irdnyvonalit, (igy példdul az elit felsGokeatdsi
intézmények el8készit3 osztilyaival kapcsdn), de azt nem tették lehetdvé, tjra domindns
szerephez jussanak a kommunikécié terén.

Kovetkeztetések

Franciaorszdgban valdban létezik egy, a PISA-vizsgilatokkal kapcsolatos jobboldali, il-
letve baloldali diskurzus, és ezek lehetdvé tették, hogy az adott id8szakban stabiliz4léd-
jon a kézpolitikai stratégia két f6 irdnyvonala. Mig a jobboldal az anyagi réforditdsok
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csdkkentése mellett érvelve a hatékonysig ndvelését szorgalmazza, illetve azt, hogy az
iskoldk miikddésének szabilyozisiban keriiljon eltérbe a mindség elve, a baloldal azt
hangoztatja, hogy az iskoldk miikddését a kdztarsasigi elvek és a nagyobb egyenl8ség-
re valé torekvés jegyében kell 1j alapokra helyezni, és egyben szilard koltségvetési timo-
gatdshoz juttatni. A fenti elemzés végére érve elmondhatjuk, hogy ezeknek az igencsak
hagyoményosnak mondhaté célkitizéseknek a titkrében Franciaorszdg esetében semmi-
képp sem szabad tdlértékelniink az olyan felmérések katalizitor hatdsit, mint amilyen a
PISA-vizsgilat, miként hiba lenne az is, ha tal nagy virakozédsokat fiznénk ahhoz, hogy

ez utdbbi milyen tanuldsi folyamatokat indithat el.
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