MAGANHASZNOK KOZKOLTSEGEN

E hogy rémutasson a jelenlegi, s ¢ form4jdban nemcsak Magyarorszdgon érvénye-
siil6, felsBoktatds-finanszirozdsb6l immanensen kovetkezd térsadalmi igazsdg-
talanségokra. Azaz azokra a beépitett mechanizmusokra, amelyek révén a jémédiak
egyre nagyobb szeleteket képesek kihasftani a jovedelmekbél, mégpedig gy, hogy az
erre lehetGséget ad felsGfokd végzettséget jobbdra kizpénzekbé] finanszirozzgk.

Persze mir halljuk is az els8 ellenvetést, miszerint egy 23 esztendds, egyetemi
végzettségti fiatal kumuldlt iskoldztatdsi koltségeinek 41,7 szézalékér fedezte a csa-
14di koltségvetés a 80-as évek végén. S “csak” a fennmarad6 58,3 szézalék esett az
4llami koleségvetésre (Baranyai 1991 p. 11. ). De mi most err8l az 58,3 szdzalékrél
beszéliink, s azt is hozzétessziik, hogy azok a fiatalok hasftanak maguknak nagyobbat
a kozpénzekbdl, akik minél tovébb tanulnak. Ez nemcsak az oktatdsban eltoltote
hosszabb id8 kovetkezménye, ezt még az is tetézi, hogy a felsokratdsban az dllam
Altal fedezett relativ koltséghdnyad magasabb, mint az alacsonyabb fok oktatdsban,

Tapasztalati tények bizonyftjk, hogy a fels6okratdsban végzettek szdmdra magasabb
iskolézottsdguk egyéni gazdasigi el6nyt is jelent. Ez az oktatds magédnhaszna. Tehdt, ha
a felsGfok végzettséggel rendelkezsk kozott tobben vannak a magasabb jovedelmd
csalddok gyermekei koziil, mintamekkorae csalédok részardnya a térsadalomban, akkor
a jémoduiak lényegesen nagyobb szeletet hasftanak ki maguknak a kozpénzekbdl, s
ezdltal is nének a tirsadalmi egyenl8tlenségek. Ez esetben a hangsily nem azon van,

hogy n8nek az egyenl6tlenségek ~ ezt ugyanis a tanulmény szerz8je egydltalin nem

tartja kdrosnak s f6leg nem elkeriilhet6nek —, hanem azon, hogy a térsadalmi egyen-
16tlenségek novekedését kizpénzekbd| finanszirozzék. A kozpénzek pedig kimondottan
nem erre valék, felhaszndldsukkor minimélisan is az esélyegyenl8ség biztositdsdra, de
mégink4bb az egyenltlenségek csokkentésére célszer torekedni. ,

A felsGokratés ingyenessége ma Magyarorszdgon, de nemcsak ott, praktikusan azt
jelenti, hogy sok kézepes és alacsony jovedelmd csal4d — befizetett addi révén —azon
jémédi csalddok gyermekeinek tovébbranuldsi koleségeihez jarul hozzd, amelyek
legal4bb részlegesen képesek lennének fedezni gyermekiik fels6foki képzésée. Ez
pedig semmiféle igazsigossigeszménynek sem felel meg.

A felséokratési szolgaltatssok biztosftasakor a szolgdltatdst jobbdra finansziroz6
Allam két szempontot szokott érvényesfteni, mégpedig az igazsdgossdgot [equity] és
a hatékonysagot [efficiency]. Ha az igazsdgossdg-hatékonysdg tengelyen valamelyik

végpont felé uilzottan elmozdulunk, akkor elméletileg is kénnyen bel4that6an, csak

e kettds célfiiggvény sériilése révén miikodrethetd a fels6oktatds rendszere.
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ROVID DOLGOZAT NYILVANVALO — mér cimvilasztésbol is adéd6 — célja az,.

a ugyanis csak az igazsdgossdg, méltinyossig szempontjainak megfelel§en m-
tetett, azaz teljesen ingyenes s mindenki szdméra hozzférhet§ rendszert épitiink
akkor — mint azt az el8bbiekben mdr bemutattuk — azt tapasztaljuk, hogy ma-
ztos céljaink fondk médon, nem kivint mellékhatdsokkal, alapvetden torzulva
6sulnak meg. Vagyis egyre kevesebb szegény, vagy szerényebb jovedelm csaldd-
szdrmazé fiatal iratkozik be a felsGoktatdsba. Azaz az igazsdgossdgra torekedtiink
chelyett egy pazarlé, a koltségeket nem hatékonyan felhaszn4lé, s riad4sul ;
6duiakat kozpénzekbdl tdmogatd rendszert mitksdtetiink.
z igazsdgossag-hatékonysdg tengely mésik végpontjshoz kozeledve, vagyis abban
setben, haa felsfokid tanulmdnyok teljes koltségér megfizettetnék a szolgalrarast
nybe vevé hallgatéval, maga a hatékonysigi kovetelmény is sériilne. Igy ugyanis
onyosan kevesebben jelentkeznének a fels8oktatdsba, mint amennyi szakképzett
inkaerdre a gazdasdgnak sziiksége lenne. Nem is beszélve arrél, hogy a végzettek
ppen sziik kindlatuk miatt ~ kvézi monopolpozicishoz jutndnak, s szinte tet-
eges bérkovetelésekkel 1épnének fel. Mondani se kell, hogy ez utébbi esetben az
azségossdgi kovetelmény is alapvetSen csorbulna.

ontos tovibb4 az is, s ez szintén a piaci 4rak felsGokratdsbeli bevezetése ellen
hozhaté érv, hogy a felsdfokii végzettséglick szdm4nak, ardny4nak gyarapodisa
llektfv hasznokat is jelent egy tdrsadalom szdmira. Tapasztalati tények bizonyitjsk
ul, hogy a biinelkévetési rta jéval alacsonyabb a magasabb iskol4zottsdgtiak
ben. (Ez még akkor is igaz, ha az Egyesiilt Allamokban a legmagasabb a fel-
1 végzettségliek ardnya, de valészintleg ebben az orszdgban regiszeraljsk a vildg
legmagasabb biinelkovetési ritdjdr is. Az 4llfeds ugyanis arra vonatkozik, s ez
igaz, hogy a biinozés a fels8foku végzettséglick kirében alacsonyabb, mint az
éb iskol4zottsagi csoportokban.) Ugyancsak empirikusan bizonyitott, hogy a
gasabb iskol4zottsdgiiak nagyobb ardnyban vesznek részt avilasztdsokon, hallat-
zavukat, képviselik véleményiiket koziigyekben. ‘
¢k olyan kiszvetett pozitiv kovetkezményei a felséfoki végzettségnek, amelyek-
nemcsak a végzettséggel rendelkezd egyén, hanem a kozosség egésze is hasznot
S emiatt elméletileg sem indokolt a teljes piaci drat megfizettetni az egyénnel.
elsdfoki végzettségliek szdmdnak tilzott gyarapoddsa persze negatfv externs-
tis eredményezhet. Gondoljunk csak arra péld4ul, hogy a tilképzett munkaerd
ennyire ellenmotivélt lehet egy képzettségénéd] alacsonyabb iskoldzottsdggal is el-
at6 munkakosrben.)
hita kett8s célfiiggvény egyideji érvényesftése csak dgy lehetséges, ha elvetjiik
nd a két széls6éreéket, vagyis a teljesen ingyenes, valamint a tényleges piaci 4ron
ztosftott felsGoktatdst is. Ha ezt az dllitdst elfogadjuk, akkor a kovetkez tudoms-
feladat az, hogy meghatérozzuk, milyen ardnyban kell keveredniiik a magén-
ozpénzeknek a felsGoktatdsi intézmények bevéreleiben. A kivetkez§ gondolat-
etben Alain Mingat & Jee-Peng Tan (1992) szdmitdsaira timaszkodom, akik a
elmdltban megjelent konyviikben az igazsigossigi elv érvényesiilésének hatés-
t a felsBoktatds maganfinanszirozdsi ardny4nak fiiggvényeként elemezték.
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Az 1. dbra azt a feltételezett esetet 4brdzolja, amelybd! az egyén szdmira tel
ingyenes, azaz csak kozpénzekbdl finanszirozott felsGoktatds propagéléi indi
ki. Azaz minél kisebb a maginfinanszirozés ardnya, annél inkdbb érvény
igazsdgossig. ' :
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A magidnfinanszirozds részardnya és az igazsdgossdg kapcsolata (A)
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Csakhogy Mingat és Tan empirikus vizsgélatai ¢ hipotetikus gorbétsl alapvet8en
eltér 4brdkat eredményeztek. A 2. dbra (253. oldal) az el8bbi két véltozé empiri-
kusan megfigyelt osszefiiggését {rja le. Eszerint a magénfinanszirozds szerény része-

sedése a teljes koltségekbdl viszonylag gyorsan javitja az igazsigossigi elv érvénye-
siilését, azaz a szerényebb jovedelmi helyzetd csalddokbél szdrmazé fiatalok beirat-
kozdsér. A 40 szézalék koriili szaturdciés pont elérése utdn a magénfinanszirozdsi
hényad tovébbi névelése mér alig jérul hozz4 a kittizétt cél jobb teljesiiléséhez.

A 3. 4bra (253. oldal) az egy hallgatéra juté koltség [unit cost] és a magdnfinan-
sziroz4s kiilonboz8 hdnyadai kozotei tapasztalati 6sszefiiggést frja le. Eszerint a ma-
ginfinanszirozds részleges bevezetése gyorsan csokkenti az egy hallgatéra jucd kolt-
ségeket, de ugyancsak a 40 szdzalék koriili mezdben elérjiik azt a szaturiciés pontot,
amelyen tdl mér alig érezhetd az egységnyi koltség csokkentésére gyakorolt hatdsa.

Mindez rividen azt jelenti, hogy a felsSoktatds finanszirozdséban nem célszeri a
teljes privatizdciéra torekedni, de valamennyire mégiscsak kell privatizdlni. Az igaz-
sdgossdgi és hatékonysdgi szempontokat érvényesits felsGoktatds-politikdnak a ve-
gyes finanszirozésra kell torekednie. S az eddig megismert empirikus vizsgdlatok
arra a kiovetkeztetésre jutottak, hogy a fels6okratds finanszirozds4b6l a magénfinan-
szirozés hinyada lehet8leg 3040 szdzalék kozote legyen.

Eddig csak a tandijrél széleunk mine a felsBokratdsi intézmények egy lehetséges
magénbevételérdl. Tehdr dgy tinhet, mintha az optimdlisnak tartott, 3040 sz4-
zalékos magdnfinansziroz4si hdnyadot csak ebbél javasolndnk fedezni. Errél azon-
ban sz6 sincs. '

Az 1. tdbla (254. oldal) a felsBoktatds forrdsainak eredetiik szerinti megoszldsdt
mutatja a fejlett orszdgokban. Néhdny 4ltaldnos jellemz8 e helyiitt kiemelendd.
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tradiciéban a felsBokratds ﬁnansi:ozégség?é\ do-

{ koltségverés. A skandindv orszdgoxban met-
T i 6 (az Egyesiile Kirdlysdgban és
an kiilonbozé Japén dlinak az

indns szerepet jétszik az dlla i
orszégban ismeretlen a tandij. Az angolszdsz tradici

az Egyesiilt Allamokban) valamint a hagyomdnyos

en;nfle(&z('?ol(ijiggforditott kiad4soknak tehdt hdrom —a forrdsok osszetétele szerint

16j j kban.
— kombin4cidja figyelhet§ meg a fejlete ors'zégo cban. .
cltlé riuar?lznd;mina)ncia a finanszirozésban, ami azt ]C¥€ﬂtl, hogy a kll::.zdésil:;l::
lcgz;lébb 85 szézaléka az dllami koltségvetésbol szarmazik (Ausztrdlia, Finnorszag,

2. Jelent6s 4llami témogatds, viszoﬁ;rlag magas magénbevérelekkel kiegészitve, de

nincs tandij (Németorszég).

3. Alacsony 4llami tdmogat
képvisel tandfjjal kombindlva (Jap4n,

i lag nagy ardnyt
4s, magas magénbevételekkel és viszonylag
- Egyesiilt Kiralysig, Egyesiilt Allamok).
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254 : PENZ ~PIAC - ISKOLA
I. TABLA ~ : Jldsa evedetitk szerint, 1992
A felsboktatds forrdsainak megoszlisa eredetiik szerint, a 80-as évek kizepén ratdsi intézmények sajdt bevéreleinek megos ek
Orszdg Allami Tandjj Milli6 Fe S

koleségvetés 685

8,
Ausztrilia 88,0 2,1 9.253
Finnorszég 85,0 - 8,0
Franciaorszdg 89,5 4,7 1'025 13,1
Németorszdg 68,5 - ; . 1.765 .
Jap4n 42,0 35,8 : mények éltall nyd)- 5 5.4
Hollandia 80,0 12,0 galtatssok dijai s 5.0
Magyarorszig 81,2 2,3 6 4 100,0
Norvégia 90,0 - 13.50
Spanyolorszdg 80,0 20,0 wark (1992, 67.0.)
Svédorszdg 80,0 - 20,0 ; _
Egyesiilt Kirdlysdg 56,0 13,7 31,3 ABLA , iy inti megoszldsa (%)
Egyesiilt Allamok 44,8 22,4 32,8 Soktatdsra forditott ﬁrrdsok]"k”kg’ és javasols egjﬁ?n ' gEgy b
) t6i

Forrks: OECD Oserver,January (1990) & Vimos (1992, 17) : ' Ksittséésg— be ﬁz%; cock forrhsok
Hogyha a magyar finanszirozési rendszert megprébdljuk elhelyezni ebben a tip 812 2,3 16,5
légidban, akkor azt mondhatjuk, hogy jelenlegi formé4jsban a skandindv mint4h, 7 0_7’ 5 7-8 18-22

4ll a legkozelebb. Az egyes magyar fels6oktatdsi intézmények finanszirozdséban j4
szott dllami szerepvéllalds 58 és 92 szdzalék kozote mozog. A sajét jovedelem-termels
képesség ~ nem meglep8 médon ~ a mszaki egyetemeken a legmagasabb és a
tandrképz8 f8iskoldkon a legalacsonyabb.
A magyar fels6oktatdsnak juttatott dllami tdimogatds 1992-ben kerek szdmban 43
millidrd forint volt. Ugyanebben az évben a fels8oktatdsi intézmények sajit bevétele
13,5 millidrd forintot tete ki. Ez ut6bbi eredet szerinti megoszldsit mutatja a II.
tébla (255. oldal). «
A sajét bevételek 4ltaldban alacsonynak tekinthetdk, kiilonésen akkor, ha figye-
lembe vessziik azt is, hogy tobb mint kétharmaduk az orvosképzésben koncent-
rilédik, mint a tdrsadalombiztositds visszatéritése az egyetemi klinikdkon végzett
gy6gyfté munk4ére. A hallgac6k dleal fizetett dijak, a felsGokeatdsi intézmények 4dleal
nydjtott okeatdsi és egyéb szolgéltatdsok dfjai, valamint a magén- vagy 4llami intéz- f
ményeknek nydjtote kutatdsi és tandcsadéi szerz8déses munkdk dijbevéelei kii- {IVATKOZASOK + of Gost and Finani
londsen alacsonyak. ‘ : " s fo- Asia. A Comparative Study of Lost an ]
A felsGoktatdsi intézmények — egy nemrég elkésziilt megvalésithatésdgi tanul- A m‘;‘{cﬂfgﬁzﬁkﬁzﬁefnk, 4-5. g\gcgagg;:g‘::'i g;g::fagénk'

miényban (Horvdth) javasolt — eredet szerinti jovedelem-megoszldsdt mutatja a IIL. HORVATH, T. D. (1992) Feasibility Study on TAL (1992) A felsboktatds-finanszt-
edbla (255. oldal). Fokozatosan' névekvé hallgatéi befizetések és lassan emelked§ STARK ANTAL {

 Improving vhe Cost-Recovery and the Income- rozds hasbkonysignivelésének lehetdsége. (kézirat)
sajdt bevételek feltételezése mellett a magyar felsSoktatds finanszirozdsdban is koze-
ledni lehetne a vegyes finanszirozds azon médjthoz és mériékéhez, amelyet e dol-

aths finansziroz4si rendszere nagyon
(vesd ossze az L. tébléval‘),' kivéve azt,k hoi};
rszigban nem létezik tandij. Ott viszont a fels6o}<tatésx I'I;tézmi]ﬁ i :;J‘l t
rcrélteetl(c)i elégg jelentﬁsek ahhoz, hogy teljes mértékben_kljgycns:eyzzd i
ényi koliségvetest. Az 4llami szerepvallalds ardnya mindeneset

ora lenne mindkét orszdgban.

vasolt bevételszerkezettel a magyar felsgoke

el keriilne német megfelel6j¢hez
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