N. Szabo Jozsef

A diktatira kiéplilése és a kozigazgatas
(1946 Osze —1949)

. A habor( utani demokracia viszonya a kézigazgatashoz'

A magyar értelmiség egyik legnagyobb létszdmu csoportjaval, a kozigazgatasi-
allamigazgatasi értelmiséggel kapcsolatosan a politikai er6k részérsl 1944 vé-
gén, 1945 els6 felében tobbnyire csak negativ vélemények fogalmazoédtak meg.
Ugy ttint a csoportrdl, hogy nem lesz funkci6ja a demokraciaban, és nem lesz
perspektivaja az Gj rendszerben. A megitélés oka a Horthy-rendszerhez val6
er6teljesebb kotédése volt. A hatalom és a csoport kapcsolata atpolitizéltabb volt
azért is, mert a két vildghabora kozott a kozigazgatés és az dllamigazgatés hi-
vatalnokainak egy része a torténelmi kozéposztalybol szarmazott. A kozéposz-
talya gyokerek részben meghataroztak az érintettek értékrendjét, mas rétegek-
hez val6 viszonyat.

A kot6édés és az dllamhatalomhoz fiz6d6 kapcsolat ellenére a koz- és dllam-
igazgatasban az elémenetel elsGsorban szakmai feltételektdl fliggott. Mivel az
apparatus képzett volt, minden hibaja ellenére szakapparatusként funkcionalt,
a politikai lojalitas a kozigazgatasban és az allamapparatusban nem ellenst-
lyozhatta a szaktudast és a végzettséget.

A Horthy-rendszer kozigazgatasdnak habora utani értékelésekor a hangsuly,
a szakelem-politikai elem viszonylatdban mégis a politikai elemre helyez6dott.
Ennek oka, hogy a parlamenti vitdkban és a sajtopolémidkban a csoportot sokan
az uri kozéposztallyal azonositottdk, ezért a vadlottak padjara akartak tiltetni
azzal a politikai elittel egytitt, amelyet a nemzet tonkretételével vadoltak.

A politika résztvevéi a csoport habora el6tti szerepét az ideiglenes nemzet-
gytlés és nemzeti kormany létrejottekor negativan értékelték, nélkiile akartak
egy Uj, demokratikus szellemt kozigazgatast létrehozni. A demokracidnak ter-
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mészetesen fontos politikai érdeke fiz6do6tt a fasiszta érziiletti egyének felel6s-
ségre vonasahoz. Az ideiglenes Nemzeti Kormény a korabeli nemzetkozi anti-
fasiszta intézkedésekhez hasonléan tobb rendeletet hozott, ezek kozé tartozik
a kozalkalmazottak, majd a maganalkalmazottak igazolasardl szol6 rendelet.?
Az igazolasi eljaras kezdettdl leginkabb a kozigazgatasban dolgoz6 tisztvisels-
ket érintette a leghatranyosabban. A negativ megitélés sordba tartozott az 1945.
majus 15-én megjelent kormanyrendelet is, amely szerint a miniszternek joga-
ban all olyan tisztvisel6ket is kinevezni, akiknek nincs meg az a kvalifikaciojuk,
amelyet a torvény el6ir.?

1945 nyaratdl a politikai kiizdelmek idején a csoport megitélésében mar ki-
mutathat6 egy lényeges valtozas a partok részérdl. Egy résziik a szakmai, masok
a politikai szempontokat allitotta el6térbe a kozszolgak értékelésekor. A majusi
kormanyrendelet utan a Fiiggetlen Kisgazda-, Foldmunkas- és Polgari Part
(FKGP) maér a régi koztisztvisel6k védelmezdje lett. Ezzel az ideiglenes nemzet-
gytlés létrejottekor még negativ véleményt hangoztat6 part alladspontja jelents-
sen megvaltozott. A kisgazdak a csoport multbeli szerepét tigy oldottak fel, hogy
a politikai elemmel szemben a szakmai funkci6 fontossagat allitottak el6térbe,
és ezaltal probaltak a réteg helyét kijelolni a demokracidban. Az FKGP nem értett
egyet a szakértelemmel nem rendelkez6, Gjonnan kiépiil6 népi kozigazgatassal.
Ugy latta, hogy ez egy rosszul miikod6 apparétus, és ez az Gjjaépités f6 akadalya.
A szervezet legfontosabb probléméjanak a szakértelem hianyat jelclte meg. A meg-
oldés a kisgazdak szerint a szakértelem és a ratermettség egyeztetése lenne.*

Az 6szi vélasztasi harc idején a Fliggetlen Kisgazdapart a koztisztvisel6k
ellen kibontakoz6 baloldali tdimadasok idején a csoport védelmezéje lett.

A baloldali er6k szamara 1945 nyaratol egyértelmtivé valt, hogy hatalmi-politikai
befolyasukat akkor novelhetik, ha a tisztvisel6k megitélésénél a politikai elemre
helyezik a hangsulyt. A kommunistdk felfogasa a csoporttal szemben multbeli
szerepe és politikai nézetei alapjan mind taktikai, mind stratégiai szempontbol
elutasito lett. A vélasztasi harc idején nyiltan megfogalmaztak, hogy a kozigaz-
gatdsi és dllamigazgatasi értelmiséget nem akarjak a demokracidba integralni.®

Lathato, hogy a Magyar Kommunista Part (MKP) valasztasi propagandaja-
ban mar hatarozottan szembefordult a régi kozigazgatdssal. Hangoztatott célja
az volt, hogy megtisztitsa a szervezetet a reakcids elemektdl, és az apparatust
felfrissitse a dolgoz6 néprétegbdl szarmazo erdkkel.”
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A polgari demokréciat megvalésitani szandékoz6 erdk tisztdban voltak azzal,
hogy politikai és hivatali poziciéikat csak akkor tudjék tartani, ha a szakelemet
preferaljak. A kozigazgatasi értelmiség koriili probléma tisztadzasat a baloldal
kezdeményezte a nemzetgytilésben. Mivel a Magyar Kommunista Part nagy
fontossagot tulajdonitott a kozigazgatds atalakitasanak, ezért a pénziigyi érvek
mellett els6sorban a politikai kérdéseket allitotta a vita el6terébe. A baloldal
arégi kozhivatalnoki karral szemben szigoru tisztogatast kivant megvalositani.
Az igazol6 bizottsdgoknak azonban nem sikertilt a kozigazgatast tgy megtisz-
titani a ,fasizmus” maradvanyaitdl, ahogy azt az MKP elképzelte 1945-ben.
A 21523 megyei, varosi és kozségi koztisztvisel6 koziil minddsszesen 415 sze-
mélyt tavolitottak el.’ A kdzigazgatas ,megtisztitdsanak” sikertelenségét a bal-
oldal vereségként értékelte, ezért tigy itélte meg, hogy az allamigazgatasban
levé antidemokratikus elemek befolydsa tovabbra is megmaradt.

A régi kozigazgatas elleni baloldali fellépésnek nem kedvezett, hogy az 1945-6s
0szi parlamenti valasztasokat 57 %-os tobbséggel az az FKGP nyerte, az a part,
amely a réteg patronusa lett a baloldal timadésaival szemben. A baloldal fellé-
pésének az sem tett jot, hogy az igazolasok alatt igen sok igazsagtalan intézke-
dés tortént. A kommunistak szdmara eredménytelen eljaras utan az MKP el-
s6dleges fontossagot tulajdonitott a kozigazgatas atalakitdsanak. Nagy Imre
kommunista beliigyminiszter hivataldnak elfoglalasa utan ezért leglényegesebb
feladatanak a szervezet megtisztitasat tartotta.’

A valasztasok utan létrejott kisgazda-vezetésti Tildy-kormany programja is
tartalmazta a kozigazgatas atalakitasat, de a kormanyprogram nemzetgytilési
vitdjaban nyilvanval6va tette, hogy a polgéri demokracia talajan 4116 Kisgazda
Part masként gondolkodik a kérdésrsl, mint a baloldal. J6l érzékelteti a koncep-
ciébeli kiilonbséget, hogy még a Magyar Szocidldemokrata Part (SZDP) jobbszar-
nyahoz tartoz6 Szeder Imre is azt fejtegette 1945. december 1-jei nemzetgytilési
felszolaldsdban, hogy az egész magyar kozigazgatast tjja kell szervezni, és a de-
mokratikus kozigazgatds érdekében a kormédnynak kiméletlennek és erésnek
kell lennie."

Rajk Laszl6 a Magyar Kommunista Part vezérszonokaként azt emelte ki,
hogy a demokratikus rend védelmének elengedhetetlen feltétele a kozigazgatas
megtisztitasa azoktdl az elemektd], akik ellenségesen dllnak a népi demokra-
cidhoz. A kozigazgatas atalakitdasat Rajk a politikai szempontok mellett gazda-
sagi érdekekkel is magyarazta."!
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A december 4-én felszo6lalo Révai Jozsef, az MKP f6ideolégusa a kozigazga-
tds megtisztitasat a reakcios elemektSl harom szempontbdl is sziikségesnek
érezte. Az els6 és legfontosabb érv szerinte a gazdasagi indok. Révai megenged-
hetetlennek tartotta, hogy a tonkrement és szegény Magyarorszagon egyhar-
maddal tobb allamhivatalnok van, mint amennyi a habor el6tt volt. Megitélése
szerint ezért az dllamapparatus 30%-at le kell épiteni. A masodik szempontnak
a kommunista vezet6 a politikai indokot tartotta. Ugy latta, hogy a magyar
demokracia nincs és nem is lehet biztositva mindaddig, amig az allamappara-
tusban azok tilnek, akik 25 esztendén kereszttil kiszolgaltdk a Horthy-rendszert.
Harmadszor azt tartotta fontosnak, hogy a demokracia, a nép fiai szamara sza-
badda tegye az utat a kozigazgatasba. Ezt a célt azonban csak tgy latta megva-
l6sithatonak, ha ez nem jelent szinvonaltalansagot. Révai szerint a Magyar
Kommunista Part azon van, hogy ratermett emberek kertiljenek a kozigazga-
tasba.'? A vitaban a témahoz még hozzasz6l6 Farag6 Laszl6 szocidldemokrata
politikus a kozigazgatasnak nemcsak a politikai ,oldalat”, hanem a munka szel-
lemét is meg kivanta valtoztatni.”®

A parlamenti vita utdn a Magyar Kommunista Part szembefordult a koz-
igazgatds ,megtisztitasat” késleltet6kkel, azokkal, akik azon a véleményen vol-
tak, hogy az ,ujakat” kell elbocsatani, azokat, akiket a habort utan vettek fel
a szervezetbe, illetve akiknek nincs szaktuddsuk. Az MKDP szerint a szakérte-
lemre val6 hivatkozas csak tirligy a reakcidsok megmentésére és a demokrati-
kus, népi elemeknek a kozigazgatasbol valo eltavolitasara.

1946 januarjatol a régi kozigazgatas visszaszoritasa érdekében tobb intézke-
dés tortént. Az 1946. januar 4-én megjelent 10/1946. ME rendelet szerint eljaras
ala kell vonni azokat, akik 1944. oktéber 15. utan szolgalati helytikon marad-
tak.”” A rendelet tobb szempontbdl nem a valés viszonyokat vette figyelembe.
Az egyik legnagyobb hibaja az volt, mintha a rendelet megalkot6i nem tudtak
volna, hogy a kozigazgatési és allamigazgatasi tisztvisel6k tobbsége nem on-
szantdbol, hanem a Szélasi-rezsim kényszere hatasdra maradt hivatalaban, il-
letve tavozott nyugatra. Nem véletlen, hogy az FKGP a kozigazgatas , megtisz-
titasdnak” indokoltsagat tagadta. Az ME rendelet utan néhany nappal, 1946.
januar 13-an a Kis Ujsigban megjelent cikk szerint a kozalkalmazottak stlyo-
sabb valsdgban vannak, mint valaha, és nagyobb megproébaltatasok varnak
rajuk, mint eddig barmikor. Ezért nem szabad veszni hagyni Sket.

A Magyar Kommunista Part a kozigazgatas atalakitasanak hogyanja kortili
vitdban tovabbra is a politikai szempontokat allitotta el6térbe. Rdkosi Méatyés
a part Politikai Akadémidjan januar 19-én tartott el6adasaban kijelentette, hogy
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ennek a kérdésnek dontéen politikai oldala van, és aki elhanyagolja ezt a poli-
tikai szempontot, ériasi hibat kovet el.””

A Magyarorszagi Szocialdemokrata Part - ugyantgy, mint eddig - tovabbra
is kiallt a kozigazgatas politikai szempontok alapjan torténé ,megtisztitasa”
mellett. A Népszava 1946. janudr 23-ai szama a tisztvisel6k tobbségét a népi de-
mokracia szempontjabol megbizhatatlan és demokraciaellenes csoportnak tar-
totta.'’®

A Tildy-kormanyt felvaltd, a Kisgazda Part centrumahoz tartozé Nagy Ferenc
miniszterelnok a nemzetgytilés februar 17-ei tilésén fejtette ki a kozigazgatassal
kapcsolatos dllaspontjat. A polgari demokracia talajan all6 kormanyfé egyér-
telmten kimondta, hogy a tisztvisel6k kivalasztasdban a demokracia szempont-
jai a szakszertiség és a szocialis szempontok lesznek.”

A miniszterelnoki vélemény kifejtése utan a kérdéshez 1946. februar 27-én
hozzasz6l6 kommunista képvisel6, Zold Sandor, az MKP kozigazgatdsi oszta-
lyanak a vezet&je a problémahoz tovabbra is politikai szempontbdl kozelitett.
Ugy latta, hogy a kozigazgatasban a magyar nép és a magyar demokracia konok
ellenségei dolgoznak. Az apparatus megtisztitasat ezért a magyar demokracia
kulcskérdésének tartotta.’

A Magyar Kommunista Part a kozigazgatds megtisztitdsat tomegnyomasra
tdmaszkodva kivanta keresztiilvinni, ezért 1946 janudrjaban és februarban az
orszag kiilonbozo vidékein tiintetéseket szervezett a reakcids kozigazgatas ellen.
A kozigazgatas elleni kampany idején fejtette ki véleményét a part vezetdje is.
Rékosi eddigi felfogasat azzal egészitette ki, hogy nemcsak a kozalkalmazottak,
hanem maganalkalmazottak korében is sok a reakcios és felesleges elem.”

A kozigazgatas elleni timadasok idején a Nemzeti Parasztpart (NPP) részé-
r6l a baloldali Darvas Jozsef és Erdei Ferenc a szervezet megtisztitasat kovetel-
te és 1j kozigazgatas létrehozasaért szallt sikra. Erdei szerint az tj kozigazgatas
és az ujfajta népi kozhivatalnoki garda csak akkor alakul ki, ha 1j kereteket és
intézményeket létesitenek az allamigazgatasban.*

A kozigazgatasra nehezed6 nyomadssal fligg 6ssze, hogy az Igazsagiigyi Mi-
nisztérium el6készitette a B-lista rendeletet. Az 1946. mércius 7-ei tiintetés utan
az FKGP is ,elfogadta” a B-lista bevezetését.”

Az )" kozigazgatas kiépitése idején a koztisztvisel6k megdobbenten ta-
pasztaltdk, hogy egzisztencidlisan is lehetetlenné teszik ¢ket. A régi kozigaz-
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gatasra nehezed6 baloldali nyomads idején a Fiiggetlen Kisgazda Part tovabbra
is a koztisztvisel6k patrénusa maradt. A part sajtéja a Kis Ujsdg 1946. mércius
2-ai szamaban a csoportot a magyar tarsadalom legnehezebb helyzetben levé
rétegének tartotta, és védelmére kelt. Majus folyaman, a kozalkalmazottakra
nehezedd baloldali nyomas idején az FKGP nagygytlésén Bognar J6zsef kis-
gazda politikus ezért tamogatasarol biztositotta az érintetteket.”

Majusban megjelent a B-lista végrehajtasi utasitasa. E szerint junius 5-éig
kell a minisztereknek megéllapitaniuk, hogy a tarcajuk korébe tartozo hivatalok
és intézmények létszamabol hany tisztvisel6t kell elbocsatani. Arrdl is szol az
utasitds, hogy milyen mértéki lesz a f6varosi létszamcsokkentés.?

Az MKP azokat a kozalkalmazottakat kivanta elbocsatani, akik a demokra-
tikus allamrend szadmara megbizhatatlanok voltak. A Szabad Nép 150-200 000
f6 elbocsatasat tartotta indokoltnak.” A kommunistdkkal szemben az FKGP kez-
dettdl a legsztikebb tertiletre igyekezett korlatozni a B-lista alkalmazésat. Ku-
Ionosen élesen birdlta a févarosi B-listat. A part szerint stlyos kovetkezményei
lesznek annak, ha a kivaléan képzett tisztviselSket ttilzott szamban bocsatjak
el, és helytikre dilettansokat tiltetnek.”

A B-lista végrehajtasa soran mintegy 60 000 személyt, zommel kozigazgata-
si tisztvisel6t tavolitottak el munkahelyérél. Az elbocsatasok utan a Kisgazda
Part sokat foglalkozott a koztisztvisel6k problémajaval, sajtdja tovabbra is ta-
mogatta a csoportot.”” A Kisgazdak alldspontja tovabbra is az volt, hogy a koz-
tisztvisel6k megitélésénél ne a partokhoz és a politikai szervezetekhez val6
tartozas legyen a meghataroz6, hanem a szakértelem. A koaliciés partok egy
részénél is valtozas kovetkezett be a kozigazgatas megitélésében. 1946 nyaran
mar a Szocidldemokrata Part és a Nemzeti Parasztpart jobboldala és centruma
is er6s fenntartasokkal fogadta a B-listat, nemegyszer ellene szegiilt a rendelet
radikalis végrehajtasanak. Az SZDP és az NPP megitélésében bekovetkezett
valtozds az érintett partok perspektivikus politikai modelljével volt dssze-
figgésben. A két koaliciés partner jobboldaldnak, s6t centruma egy részének
felfogasa 1946 nyaran mar eltért a kommunistak radikalis elképzeléseitdl és
sajat partjaik baloldaldnak a népi demokracia létrehozasat ambicionl6 vélemé-
nyét6l. Szamukra ezeknek a politikai er6knek a véleménye mar nem volt elfo-
gadhato.

Az MKP vezet6i maguk is lathattdk, hogy a B-listabizottsagok tobb helyen
tallépték az ésszertiség hatdrat. Jalius végén a part lényegében beleegyezett

24 Kis Ujsig, 1946. mércius 2.
25 Kis Ujsig, 1946. majus 17.
26 Szabadsdg, 1946. méjus 28.

27 Balogh Sandor: A baloldali erk kiizdelme a kozigazgatas demokratizalasaért. Pdrttorténeti
Kézlemények, 1974, 2. no., 76.

28 Kis Ujsig, 1946. majus 17.
29 Kis Ujsdg, 1946. jalius 11.
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abba, hogy részleges revizi6 ala vegyék a B-listat. 1946. jalius 21-én, a parlament
tilésén Rajk Laszl6 beliigyminiszter bejelentette, hogy javaslatot kivan tenni
aminisztertanacsnak a 1étszdmcsokkentéssel kapcsolatos méltanytalan és kirivo
esetek revizidjara. A miniszter ezzel elismerte, hogy olyan tisztvisel6ket is el-
bocsatottak, akiknek demokratikus magatartasahoz és a koztarsasag iranti ha-
ségéhez nem fért kétség. A kommunista politikus azt is elismerte, hogy helyenként
a létszamcsokkentés olyan mértéket oltott, amely mar zavarta a kozigazgatds
nyugodt menetét.*

1. A ,népi demokratikus” atalakulas kezdete és a kozigazgatas

A polgari demokratikus erék és a népi demokracia harca 1946 nyaran a politikai
élet legkiilonboz6bb teriiletein folyt. Attorésre a baloldal javara a Magyar Kom-
munista Part III. kongresszuséan, 1946 6szén kertilt sor, amikor a kommunistak
deklaraltan szakitottak az eddig altaluk is tobbé-kevésbé betartott (hangoztatott)
demokraciaval. A kozigazgatas ,reakcios” jellegét elitél6 partértekezlet szelleme
tovabb élt, s6t a part politikajaban feler6sodott. A kongresszusi hatarozat sza-
kitani kivant az elmaradt feudélis szerkezetti kozigazgatdssal, és ,,demokrati-
kus” reformokkal erételjes bnkorményzatokat szandékozott kiépiteni. Tovabba
a kozigazgatas tisztvisel6i kardnak a parasztsag és a munkassag soraibol torté-
no felfrissitését is kivanta.” A kongresszus azt az 6hajat is megfogalmazta, hogy
a kozhivatalokban, az allami, varosi, kozségi szervezetekben, az Snkormanyza-
toknél a kommunistdknak jo szakemberekké kell valniuk agy, hogy jo kommu-
nistaknak kell lenniiik.*> Ezzel a megfogalmazassal a partkongresszus a politi-
kai szempontta megkozelités ellenstilyozédsa érdekében a szakmaisag fontossagat
kivanta hangstlyozni.

A polgari demokracia talajan 4ll6 nagy tamadéasoknak kitett FKGP-politi-
kusok a régi kozigazgatéds védelmére keltek. 1946. december 11-én Lévay Zoltan
képvisel6 interpellacidjaban fejtette ki véleményét a B-listaval kapcsolatosan.
Arrol beszélt, hogy senki ne higgye, hogy a B-lista allamhaztartasi, takarékos-
sagi lépés.

Lévay egyértelmtivé tette, hogy ez az intézkedés a kozigazgatdsnak kom-
munista irdnyba val6 atalakitasa céljabol tortént rendelkezés.® Lévay arrol
is beszélt, hogy a kommunista akarattal a kisgazdak azért sem tudtak szem-

30 Nemzetgyiilés Naploja, I1. kot. Hiteles kiadds. Budapest, 1948, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai
Részvénytarsulat Konyvkiaddja, 341.

31 Balogh Sandor -1zsak Lajos: Pdrtok és pdrtprogramok Magyarorszdgon (1944-1948). Budapest,
1977, Tankonyvkiado, 277.

32 Balogh Sandor -1zsak Lajos: Pdrtok és pdrtprogramok Magyarorszagon (1944-1948). Budapest,
1977, Tankonyvkiado, 280.

33 Nemzetgyiilés Napldja, IV. kot. Hiteles kiadés. Budapest, 1952, 651.
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beszéllni, mivel az FKGP képviselete az igazol6é bizottsdgban mindtsszesen
25% volt.**

A népi demokratikus dtalakuldst tdimogat6 koalicios baloldal politikusai,
élukon Erdei Ferenccel a nemzetgytilés 1947. februar 26-ai tilésén a kozigazgatas
atalakitasat stirgették. Erdei szerint erre azért is sziikség van, mert nem kovet-
kezett be valtozas a kozigazgatds reformjaban, nem véltozott meg sem a koz-
igazgatds szervezete, sem a koztisztvisel6i kar. A baloldali parasztparti (kripto-
kommunista) politikus ezért azt kezdeményezte, hogy a kozigazgatdsi garnittrat,
a kozigazgatasi tisztvisel6i kart, amilyen nagy mértékben csak lehet, minél
hamarabb, minél gyorsabban frissitsék fel, cseréljék ki népi elemekkel, parasz-
ti és munkas eredett tisztvisel6kkel.®

A baloldali tamadésokra reagalva a nemzetgytlés 1947. aprilis 9-ei tilésén
mind a koztisztvisel6k, mind a magéantisztvisel6k védelmére kelt a Fiiggetlen
Kisgazdapart. Vandor Sandor azt kérte a politikusoktoél, hogy adjak meg a tiszt-
visel6knek a nyugodt életbiztonsdgot, a reményt, hogy ha becstiletesen dolgoz-
nak, megmaradhassanak hivatalukban, és ne tegyék ki ket naponta tjabb fé-
lelmeknek.’* A koztisztvisel6k védelme mellett dprilis 18-an a gazdatiszteket ért
tdmadasokra is reagalt Bels6 Gyula. A politikus elismerte, hogy egyesek valéban
nem voltak alkalmasak a mez6gazdasagi élet vezetésére, de nélkiiliik nem lett
volna Eurépa szerte hires mez6gazdasagunk.”

1947 méjusaban megjelent a Nemzeti Parasztpart programjavaslata, amely-
ben a part egyértelmtien megfogalmazta, hogy kozigazgatasi reformot akarnak,
mert a kdzigazgatds a multban népelnyomo szervezet volt, ezért ezt a kozigaz-
gatast gyokeresen meg kell reformalni. A nép fiainak a részvételére van sziikség
a kozigazgatasban, ezért nem egyediili feltétel az iskolai-jogaszi végzettség.
A partprogram fel kivanta szamolni a jogaszi képzettség egyeduralmat, és 4j
szolgalati rendszert akart bevezetni a koz- és allamigazgatasban.®®

A jobboldaltdl és centrumatoél megfosztott part programjavaslata a kozigaz-
gatds demokratizalasa érdekében olyan elképzeléseket fogalmazott meg, amely
mar a szakszer(iség visszaszoritdsanak el6képét rajzolta fel. Az NPP lett a koz-
igazgatasi ,reform” legf6bb ambicionaldja.

Erdei Ferenc reform eréfeszitésekbe agyazva tovabb folytatta a régi koz-
igazgatasi tisztvisel6k elleni timadast. A nemzetgytilés junius 11-i ilésén ki-
jelentette, hogy megoldhatnank a ,kérdést”, ha a III. éves terv nagy eréfeszité-
sei mellett a kozigazgatasi reform kérdéseivel nem hoznank zavarba az egész
allami apparatust és a gazdasagi élet ertfeszitéseit. A politikus a jobb admi-

34 Nemzetgyiilés Naploja, IV. kot. Hiteles kiadas. Budapest, 1952, 672.
35 Nemzetgyiilés Napldja, V. kot. Hiteles kiadas. Budapest, 1952, 1025.
36 Nemzetgyiilés Naploja, VII. kot. Hiteles kiadas. Budapest, 1952, 397.
37 Nemzetgyiilés Naploja, VIIL. kot. Hiteles kiadas. Budapest, 1952, 693.

38 Balogh Sandor -1zsdk Lajos: Pdrtok és pdrtprogramok Magyarorszigon (1944-1948). Budapest,
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nisztracié érdekében ezért azt kérte, hogy a sziikséges lépéseket tegye meg
a parlament.”

A koztisztvisel6k problémaja a politikai harc Gjboli kiélez6dése idején az
1947-es parlamenti valasztasokkal kapcsolatosan csak egy partnal keriilt el6-
térbe. A Polgari Demokrata Part a Vildg jalius 6-ai szamaban kozolte a part 48
pontjat tartalmazo programjat, amelyben kovetelte, hogy stirgésen sziinjon meg
a zaklatds és a hivatalok hatalmaskodésa. A part a kozigazgatas valosadgos és
nemcsak jelszavakban tortén6é demokratizalasat kovetelte. A cél érdekében sik-
ra szallt a partoktol fliggetlen kozigazgatasért és a biirokracia csokkentéséért.

A polgéri demokracia talajan all6 Nagy Ferenc-Varga Béla-Kovacs Béla-féle
centrista kisgazdaparti csoport eltdvolitasa utan az FKGP 1947 jaliusdban koz-
zétette programtervezetét. Ebben megfogalmazta, hogy a kozigazgatas korsze-
riisitésével torvényes biztositékot kell teremteni az 6nkormanyzati valasztasok-
hoz, és ki kell vonni a partpolitikat a kozigazgatasbol és a rendészetbs].*

Az altalanossagokat tartalmazo programtervezet teljes szakitést jelentett az
eddigi kisgazdaparti elképzelésekkel. A népi demokratikus atalakulast felval-
lal6 baloldali Kisgazdapart ezen tal mar nem lesz a koztisztvisel6k patronusa.

I1I. A diktatdra kiéptilése és a koztisztviselGk

Az1947. augusztus 31-ei ,kékcédulds” csaldsokat igénybe vevo valasztasok utan
aMagyar Kommunista Part parlamenti ,felhatalmazas” birtokdban hozzélatott
a ,diktatorikus” berendezkedés kiépitéséhez. A népi demokratikus atalakulast
elfogado6 baloldali kisgazdapéarti miniszterelnok, Dinnyés Lajos oktober 7-én
ismertette kormanyprogramjat. Legfontosabb tennival6janak a kozigazgatasi
reform végrehajtasat és a személyzeti politika tovabbi demokratizalasat tartot-
ta. Megemlitette, hogy mar eddig is 6t rovidebb kozigazgatasi tanfolyamot tar-
tottak munkasok és parasztok at- és kiképzésére. A miniszterelndk szerint
a kozigazgatds demokratizalasa szempontjabol helyes és sziikséges, hogy az
allasok betoltésénél a demokratikus megbizhat6sag és a nép iranti hiiség a leg-
fontosabb eltfeltételek kozott szerepel. Ugyanakkor azt is megjegyezte, hogy
a politikai szempontok érvényesitése mellett ez nem mehet a szakszertiség ro-
vasdra. Dinnyés a szakszertiség végrehajtasat a kozigazgatasban azért is sziik-
ségesnek tartotta, mert csak igy képzelhet6 el a kozélet gyors megtisztitasa
a visszaélésektdl és a szabdlytalansagoktol, valamint a korrupciotol.*

39 Nemzetgyiilés Naploja, VIL. kot. Hiteles kiadas. Budapest, 1952, 828.
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Nem véletlen, hogy a Magyar Kommunista Part vallalta Dinnyés Lajos prog-
ramjat. Ugyanakkor a polgari demokrécia talajan all6 Toth Laszlo, volt kisgaz-
da, nem véletlentiil jelentette ki, hogy az 6nkormanyzati alkalmazottak kérében
fdjdalmas érzést véltott ki, hogy a miniszterelnok réluk nem beszélt. Téth kép-
visel6 ezt kdvetSen arrél szolt, hogy olyan hiresztelések terjednek, hogy egy
,Uj” B-lista formajaban felvaltjak a régi tisztvisel6ket a most kiképzett partht
hivatalnokokkal. Ezért kéri Dinnyés Lajost, hogy ezt cafolja meg.*?

Az 1947 6szi politikai viszonyokat és a kisgazda miniszterelnck hatalmi
sulyat jol érzékelteti, hogy Toth Laszlo felvetésére nem Dinnyés Lajos, hanem
Erdei Ferenc valaszolt. Erdei masnap reagalt Téth képvisel6 kérésére. Erdei
Ferenc azt vélaszolta, hogy valamennyien azt kivanjak, hogy az élet minden
tertiletén minél tobb szakszertiség érvényesiiljon, és minél tobb hozzaért6 em-
ber kertiljon megfelel6 posztra.*® A kommunistakhoz kozel all6 politikus ezutan
Jtisztazta” a szakszertiség kérdését. Arrol beszélt, hogy az ellenzék oldalaroél
unos-untalan felvetik a szakszertiség kérdését, hogyha a kozigazgatasrol, a koz-
alkalmazottakrdl van szé. Erdei szerint nem a szakszertiség kérdése érdekes
tehat, hanem az, hogy a szakszertiséget nem tudjak mésként elképzelni, mint
ugy, hogy az tekinthet6 szakembernek, aki a régi rendszerben szerzett képesi-
tést, és aki a régi rendszerben j6 munkaer6 volt. Eszerint mindenki szakember,
aki ari ember, és senki nem szakember, aki paraszt vagy munkés.**

1947. oktober 22-ei felsz6lalasaban Barankovics Istvan, a Demokrata Néppart
vezetdje kifejtette, hogy a tisztvisel6k olyan helyzetbe kertiltek 1947 6szén, hogy
nincs hitiik és reménytiik. A kereszténydemokrata politikus tigy latta, hogy a hit
és remény nélkiili kozigazgatas sohasem lehet jo.*

Ezutan Barankovics a B-listarol is elmondta a véleményét. Szerinte igen sok
koztisztvisel6t nélkiilozhet6ség cimén mozditottak el ir6asztalatol, ugyanakkor
jelent6s mértékben megnétt a koztisztvisel6i létszam, és bevezettek egy nyaklo
nélkiili el6léptetési rendszert.* Barankovics arrdl is beszélt, hogy sok koztiszt-
visel6 kénytelen volt latni, hogy személyes magatartas és alkalmassag sokkal
kevesebbet nyomott a latba, mint a megfelel$ partigazolvéany.

A tisztvisel6i munka anyagi megbecsiilésérdl és a kozalkalmazottak osztaly-
kotédésérdl fejtette ki véleményét 1947. oktober 29-én Matheovits Ferenc DNP
képvisels. A kereszténydemokrata politikus szerint keveset hallottunk a koz-

42 Orszaggyiilés Naploja, 1. kot. Hivatalos kiadas. Budapest, 1948, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai
Részvénytarsult konyvkiadoja, 208.

43 Orszaggyiilés Naploja, 1. kot. Hivatalos kiadas. Budapest, 1948, Athenaeum Irodalmi és Nyom-
dai Részvénytarsult konyvkiadéja, 256.

44 Orszdggyiilés Napldja, 1. kot. Hivatalos kiadas. Budapest, 1948, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai
Részvénytarsult konyvkiadoja, 257.

45 Orszdggyiilés Naploja, 1. kot. Hivatalos kiadas. Budapest, 1948, Athenaeum Irodalmi és Nyom-
dai Részvénytarsult konyvkiadéja, 319.

46 Orszaggyiilés Napldja, 1. kot. Hivatalos kiadas Budapest, 1948, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai
Részvénytarsult konyvkiadéja, 319, 320.

HITEL mihely



alkalmazotti karrol, azokrol, akik nehéz idékben az 4dllami élet zavartalan me-
netét biztositottdk. Matheovits a koztisztvisel6k osztalykotédésébol eredd
»btinnel” foglalkozva megjegyezte, hogy ez a réteg voltaképpen nem mind
a kozéposztalybol ered, mert az 1930-as statisztikai adatok szerint a kar 47%-a
voltaképpen nem a kozalkalmazotti osztalybol kertilt ki.

Az1100/1947. ME rendelkezett a kozalkalmazottak fizetési osztalyba soro-
lasarol. Matheovits képvisel6 sszevetette a hdbort el6tti keresetekkel a béreket,
és megallapitotta, hogy s-ét keresik annak. Ezt kdvet6en felhivta a figyelmet
arra, hogy miként is tudja munkéjat elvégezni egy olyan tisztvisel6, aki anyagi
gondokkal kiizd: az nem a munkajara fog els6sorban figyelni, hanem arra, hogy
miként tudja kielégiteni csaladi sziikségleteit. Ezért kéri a fizetési osztalyok
egységesitését a szolgalati id6 és a képzettség figyelembevételét.””

A koztisztvisel6k kortili gondok fogalmazodtak meg Lupkovics Gyorgy kis-
gazdaparti képvisel6 1947. november 4-ei felszolalasaban is. A probléma megol-
dasa érdekében tigy latta, hogy sziikség volna egy atfogo, tij mindsitési torvényre,
amely pontosan megallapitana, hogy milyen képesitésre van sziikség egy tiszt-
visel6i allas betoltésére. Lupkovics agy itélte meg, hogy olyan tisztvisel6k, akik
a torvények szellemét nem értik meg, azok alkalmazni sem tudjak 6ket. Lupkovics
képvisel6 azt is megfogalmazta, hogy csak az olyan tisztvisel6 tudja a helyét
megdllni, akinek anyagi és erkolcsi fiiggetlensége mindenképpen biztositva van.*

A koztisztvisel6k kérdése tjolag 1948. februar 10-én az 1947-1948-as koltség-
vetés vitdjaban kertilt a parlament elé. A diktatara kiépiilése idején még megle-
v6 ellenzék részérdl elsének Barankovics Istvan, a Demokrata Néppart vezet6je
fejtette ki véleményét az ,Gj” kozigazgatasrol és a tisztvisel6krol. A partvezetd
szerint az dllam a nemzeti jovedelem jelentds részét elszivo, behemot és vizfejti
biirokraciét tltetett a nép nyakéba. Ennek révén egy év alatt 43 000 fével nott
a koltségvetésben az alkalmazottak szama, akkor, amikor a B-lista ezerszdmra
dobja az utcara a tisztvisel6ket, amikor az alkalmazottak egzisztencialis jove-
delme szinvonal alatti.* Ugyancsak februér 10-én foglalkozott a kozigazgatas
kérdésével Kabakovits Jozsef is, a Polgari Demokrata Part politikusa. A képvi-
sel6 megallapitotta: az, hogy j6-e vagy rossz a tisztvisel6i kar, a végrehajto
szerveken mulik. Gondoskodni kell az allanddan gondolkodo, felel6sségtudatos
tisztvisel6i karrol. Kabakovits szerint ilyenre pedig addig nem szamithatunk,
amig nem alkotnak tisztvisel6i chartat, szolgalati pragmatikat.®
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A kozalkalmazottak kérdésével foglalkozott februdr 11-ei hozzészoélasaban
Vészi Matyas parton kiviili képvisel6 is. A polgari ellenzéki politikusokhoz
hasonléan 6 is az ,4j” tisztvisel6i kar felduzzadasat emlitette negativ tenden-
ciaként. Arrél szolt, hogy az dllami, varmegyei, kozségi kozigazgatas keretében
az alkalmazottak szama 7995 f6vel szaporodott, ugyanakkor a B-lista miatt tobb
tizezer tisztvisel6 vesztette el kenyerét. Ezért kijelentette, hogy sz6t kell emelni
az ellen, hogy a tisztvisel6k szdma nemcsak nem csokkent, hanem emelkedett
is az elmult esztendében.”

A beltigyi tarca koltségvetési vitajaban mar diktatérikus politikai koriilmé-
nyek kozott fejti ki véleményét a j6 kozigazgatasrol Rad6 Gyula, a Demokrata
Néppart politikusa. Ugy latta, hogy a j6 kozigazgatast nagyfoku képzettségt,
egyéni felel6sségtudattal biro, jol fizetett, partatlan, a korméanyzat kénye-kedvé-
re ki nem szolgaltatott tisztvisel&i kar nélkiil elképzelni sem lehet. A képvisel
szerint ezért a kormdanyzat egyik legsiirgésebb teenddje tehat végre-valahdra
megalkotni a demokratikus koztisztvisel6i pragmatikat.

Rad6 nem utasitotta el a munkasok és parasztok beemelését a szervezetbe,
de nagyon kivdnatosnak és sziikségesnek tartotta, hogy igen gondos kivalasz-
tasokkal és csak ovatos fokozatossaggal hajtsak végre az atalakitast, ha nem
akarjuk, hogy a kozigazgatas rovasara végezzék munkajukat. Ugy itélte meg,
hogy csak a legtehetségesebbeket kell alkalmazni megfelel6 kiképzés utan.
A népparti politikus nem tudta helyeselni, hogy kit{in6 szakmunkasokbol meg
nem feleld tisztviselSket, forditva pedig jo tisztvisel6kbdl rossz szakmunkaso-
kat krealnak.”

A polgari demokrécia talajan 4ll6 politikusoknak a kézigazgatassal kapcso-
latos véleményére reagélt 1948. februar 16-an Kobol Jozsef, a Magyar Kommu-
nista Part képvisel6je. A kommunista politikus agy latta, hogy a kozigazgatasi
apparatus szerkezetileg és személyi allomdanyat illetéen nagymértékben és val-
tozatlanul olyan, amilyen a felszabadulas el6tt volt. Elismerte, hogy a rendszer-
be benyomultak az elmilt harom év folyaman demokratikus elemek és demok-
ratikus médszerek is, de a kozigazgatast alapvetéen megvaltoztatni nem tudtak.
Orommel iidvozolte és komoly Gjitasnak tartotta a kozigazgatési tanfolyamokat,
amelyek segitségével a nép fiaibol, munkasokbdl és parasztokbdl falusijegyzok
lehetnek. E tanfolyamok els6 sorozatdban a résztvevsk 31%-a volt munkas és
paraszt. A tanfolyamok kiemelt fontossadgara utal Kobol szerint, hogy az 1948-as
belugyi koltségvetést 294 000 forintbol 967 000 forintra novelték. Kobol ugyan-
akkor hidnyolta, hogy a parasztok csak kismértékben vettek részt ezeken a tan-
folyamokon, ezért gondolkodni kell azon, hogyan serkenthetnék a parasztsagot.
A kommunista képvisel6 gondolatait azzal zarta: nem kell félni attol, hogy
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a munkds-paraszt szarmazasu elemek a kozigazgatasban nem fogjak tudni a he-
lytiket megallni.®

Februar 16-an reagalt a kozigazgatdsrol folyd problémadra a baloldali szoci-
aldemokrata politikus, Szurdi Istvan. A politikus elismerte ugyan, hogy ajegy-
z6i kar szakszempontbdl jonak nevezhets, ennek ellenére az elmult rendszert
kiszolgalta, ezért politikai felvildgositasara, demokratikus atnevelésére tobb
gondot kell forditani.>* A beltigyi koltségvetés vitdjaban felszolal6 Haldsz Ala-
dar, a Radikalis Part képviselje a kérdést elbagatellizalta azzal a kijelentésével:
a hivatali munka talnyomo részében nem is kell szakismeret.”

A kozigazgatasrol és a koztisztvisel6krdl szo6l6 politikai polémia 1948 tava-
szan gyakorlatilag véget ért. A két munkaspart egyestilését tartalmaz6é Magyar
Dolgozok Partja-programnyilatkozat a kérdést konkrétumokat nem tartalmaz-
va két mondattal elrendezi. Eszerint az MDP sziikségesnek tartja a korméanyzat
szerkezetének és modszereinek megvaltoztatdsat és a minisztériumok szakbe-
osztdsat, a kormanyzati teriilet 6sszeftiggés szerinti megvaltoztatasat.>

IV. Osszegzés

A kozigazgatds, valamint a koztisztvisel6k hdbort utdni helyzetét elemezve
megallapithatjuk, hogy 1944-1945 forduldjan, az ideiglenes nemzetgytlés és
kormany létrejottekor a politikai er6k a kozigazgatas szervezetéhez és a koz-
tisztvisel6khoz ellenségesen viszonyultak. Ekkor Ggy ttint, a partok szandéka
szerint sem a szervezetnek, sem a tisztvisel6knek nem lesz funkciéjuk a demok-
racidban, és nem lesz feladatuk az Gj Magyarorszagon. A megitélés oka az el6-
z6 rendszerhez valo kotédés. A veliik kapcsolatos intézkedések szintén - kiilo-
ndsen az igazolasi rendelet - negativak voltak.

Valtozas az egyes politikai partok részérél 1945 nyaratol tapasztalhat6, ami-
kor a polgari demokréciat megvaldsitani szandékozo politikai er6k a Fiiggetlen
Kisgazda Parttal az élen a tisztvisel6k parténusaiva valtak. Ekkor kezd6dik
a csoporttal kapcsolatos megitélés lényeges modosulasa. A Magyar Kommu-
nista Parttal az élen, a koalici6 baloldalatél is timogatottan ezek az er6k mind
a kozigazgatast, mind az ott dolgoz¢ tisztvisel6ket politikai elemként kezelték.
Veliik szemben a polgari demokraciat akarok a Fiiggetlen Kisgazdaparttal az
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élen a szakelemet hangstulyoztak, és az elleniik kibontakoz6 tamadasok idején
vallaltak az érintettek védelmét.

1945 nyarétdl a kozigazgatashoz, illetve a koztisztvisel6khoz valé viszony
a szakelem, illetve a politikai elem alapjan torténé megkozelitésen alapult.
A baloldal a koztisztvisel6ket és a kozigazgatast a volt uralkodé osztalyhoz
kotsdo, azt kiszolgalo rétegnek, illetve szervezetnek tartotta, ezért a demokra-
cidba valo atvételiiket nem tartotta lehetségesnek. Helyettiik egy Gj népi szar-
mazasu tisztvisel6i kart és szervezetet akart kiépiteni. Az 1946-t6l 1948 nyardig
tarté parlamenti harcot, illetve sajtépolémiakat a kérdéssel kapcsolatosan az ha-
tarozta meg, hogy milyen fontossdga van a szakelemnek a kozigazgatasban,
tovabba mekkora kotédéstik van a koztisztvisel6knek a volt uralkodé osztalyhoz.
Ezekben a vitdkban az volt a nagy kérdés, ra lehet-e bizni erre a rétegre a demok-
racia buirokratikus mtikodtetését. A baloldal részérél teljes volt a tagadas. 1946
folyamén a B-lista bevezetésével tovabb er6s6dott a nyomas a régi kozigazga-
tasra, ekozben a tisztvisel6i kar egzisztencialisan leépiilt. Az FKGP és mas polga-
ri er6k a szakértelem talajan a koztisztvisel6k védelmezéi lettek, ezalatt az MKP
kovetkezetesen tamadta a régi kozszolgéakat. 1946 nyaran ugyanakkor az SZDP
és az NPP jobboldala és centruma fenntartasokkal fogadta a B-listazast, és el-
lenszegtilt a kommunisték radikélis ,megolddsainak”. A kommunistak mellett
anépi demokratikus atalakuldst tdimogat6 koalicios baloldal a baloldali NPP-vel
az élen tovabbra is a kozigazgatas atalakitdsat stirgette. A totalitarius diktatara
létrejotte utan a kiépil6 koz- és dllamigazgatas a koztisztvisel6ktdl elssorban
nem szakértelmet, hanem politikai hiiséget kivant.
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