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/A forradalomelharitas
pluralista modszere”

A m. Rir. Bellgyminisztérium és a tarsadalmi reformoR a Horthy-rendszerben

Magyarorszag két vilaghabora kozotti rendszerének megitélése napjainkban,
a harmadik évezred méasodik évtizedében is vitathato. Politikailag er6sen moti-
valt, kiilonboz6 eldjeld, végletes véleményeket fogalmaznak meg az 1920 mar-
ciusaban kormanyzova vélasztott Horthy Miklosrdl, az altala kinevezett kor-
manyok kiil- és belpolitikai tevékenységérdl, az egész idészak tarsadalmi,
gazdasagi és kulturalis ,hozadékarol”. A torténészek kiillonboz6 megkozelités-
bél elemzik, korszakoljdk az 1920 és 1944 kozott eltelt kozel negyedszazadot,
meggy6zédésiik szerint domboritjdk ki pozitivumait, illetve negativumait. Ujra
és tjra nekirugaszkodnak az értékelésnek, keresik az igazsagot, amit mindig
nehéz, ha ugyan nem lehetetlen megragadni. Ez nem meglepd, ha felidézziik,
mit tartott a rémai mitolégia Veritasrol, az igazsag istenndjérol: Saturnus lanya
és az erény anyja egy szent kit mélyén lakik, ett6l annyira illékony és megfog-
hatatlan.

Ha a végkifejlet fel6l kozelitiink a Horthy-rendszerhez, és ennek alapjan
hozunk itéletet, az csak elmarasztal6 lehet. A masodik vildghabora katonai és
civil vesztesége Magyarorszagon (beleszamitva azokat is, akik nem tértek haza
a hadifogsagbol) a holokauszt dldozataival egytitt meghaladjédk az kilencszaz-
ezer f6t. Ez hihetetlentil nagy szam. 1941 és 1945 kozott a magyar torténelemben
példatlan, szinte minden csaladot érint6 kollektiv tragédia tortént, még akkor
is, ha tudjuk, hogy ezt a veszteséget a tertiletileg kozel kétszeresére nétt, Gjra
soknemzetiségli, az 1941-es népszamlélds szerint 14 683 323 f6 lakossagu Ma-
gyarorszagra kell érteni.

Ugyanakkor nem fogadhato el, hogy kizéarolag a ,végkifejlet” alapjan alkos-
sunk itéletet egy negyedszazados korszakrol, iigy, mint a kommunistak, akik
1945 utén a Szovjetunié tamogatdsaval a ,Horthy-fasizmus” elleni harc élére
alltak. Nekik néhany év leforgésa alatt sikertilt olyan ,népi demokracidnak”
nevezett, onkényes ideologiai diktaturat létrehozniuk az ,ellenforradalmi rend-
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szer” helyén, mely cs6dbe vitte a gazdasagot, behozhatatlanna tette lemaradé-
sunkat Ausztriatol, és amelybdl elttint a két vilaghabora kozotti id6szak élet- és
vagyonbiztonsédga, a vallalkozds, a sajt6 és a szervezkedés viszonylagos sza-
badsaga. Sokat elarul, hogy az 6tvenes években (az 56-os forradalom el6tt és
utédn is), mig az emberek ,nagy békének” nevezték a kiegyezéstsl az els¢ vilag-
héabora kozotti korszakot, addig a hiiszas-harmincas éveket ,kis békeként”
emlegették.

Az 1989-90-es rendszervéltast végrehajté politikai elit az 1945-48 kozotti
~koalicios id6szak” kozjogi elézményei mellett jelentés mértékben tdmaszko-
dott a Horthy-rendszer , européer” vonulatdnak tarsadalom- és gazdasagépité-
si tapasztalataira, értékelte reformtdrekvéseit. Ennek jegyében &llitott szobrot
a ,harmadik koztarsasag” Bethlen Istvannak, aki egészen 1944. marcius 19-éig,
a német megszallasig meghatarozoé befolyast gyakorolt a belpolitikdra. (Szim-
bolikus jelentéségti tény, hogy Antall J6zsef, az 1945 6ta els6 szabadon vélasztott
miniszterelnok édesapja, id. Antall J6zsef, a Keresztes-Fischer Ferenc altal ve-
zetett Belligyminisztérium osztalyvezet&je volt.)

A Horthy-rendszert célszert korszakokra tagolni, megkiilonboztetni az 1919
6szét6l 1922 nyaraig tarto ellenforradalmi idészakot, elvélasztani a tizéves kon-
szolidaciotol (1922-1932). Az viszont nem egyértelmt, hogy a kovetkez6 tizenkét
évet, mely magéba foglalja az 1939 szeptemberétsl 1944. oktober 15-éig, a Szélasi-
téle allamcsinyig terjed6 id6szakot is, érdemes-e felbontani, vagy inkabb egy-
ségben kell szemlélni. A kormanypért konzervativ-liberalis, jorészt informalis
politikai csoportjai ekkor mar nyiltan szembekeriiltek a rendszer radikélis na-
cionalista és antiszemita irdnyzataval, melyet olyan befolyadsos szervezetek tes-
tesitettek meg, mint a Magyar Orszagos Véders Egylet (MOVE), az Ebreds Ma-
gyarok Egyestilete vagy a Turul Bajtarsi Szovetség, illetve késébb a Magyar
Megujulas Partja, a Keleti Arcvonal Bajtarsi Szovetség. Bethlen Istvant a zsido
nagytoke és az arisztokracia és a polgari sajto, illetve kozvélemény is tamogat-
ta. A rendszer elitjének racionalisan gondolkodo része tisztdban volt a tarsadal-
mi fesziiltségekkel, és a harmincas évek masodik felétsl a robbanas elkertilésé-
re bizonyos mértékben egytittmiikodott olyan mérsékelt baloldali ellenzéki
partokkal is, mint a Fiiggetlen Kisgazdapart és a Szocialdemokrata Part. Két
miniszterelnokot tekinthettink a Horthy-rendszer kiil- és belpolitikai téren egy-
arant ellentétes iranyzatat megtestesité alakjanak: az egyik konzervativ-libera-
lis Bethlen Istvan, a masik pedig az 6t kis kitér6 utan koveté Gombos Gyula,
akinek radikalis reformpolitikajat és populizmusat, a , korszellemnek” megfe-
lel6en moédositva, Imrédy Béla vitte tovabb.

A Horthy-rendszer elitjén beliil dlland6 harc folyt a nacionalista-antiszemi-
ta és a konzervativ-liberalis irdnyzatok képvisel6i kozott a dominanciaért. Ab-
ban, hogy melyik kerekedik feliil, a kiilpolitikai viszonyok is jelents szerepet
jatszottak. Kezdettdl fogva érezhet6 volt, hogy a radikalisoknak nagyobb a be-
folyasuk a honvédségen, f6ként a vezérkaron beliil. Az els6 vilaghabort tarta-
lékos tisztjei, ,Horthy tizenkét kapitanya” jelent6s szerephez jutottak méar az
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1919 jaliusaban Szegeden megalakult Nemzeti Hadseregben, és példaul Gom-
bos Gyula és beltigyminisztere, Kozma Miklés vagy Endre Laszl6 mindvégig
a politika ,els6 vonalaban” maradtak. (Bajcsy-Zsilinszky Endre, aki a htszas
évek végéig szintén e csoport tagja volt, majd utat keresett az ellenzékhez, rend-
hagyo6 palyat futott be.) Ugyanakkor a kormanyz6 a ,szegediek” és a katonak
mellett meghallgatta az arisztokrata, illetve polgari politikusok tanécsait is;
igaz, 1938-t6l kezdve méar egyre kevésbé fogadta meg Sket.

A két vilaghdbora kozotti rendszer modernizacios torekvései tobb tertileten
is megnyilvanultak. A rendelkezésre anyagi forrasok fliggvényében jelent6s
er6feszitéseket tettek a kozigazgatds, az oktatasi rendszer és az egészségiigy
modernizalasara, majd 1938-t6l a hadsereg fejlesztésére, korszert eszkozokkel
valo felszerelésére is. A gazdasag (az ipar és a mez6gazdasag) fejlesztését alap-
jaban a maganttkére biztak. Jellemz6 moédon az ipari minisztériumot csak Gom-
bos Gyula miniszterelncksége alatt hozték létre, gazdasagi csicsminisztérium
pedig csak Teleki Pal médsodik kormanyaban volt Reményi-Schneller Lajos ve-
zetésével, mar a hadigazdasagra valo atallas jegyében.

A Beltigyminisztérium, mely a rendészeti és bnkormanyzati tigyeken kiviil
az egészségliggyel és a szocidlis tertilettel is foglalkozott, igazi ,,csticsminisz-
térium” volt, nem véletlen, hogy a beltigyminiszter a miniszterelnok allandé
helyettese volt, a kormanyf6 tavollétében 6 vezette le a kabinet tiléseit. Ez a tarca
volt a magyar belpolitika igazi centruma a két vilaghabora kozott, innen indultak
ki a békés célt modernizacids torekvések, pl. a kozigazgatas, illetve az érdek-
képviseletek reformja vagy a szociélis ellatérendszerek fejlesztése. Ugyanakkor
a Beltigyminisztérium az altala feltigyelt tnkorményzatokon, illetve a rend6r-
ségen keresztiil igyekezett visszaszoritani a szélséséges politikai er6ket, a kom-
munistdkat és a nyilasokat, és probalta megérizni a tarsadalmi egyensulyt,
melyet a sikeres modernizéci6 el6feltételének tekintett. A Keresztes-Fischer
tarcaja altal elért eredményeket kozvetlentil 1945 utan, de még utana, évtizedeken
at sem értékelték, osszemostak a német megszallast kovets és a nyilas allam-
csinybe torkoll6 tragikus id6szakot azt megel6z6 negyedszazaddal. Ez a felfo-
gas tiikrozédik Bibo Istvan kritikajaban is, mely évtizedeken at meghatarozta
a kozfelfogast.

Bib6, mint ismeretes, 1945 méarciusaban a tarsadalomtudosként az ekkoriban
hozza hasonléan gondolkodé Erdei Ferenc felkérésére elvéllalta a Beltigyminisz-
térium kozigazgatasi osztalyanak vezetését. Részt vett a valasztojogi torvény (1945.
évi VIIL tc) kidolgozasaban és az 1945. november 4-ei valasztas el6készitésében,
és mint a Nemzeti Parasztpartjogi reformbizottsagba delegélt tagja, és a megye-
rendszer reformjan dolgozott. (1947 nyaran, mar Rajk Laszl6 minisztersége alatt,
Bibot eltavolitottdk a kommunista vezetésti beltigyminisztériumbdl, és az altala
kidolgozott demokratikus vélasztasi torvényt a szemétkosarba hajitottak.)

Bib6 lestjto véleménnyel volt a két vilaghabort kozotti magyar politikai rend-
szerrdl. Véleménye szerint, melyet tanulmanyaban fejtett ki,' a Magyar Kiralysag
addig fenndllt intézményeire nem lehet demokraciat épiteni. Birdlata minde-
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nekel6tt a beliigyminisztériumra vonatkozott, mely lebonyolitotta a formailag
torvényes, de ténylegesen szamos visszaélést eltlir6 orszaggytilési valasztast
1939 ptinkdsdjén. Mint ismeretes, az els6 ,altalanos titkos” valasztas eredménye
mar a masodik vilaghdbora végén bekovetkez6 katasztrofat készitette eld, az
akkor mandatumot szerzett képvisel6k egy része Szalasi Ferenc ,csonka par-
lamentjének”, a Torvényhozok Nemzeti Szovetségének is tagja volt. Bib6 szerint
~A keresztény-nemzeti kurzus 1944-45-ben olyan csattanés osszeomlast pro-
dukalt és olyan katasztroféba torkollott, hogy ezzel teljesen diszkredit4lta ma-
gat, és ezért egy darabig vissza kellene vonulnia a politikai kozéletbdl, és aten-
gedni a még magat le nem jaratott baloldalnak a kezdeményezést”, szogezte le
Bibs. Ugy vélte, hogy a keresztény kozéposztaly (melyhez sajat személyét is
sorolta) haromszor is lehet6séget kapott a torténelemtdél arra, hogy valtoztasson
a dolgok menetén: 1941 jiniusdban, 1944. marcius 19-én és 1944. oktober 15-e
utdn. Mindharomszor impotensnek bizonyult. Ezek utan elvarhaté t6le, hogy
onmérsékletet tantsit, és teret enged az 4j politikai irdnyzatoknak, igy a Magyar
Kommunista Partnak, melyet Bib6 1945 6szén még demokratikus, az Gjjaépités-
ben meghatarozo, dinamikus erének tartott. Ugyanakkor mai szemmel nézve
aldbecsiilte az el6z6 rendszer modernizacids tartalékait, amit feltehetéen az
magyaraz, hogy sokkolta a keresztény kozéposztaly 1944-es tehetetlensége.

Bib6 Istvannal szemben, aki a m. kir. Beltigyminisztérium kozigazgatasi,
illetve a két vilaghabort kozotti valasztasokat el6készité munkajat a , zsakutcas
magyar fejlédés” részének tekintette, 1945 utan mas jellegli értékelés is sziiletett
a tarca szocialpolitikai tevékenységérél, mely a megvilagitja azt a kérdést, mely
napjainkban is aktudlis: mekkora volt a Horthy-rendszer ,,modernizéciés po-
tencialja”? Lett volna-e lehet6ség reformokra, vagy valéban nem volt mas hatra,
mint a ,teremté romboléds”, a forradalom? (Mas kérdés, ami nem ide tartozik,
hogy a kommunistak altal véghezvitt radikalis valtozasok és az a méd, ahogy
leromboltédk az ,ari Magyarorszagot”, mennyiben volt valédi forradalomnak
tekinthet6.) Az 1954-ben, New York-ban megjelent Magyar tdrsadalompolitika
(1920-1945) cim kotet e tekintetben fontos kordokumentum. Szerzgje Kovrig
Béla kereszténydemokrata szocialpolitikus, egyetemi tanédr, a beltigyminiszté-
rium szakértdje, akit még Imrédy Béla nevezett ki a Miniszterelnokség V. Tar-
sadalompolitikai osztalyanak élére. Kovrig Teleki P4l miniszterelntksége alatt
a Nemzetpolitikai Szolgdlat vezetGje lett, szorosan egytitt miikodott Magyary
Zoltan egyetemi tanarral, a Magyar Kozigazgatasi Intézet megalapitéjaval. Mivel
Kovrig életpalyaja kevésbé ismert, mint Bib6é vagy Magyaryé, roviden érdemes
kitérni ra.

Az1900. aprilis 8-an Budapesten sziiletett Kovrig Béla 1923-t6l Bethlen Istvan
miniszterelnok személyi titkaraként, majd a miniszterelntkség nemzetiségi és
kisebbségi osztalyan fogalmazoéként dolgozott. 1927-t6l a Népjoléti és Munka-
tigyi Minisztérium munkatarsaként behatéan foglalkozott a szocidlis biztositas
tigyével. Ezt kovetéen az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet (OTI) egyik
aligazgatoja lett. Az 1928. évi XL. dregségi és rokkantsagi biztositasrol sz6l6
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torvény egyik kidolgozéjaként az eurépai szocidlpolitikai tendencidkat Magyar-
orszag viszonyaira alkalmazta. Szocidlpolitikai munkassaga keresztény szellemi-
ségti volt, a Karitaszt vezéreszméjének tekintette. 1948-ban az Egyesiilt Allamokba
emigralt a kommunisték el6l. Milwaukee-ban, Wisconsin allamban telepedett
le feleségével, ahol a Marquette Jezsuita Egyetem szociol6giaprofesszora volt
1962-ben bekovetkezett halalaig.

Kovrig 1934-ben, méar a Gombos-kormany alatt megjelent, Fasizmus - hitle-
rizmus. Uj dllamfelfogdsok - tarsadalomszemlélet és politika cimt fiizetében jelezte,
hogy a korabeli magyar tarsadalmat feszité ellentmondasokat ismer6 szocial-
politikusként varakozéssal fordul az ,Gj allamépitési modellek” felé. Az el6sz6-
ban leszogezte: ,Végre felismertiik, hogy vilagpolitikai tények koziil elsésorban
Olaszorszag és a Németbirodalom hatalmi sualya és politikai akarata befolya-
solja a magyar sorskozosség jovojét.” Két év mulva, a ,Magyar Szemle kiskonyv-
tara” cimt sorozatban, publikalta Szocidlpolitika cimi konyvét. Ebben a sorozat-
ban olyan jeles szerzék jelennek meg, mint Weis Istvan (A magyar falu), Kerék
Mihaly (Foldbirtokpolitika), Czettler Jen6 (Agrarpolitika), Ihrig Karoly (Szdvet-
kezetek) vagy Mihelics Vid (Keresztényszocializmus). Ezek a kotetcimek is azt mu-
tatjak, hogy ekkor méar a konzervativ értelmiségi elit is elkertilhetetlennek tar-
totta a magyar tarsadalom elavult szerkezetét atalakité reformokat. Nem volt
vildgos azonban, hogy ezek milyen mélységtiek legyenek, milyen tdrsadalmi
rétegek érdekeit szolgaljak, és végiil milyen forrdsbol, azaz kiknek a karara hajtsak
végre 6ket? Ez a dilemma tiikrozédik a Szocidlpolitika cimi kotet eszmefut-
tatdsaiban is. ,Mi az érdeke a tdrsadalomnak, mint létez6 egyénnek? Minden
egésznek érdeke egész mivoltdnak megovasa, és ha az egésznek szerkezete van,
és a szerkezetben Osszeftiggések vannak, ezeknek az 6sszefiiggéseknek a fenn-
tartasa.” Vagyis a szocidlpolitikdanak a lehet6 legkevesebb rombolassal kell elérni
a fejlédést. , A szocialpolitika azon eljardsoknak és torekvéseknek osszessége,
amelyek lényegiikben - bizonyos értékszempontok szerint - kozvetlentil a tarsa-
dalom bels6 egységének tartés megtartaséra és fejlesztésére iranyulnak.”?

A nyomort enyhit6 szocidlpolitika Kovrig szerint hatékony eszkoz a , forra-
dalmi robbanas” megel6zésére, a fenyegetd széls6séges er6k megfékezésére.
»~Ebben a 'nyomormocsarban’ (Prohaszka), a proletar allapotban tenyésznek
a tarsadalom testének miazmai, itt erjednek a szocialis bomlasi termékek, itt
fesziilnek a rothaszto, porlaszt6 erdk, ez a tarsadalmi bomlés televénye. Ha nyilt
réndkbol, hajdani zsellérfalvak visk6ibol kialt a nyomor: a nemzet erétartalé-
kanak pusztulasat panaszolja, ha pedig az dllami élet kozpontjai koriil gytira-
zik az elesettség, a jogrendet, a jogot szankcional6 kozhatalom létét veszélyez-
teti. Fegyveres er6vel, karhatalommal meg lehet ugyan a nyomor politikai,
tarsadalmi kirobbanasét akadélyozni, de az er6szak mindig er6szakot sziil, az
elnyomas a maga kihatasaival mindig Gjabb, még terhesebb elnyomast tesz
sziikségessé.” Viszont a j6 szocialpolitika megel6zi a forradalmat: ,,...az egyéni
és tomegessé valo elesettség megel6zése folytan kiszaradnak a nyomor-mocsa-
rak’, és ezzel elvész a tdrsadalmat bomlasztoé tényezdk televénye. Ez az allam
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folényes hatalmat és ezzel a jogrendet, a nemzeti élet folytonossagéat a legcélra-
vezet6bb médon koriilbastyazo s egyszersmint a legemberibb eljaras; minden-
kor olcsébb is a tarsadalmi bomlas folyamatinak csupdn eréhatalmi megféke-
zésénél.”

Kovrig Béla kevéssé ismert, angolul 1954-ben, magyarul csak 2011-ben ki-
adott konyvében arrdl ir, hogy a Teleki Pal altal kezdeményezett kozigazgatasi
reformpolitika hogyan érvényestilt a m. kir. Beligyminisztériumban, és a tarca
milyen 4j tarsadalmi szervezetek létrehozasat tdimogatta. Kozéjik tartoztak
a tarsadalmi nevel6 népmozgalmak és egyestiletek (a Katolikus Legényegyletek
Orszéagos Tanécsa, az Egyhazkozségi Munkasszakosztély, a Soli Deo Gloria,
a Fiatal Magyarsag és altaldban a cserkészet, az arany- és eziistkaldszos gazda-
ifjak) és a Fuiggetlen Kisgazdapart bazisat alkoté Parasztszovetség. Keresztes-
Fischer Ferenc miniszter munkatérsai a koltségvetésbdl timogattak népfsiskolak
létesitését, a papsag szocidlis miivelését, népszertisitd kiadvanyok megjelente-
tését, a kultara szervezett terjesztését. Minderrdl 1945 utan hosszu ideig szinte
egyaltalan nem esett sz6. Pedig a kozigazgatds megujitasanak, ,humanizaldsa-
nak”, az érdekkonfliktusok demokratikus jellegti feldolgozasdnak a huszas
évektdl kezdve voltak el6zményei. Bethlen Istvan miniszterelnokként, majd
ellenzékben is arra torekedett, hogy modernizélja a Horthy-rendszert, eltiintesse
azt a szakadékot, mely Magyarorszag és a nyugati demokréciak intézményei és
szocidlis ellatérendszere kozott fennéllt. A m. kir. Beltigyminisztériumnak egé-
szen a végzetes 1944-es esztendéig sikertilt is kézben tartania az orszag vezetését,
megel6zni a tarsadalmi fesziiltség kirobbandsat. Erdemes felidézni, milyen tak-
tikai és stratégiai megfontolasok vezették ezekben a nehéz években a Beliigy-
minisztériumot, és személyesen Keresztes-Fischer Ferencet, aki Bethlen bizalmi
embereként egészen a német megszallasig a magyar tarsadalompolitikara meg-
hatarozo befolyast gyakorolt.

Az 9sszeomlasig terjed6 trianoni korszak kormdényzati tarsadalompoliti-
kaja ama tarsadalmi stratégidnak a - taktikai eljarasok sorozata utjan elért -
megvalositasaval ért véget, amelynek vezérlé gondolata a létez6 tarsadalmi
rendet ostroml¢ tarsadalmi hatalmak pluralizmusanak a fenntartasa, er6iknek
a megosztasa és ezek egymas semlegesité miikodésének a konzervélasa volt. E
tarsadalmi stratégianak - Teleki haldla utan kivaltképpen Kallay Mikl6s minisz-
terelnoksége idején - kovetkezetes kifejttje Keresztes-Fischer Ferenc beliigymi-
niszter illdziomentes valésaglatdssal tudta, hogy a népesség tobbsége a létez6
tarsadalmi rend megsziinését, illetéleg reformjat kivanja. Feladatanak tekintet-
te, hogy ezt a tarsadalmi célt az elégedetlenek ne egy vagy két, hanem minél tobb,
egymassal verseng6 tomegmozgalom keretében szolgéljak. Mi ezt nevezziik a for-
radalomelhdritds pluralista médszerének, ami abbdl all, hogy tapot adok az
6szintén forradalmat akaré tomegmozgalmak elszaporodasanak még akkor is,
ha ez a forradalmi szellem terjedésével, a forradalomra vagyok szamanak emel-
kedésével jar. E forradalmat megel6z6 tarsadalmi stratégia elmélete szerint
ugyanis - ott, ahol nincs demokrécia - 1ényegtelen, hogy a népességnek hanyad
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része elégedetlen, a fontos, hogy az elégedetlenek minél tobb egymaéssal versen-
g6 forradalmi mozgalom kozott oszoljanak meg. A gyengébb erejti forradalmi
mozgalmak sziikségképpen egytitt kell hogy mtikodjenek a leger6sebb mozgalom
és vilagnézet feliilkerekedésének megakadalyozasa végett. Igy az allamhata-
lom, a verseng¢ forradalmar szellemd tdrsadalmi stlyelosztasban a mérleg
nyelvének szerepét jatszhatja.

Ez a tdrsadalmi stratégia sikerrel jart. Eredményéhez kétségkiviil hozzajarult
a meggélhetés szinvonaldnak javulasa a legszélesebb néprétegekben, a paraszt-
sag és az ipari munkdssag esetében az erdltetett haboruas termelés és arukivitel
kovetkeztében, a nemzetiszocializmus tekintélyét alddsé sorozatos haborts
fejlemények Sztalingradtol, 1943 télutojatol szamitva - az dllami tarsadalompo-
litika Gjabb fejleményei, az 1940 6ta fejlod6 ONCSA-akciok, a mez6gazdasagi
munkabér-megallapitas reformja, az oregségi és 6zvegységi jaradékok kifizeté-
sének megadésa 1939-40-ben e reform haszonélvezéi, a volt vagy tényleges dreg
gazdasagi cselédek, munkasok és napszamosok és ilyen magyarok 6zvegyei
javéra, a gazdasagi munkafeliigyelet kezdeti megvaldsuldsa 1942-43-ban és az
ipari munkafeliigyelet és tanoncok szakfeliigyeletének kozel egyidejli megva-
l6sulasa - mind olyan tények, amelyek beszédes bizonyitékai, hogy a magyar
allam torédik gazdaséagilag gyengébb tagjaival.

E tarsadalmi 'nagy stratégia’ sikere folytan a hatalmanak fenntartasaért az
egész trianoni korszakon at az 8sszeomlasig szivosan kemény kiizdelmet vivo
torténeti vezetd réteg tarsadalmi és politikai elitként jatszott nehéz szerepét
megtarthatta. A vezet6 réteg gentry foldbirtokossaga, amely a kiegyezés kora-
nak arisztokrata elitjétsl atvette az orszag legf6bb irdanyitdsat, a hatalomhoz
ragaszkodo6 eltokéltségével, rugalmassagaval, csoportszolidaritaséaval és hata-
lom megtartasdnak és gyakorldsanak - apjatol eltanult - sokszor kiméletlen
technikdjaval e korszak végéig sikerrel visszaverte az elitvaltds minden kisér-
letét. A hosszu kiizdelem azonban mégis ‘elitvaltassal ért véget. Kiilfoldi hata-
lom fegyveres ereje verte a magyar torténeti elitet széjjel. A tarsadalmi elitval-
tozas - az elmaradhatatlan circulation des elites, késén ugyan, de megtortént: az
elit helyén ma fenn - a salak.”™

Kovrig jo viszonyban volt Imrédyvel és Bethlennel is. Utébbi 1921. évi prog-
ramadé nemzetgytlési beszédében mar célul tlizte ki a tarsadalombiztositas
tovabbfejlesztését, az egészségiigy korszertisitését, a népbetegségek elleni kiiz-
delmet, tovabba az egyéni lakasépités hatékony tdmogatasat is, de ennek a prog-
ramnak a megval6sitasa csak a gazdasag szanaldsanak befejezése utdn, csak
1927-ben kezd6dott el. Az allami koltségvetés mindenkori teherbiroképessé-
géhez igazodo szocialpolitikai program véghajtasdban a Beltigyminisztérium-
nak 1932-t6l jelentSs szerepe volt. Keresztes-Fischer Ferenc éppen akkor kertilt
a tarca élére, amikor a Népjoléti és Munkatigyi Minisztériumot, mely addig az
1927. évi XXL. tc. értelmében feliigyeletet gyakorolt a tarsadalombiztositas egész
rendszere felett, tovdbba az egészségiigy-minisztériumot, mely a betegbiztosi-
tas ,gazdaja” volt”, beolvasztottak a Beliigyminisztériumba. Ezzel a brit kor-
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manyzati rendszerbél ismert Home Office mintajat kovetve afféle ,,csticsminisz-
térium” jott létre Magyarorszagon.

A htszas évek masodik felében a tarsadalombiztositds kiterjesztése terén
a kormanyzat jelent6s eredményeket ért el, erre Horthy Miklés is hivatkozott
emlékirataiban. Kétségtelentil pozitiv irdnyt valtozasok indultak el, de mert
egyenl6tlentl éreztették hatasukat a tarsadalomban, sok tekintettben névelték
a fesziiltséget. Bar 1927-ben az ipari, a kereskedelmi és a kozlekedési dolgozokon
kiviil jelent6s munkasrétegekre terjesztették ki a kotelezd betegségi és baleseti
biztositést, és ezzel a kotelezd jelleggel biztositottak szama elérte az egymilliot,
ez felhivta a kozvélemény figyelmét azoknak a sorsara, akik tovabbra is ellatat-
lanok maradtak. Igaz, hogy a varosi munkassag mintegy 80-90 szédzaléka mar
alapvet6 szocialis védelemben részesiilt, de a mez&gazdasagi munkasok, illet-
ve a parasztok kiviil maradt a rendszeren. A lakossag tobbségének még mindig
fizetnie kellett a gyogykezeléséért, és nem részesult tappénzben. Még mindig
ez jutott osztalyrésziil nemcsak a ,hdrommillié koldusnak”, de az alland6 meg-
élhetési gondokkal kiizd6 kisbirtokosoknak is. A parasztok kimaradtak az 1928-ban
bevezetett kotelez6 oregségi, rokkantsagi, 6zvegységi és arvasagi biztositasbol
is. Pontosabban csak onkéntes alapon lehettek tagjai a rendszernek, aminek
révén a férfiak 65., a nék pedig 60. életéviik betoltése utan nyugdijra tarthattak
igényt. De a nyugdij, az ,ingyenes” gydgykezelés csak a lakossag toredékének
kivéltsdga maradt, ahogy ezt a népi ir6k mtiveikben kesertien és elégedetlentil,
tobbszor is megallapitottak. Mas tertileten is n6tt a tavolsag a varosok és a falvak
vilaga kozott. Mikozben a falusi és varosi szegények korében arattak a népbe-
tegségek, igy a rettegett TBC, korszertisodott a kozegészségtigy. Ezt tiikrozte,
hogy 1922 és 1932 kozott a szazezer fére jutd korhazi agyak szama 329-r61 467-re
emelkedet, az orvosok szama majdnem megkétszerez6dott, és a csecseméha-
land6sag 19 ezrelékrol 16 ezrelékre csokkent. Létrehoztak a tarsadalombiztosi-
tas 4j irdnyit6 szervét, az Orszagos Tarsadalombiztosité Intézetet - kozkeletti
nevén: OTI-t, mely f6l6tt az allami feltigyeletet 1932 utan a Belugyminisztérium
gyakorolta. Masik nagyjelent6ségti kezdeményezés volt az Orszagos Kozegész-
ségtligyi Intézet felallitasa Johan Béla vezetésével, aki 1932-t6l a Beltigyminisz-
térium egészségiigyi osztalydnak vezetSjeként meghatarozo szerepet jatszott
a magyar kozegészséguigy kiépitésében

Magyarorszag 1924 decemberében nyerte el palyazat atjan az amerikai Rocke-
feller Alapitvanytol azt a 245 ezer dollarnyi egyszeri segélyt, valamint az 6téves
fenntartasi tamogatast, melynek segitségével 1927. jalius 1-jén létrejott az orsza-
gos hataskor szerv, az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (OKI). A telket, ame-
lyen meggépiilt, a f6varos adta, és az allam hozzajarult a fenntartési és tizemel-
tetési koltségekhez is. Az OKI hatdskore az egész orszagra Kkiterjedt, kivéve
Budapestre, mert a févarosban az 1893 6ta mitikod6 Székesfévarosi Kozegész-
ségligyi és Bakteriologiai Intézet maradt tovabbra is az illetékes e téren. Okto-
bertdl elinditottak a kotelez6 kéthetes szocidl-higiéniai tisztiorvosi tovdbbkép-
zést, és 1930-ban elinditottak az egységes védoéndi, dpolondi képzést is a Gyali
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aton. Majd az OKI, mint egészségvédelmi és jarvanytigyi cstcsszerv, a harmin-
cas évek végén tovabbi intézeteket nyitott Debrecenben, Szegeden, Kassan és
Kolozsvaron is. Az OKI, mely orszégos laboratoriumi halézatot épitett ki, s hoz-
zakezdett a népbetegségnek szamité TBC elleni kiizdelemhez is, a harmincas
évek végére teljesen dsszefonddott a Beltigyminisztériummal mind a vezetok,
mind pedig az alkalmazottak szintjén.

1933-ban a Beltigyminisztérium megbizta az OKI-t, hogy dolgozzon ki egy
egész orszagra érvényes egészségvédelmi rendszert. Ennek alapjan az OKI meg-
kezdte az altaldnos egészségvédelem (a ,zoldkeresztes” egészségvédelem) or-
szagos kiépitését. A kialakitott 215 tn. ,egészségvédelmi kor” célja a csecsemo-
védelem, a tuberkulézis és mas fert6z6 betegségek elleni kiizdelem, az ideg- és
nemibeteg-gondozas, a higiénikus kornyezet kialakitasa volt, emellett foglalkoz-
tak hazassagi és foglalkozasi tanacsadassal is, valamint felvették a kiizdelmet
az alkoholizmus ellen is. A zoldkeresztes egészségligyi rendszer legfontosabb
eleme, mint a szocidlpolitika mas tertiletein is, a zoldkeresztes véd6né volt.

Az egészségvédelmi korok kezdetben 6-8 ezer f6sek voltak, majd késsbb, az
egészségligyi személyzet boviilésével és a nagyobb hatékonysag érdekében,
létszamuk lecsokkent 4-6 ezer fényire. A nagyobb teleptiléseken Gn. egészség-
hazak kialakitasat tervezték, amire nem volt elég forras a koltségvetésben. Ezért
1937 telén Imrédy Béla, a Magyar Nemzeti Bank elnoke és az akkori Pénzinté-
zeti Kozpont vezetSje harom és fél milli6é peng6s ,,Falu Szocialis Alapot” hozott
létre, melynek els6dleges célja a szegény falvak egészséghaz-épitéseinek anyagi
tdmogatasa volt.

A népegészségiigy fejlesztésén tal a Beltigyminisztérium tovabbi szociélis
reformok végrehajtasat is tervbe vette, melyeknek egy része meg is valosult.
1937-ben a torvényhozas eleget tett a varosi munkassag régi kovetelésének: be-
vezették a napi §, illetve heti 48 6ras munkaid6t. Intézkedtek a fizetett szabad-
sag bevezetésérdl is, amelynek id6tartama - a munkaviszonytol, a szakmatol,
a foglalkozasi kategoriatol fliggden - 8-18 nap volt. A varosi munkassag szocia-
lis helyzetén tovabb javitott 1938-ban az a torvény, amely gyermeknevelési p6t-
1ék fizetésére kotelezte a munkaadodkat; ez 14 éves korig gyermekenként havi 5
peng6t tett ki. A munkanélkiiliség elleni biztositast, tovdbbd a mezégazdasagi
munkasok betegségi és baleseti biztositas kiterjesztése, valamint a munkanél-
kiiliség esetén jaro kotelez6 biztositasat még ekkor sem sikertilt bevezetni. Pedig
erre a Beltigyminisztérium szocidlpolitikai osztalya, mely olyan szakemberek-
kel dolgozott egyiitt, mint Kovrig Béla, tobbszor is javaslatot tett.

,Keresztes-Fischer Ferenc 1938 elején felmérette az orszag szocidlis helyzetét:
megbizottjaként Esztergar Lajos pécsi polgarmester jarta végig a varmegyéket.
A beltigyminiszter utasitasara a kozségi jegyzk mellé szocidlis titkarokat ne-
veztek ki (Iétszamuk meghaladta az ezer {6t), a torvényhatosagokat pedig ko-
telezték kozjoléti el6adoi statusok létrehozasara. Emellett a beliigyminiszter
augusztus végén minden torvényhatésaghoz személyes megbizottat kiildott
azzal a feladattal, hogy bizalmas jelentéseik és javaslataik alapjan orszagos 6t-
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éves szocialis munkatervet lehessen késziteni. A szocialis titkdrok irdnyitasat
minden varmegyében kiilon tandcsadok is segitették. A tandcsadok, akiket Ke-
resztes-Fischer 1938/39 forduléjan személyesen kért fel, politikai szempontbél
progressziv, széls6ségektsl mentes szakemberek voltak, a kor értelmiségi krém-
jébdl kertiltek ki: kozéjiik tartozott Er6di-Harrach Béla, gr. Dessewffy Gyula.
A népi ir6 Szabo6 Zoltan, Gogolak Lajos, Mihelics Vid, Kerék Mihaly. A szociélis
tigyekkel foglalkozok kozott volt Unghvéary Sandor, aki az Erdélyi Magyar Koz-
miivel6édési Egyestiletben a kolozsvari szocidlis munka irdnyitéja lett, és elébb
anyilasokkal szimpatizalt, majd szembefordul veliik, és a kés6bb kommunista-
va és ellenallova valt Fehér Lajos, aki az Orszagos Szocidlis feliigyeléségen dol-
gozott. A szocialis titkdrok munkéjara igencsak sziikség volt, mivel a jegyzé&i kar
az allando6 létszamleépitések miatt a korszakban 25-35 szazalékkal csokkent,
mig a gondjaikra bizott lakossag létszama 8-11 szazalékkal nétt. Tnségjarulék-
kiegészités, valamint a munkanélkiiliség enyhitése céljara az 1939-es évre a kor-
manyzat a kordbbindl jéval nagyobb Osszeget, 4 milli6 peng6t szavazott meg.”

A Teleki-kormany torekedett a mez6gazdasagi munkanélkiiliség csokken-
tésére, a ,falusi szegények” foglalkoztatasara is. E célbél hozta létre a Kozjoléti
Szovetkezeteket, és tamogatta bizonyos intenziv mezégazdasagi kultarak telepi-
tését és a haziipart is. E szovetkezetek munkajat az 1940-ben létrehozott Orszagos
Nép- és Csaladvédelmi Alap (ONCsA) fogta 6ssze, és a kozremtikodéstikkel szer-
vezett parcelldzasi és csaladi haz épitési akciokat, melyeknek keretében tobb
ezer sokgyermekes csalddot jutattak otthonhoz.

A felsorolt, jorészt megkésett szocialis és népegészségiigyi intézkedések,
a kozigazgatas korszertsitése kétségteleniil a rendszer modernizaciéra valo
torekvését tiikrozték, hozzéajarultak ahhoz, hogy a negyvenes évek elsé felében
a szocidlis fesziiltségek, ha nem is csokkentek, de legalabb nem néttek Magyar-
orszagon. Mas kérdés, hogy még ezeknek az 6vatos reformoknak, illetve szoci-
alpolitikai intézkedéseknek a végrehajtasahoz sem &llt rendelkezésre elegend6
forras, ezért varatott magara, végig a Horthy-rendszer alatt, a munkanélkiili
segély bevezetése. A tarsadalom legszegényebb rétegeinek helyzetén csak a zsi-
désag vagyoni helyzetének rovaséra lehetett javitani, ezt a célt szolgalta a méa-
sodik (1939: 1V tc.) és kiilonosen a ,negyedik” zsidétorvény (1942: XV tc.), mely
a zsidok fold- és telekingatlanjaira vonatkozott.

A zsid6 kézben lev6 mez&gazdasagi ingatlanok elvétele és szétosztasa inge-
relte a szegényparasztsdg indulatait anélkiil, hogy érdemben enyhitett volna
a foldinségen, ami minden szocidlpolitikai kezdeményezés ellenére a legna-
gyobb tarsadalmi feszit6 er6 volt és maradt. A radikalis hangulatot az is f(itotte,
hogy a birtokok szétosztasakor a torvény értelmében el6nyben részestiltek a vi-
tézek, a helyi kozigazgatas tisztségvisel6i és mindazok, akik politikai érdemeket
szereztek. A szegényebb rétegek tagjai lazadoztak a szemiik lattara zajlo igaz-
sagtalansag ellen, de a zsid6torvények jogossdgat nem vontak kétségbe, errél
tantskodik az a panaszos levél, melyet egy szabadsagra hazajott honvéd irt
1943 februérjaban az Uj Nemzedék szerkeszt6ségének.
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Az elmult évben Pakson bizottsagok jartak a foldek igénylése végett. A zsido-
birtokokra engedtek igényelni. Pakson a zsidobirtokok - sz616k egy része - bent
a kozségben teriilnek el. Az éptiletek az utcasorokat képezik és folytatolag a ker-
tek felé, a dombokra nytlnak a foldek, a sz6l6k. Ezeket az épiileteket, sz6l6ket
igérték az elmult években katonaviselt 9-10 gyerekes csalddoknak, kik maguk
meg is munkaljak. Ra volnanak szorulva nagyon, mert bizony lehet mondani,
majdnem tomeglakasokban nevelik a jov6 katondit, egy szobaban 9-10 embert.
Hazajotttink. Mit hallunk? Semmit sem kapnak a szegény munkasok, mert az
els6 hdboru vitézei kapjdk meg azokat, akik mar eddig is el lettek latva.”

Vagyis hidba érvényestiilt a szakszertiség a reformok centrumaban, a Belugy-
minisztériumban, illetve orszagos szinten, ha helyi szinten a ,forradalommeg-
el6z6” intézkedések zatonyra futottak, vagy azért, mert csak ,nyomorenyhit6é
intézkedések”, , szocidlis olajcseppek” voltak, vagy azért, mert az egész szociél-
politikat dthatotta az antiszemitizmus, a korrupcié és az ,,urambéatyam” szelleme.
Ezzel egyditt igaza lehetett Kovrig Bélanak is, aki a kozigazgatds szellemének
reformjarol és arrol irt, hogyan érvényesiilt ez a m. kir. Beltigyminisztériumban.
»Ieleki korméanyfeladatta tette a kozszolgdlat szellemének atalakitasat, olyan
kozszolgalati légkor kialakitasat, amilyen nyugaton dltalaban a demokratikus
kozszolgalat szellemének neveznek. Erre 6t nem demokratikus meggy6z6dése
késztette, hanem annak belatasa, hogy a kozszolgélat szellemi reformja nélkiil
népességiink nem egységesiilhet tarsadalomma. Minthogy Teleki halala utan
korméanyanak az altalanos kozigazgatasért felel6s tagja, Keresztes-Fischer Fe-
renc az orszag idegen megszalldsaig folytatélagosan beliigyminiszter maradt,
Telekivel egytittesen kialakitott szandékuk, a kozigazgatas szellemének reformja,
egy valoban ’szocialis’ felfogasu, viselkedésti kozszolgalat kialakitasa, 1944-ig
alland6 kormanyzati tarsadalompolitikai torekvés maradt. A kozszolgalatban
a szakszer( kivalasztas lehet6ségét fokoz6 allami kozigazgatasi szakvizsga,
orszagszerte stirti hivatalvizsgalatok, a tisztvisel6knek a 'kisemberek” irdnya-
ban val6 viselkedésének megfigyelése, a hatalommal val6 visszaélések rend-
szeres biintetése, a hivatalfénokoktsl megkovetelése, hogy példaval, figyelmez-
tetésekkel és személyesen ellendrizzék alarendeltjeik viselkedését, az orszag
kiilonboz6 vidékein kozigazgatési tanfolyamokon a koztisztvisel6k felvildgo-
sitdsa viselkedésiik tarsadalompolitikai jelent6ségérsl - mind kétségtelentil
hozzajarultak az altalanos kozigazgatas szellemének - egyre szélesebb korben
érezhetd volt - javulasahoz. Kiilonosen a mar szigora allami kozigazgatasi szak-
vizsgat és erre el6készit6 tanulmanyokat végzett fiatalabb kozszolgalati nem-
zedékben nétt a valéban ‘szocidlis” felfogasu koztisztvisel6k szama. Jellemzd,
hogy az 1938-44-ben elvadult antiszemitizmus tettekben megnyilatkozasa szo6r-
vanyos volt az allami kozponti altalanos kozigazgatasban, ami részben az ebben
az idében ugyanama beltiigyminiszter és fémunkatarsai szellemének és erélyé-
nek tulajdonithaté, részben annak, hogy mivel 1919 utan zsid6 vallasua csalddok
tagjai koziil joforméan senki sem részesuilt kozhivatali kinevezésben, a zsid6
vallastak vagy ilyen sziil6k leszarmazottjai sohasem vettek részt a kozszolga-
lati palyatarsak hivatali elényokért, eléléptetésért, kedvez6bb munkakorért,
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jutalmakért stb. foly6 versenyében. A hitleri birodalomban ismét delel¢ milita-
rizmus pedig nem talalt rokonszenvre polgari altaldnos kozigazgatasunk felsé
és kozéps6 rétegében.””

Az1944. marcius 19-ei német megszallas, majd pedig az, hogy Magyarorszag
hadszintérré valt - amire el6z6leg senki sem szamitott, annyira elképzelhetet-
len volt -, a sz6 szoros értelmében elsoporték a Horthy-rendszer reformtorek-
véseit, a kidolgozott, sok tekintetben szakszer(i programokat és terveket. Elgon-
dolkodtato, hogy Kovrig - aki kétségtelentil jelentds, felkésziilt szocialpolitikus
volt - 1944 elején azt gondolta, hogy a habord utdn még ,a tarsadalom egészé-
nek megdrzése, osszeftiggéseinek fenntartdsaval” lehet6ség nyilik az elkertil-
hetetlentil sziikséges reformok végrehajtasara gy, ahogy utols6 Magyarorsza-
gon megjelent konyve el¢szavaban irta.

»~A magyar tarsadalmi atalakulasnak ilyen vezérkari elgondolasait mar most
kell elkészitentink, mert a habort befejeztével haladéktalanul, minden késede-
lem nélkiil kell az dllamnak a szocidlis atalakitds kezdeményezéseit magahoz
ragadnia. Ha nem teszi, az dtalakulds akkor is bekovetkezik, de kozponti ira-
nyitas, tervszertiség, a lehet6ségek és az ésszerti megoldasok szakszerti mérle-
gelése nélkiil, a felszabadul6 tomegindulatok iranyaban. Ha el akarjuk kertilni
a haborut kovet6 erkolcsi, szellemi és tarsadalmi zavart, készitsiik el6 az iranyi-
tott, szocidlis dtalakulast még a habortiban. A nemzetek mar a békében el6ké-
szitik a fenyeget6 hdbortd megnyerését. Mi készitsiik el6 a minden bizonnyal
komoly veszélyekkel és nagy nehézségekkel jaré béke megnyerését. A magyar
tarsadalom békéjének megnyerését.”®

De a szocialpolitikai reformok ideje ekkor mér lejart. 1944. mércius 19-én
a német megszallok els6 szdma célpontja a Beltigyminisztérium volt. A Gesta-
po nyomban letartoztatta Keresztes-Fischer Ferencet és a politikai rendérség
vezetGjét, Sombor-Schweinitzer Jozsefet. Ezutdn a Sztéjay-kormany teljesen at-
szervezte a Beltigyminisztériumot, és a haborts viszonyok kozott megsziint a re-
formpolitika, minden torekvés a tarsadalmi egyensuly fenntartdsara. A tarca
ett6l kezdve kizarolag az elnyomo, rendészeti funkcidkat gyakorolta.

Sztéjay Dome, ,,a magyar Quisling-kormany” feje Jaross Andort nevezte ki
beltigyminiszterré, aki dllamtitkaraival, Endre Laszléval és Baky Laszloval
egyutt meghatdrozo szerepet jatszott a magyar zsidésag deportalasdban. Az
1944 oktoberében, a Szélasi-féle dllamcsiny utan az Gjjaszervezett Beltigyminisz-
térium keretein beliil jott létre a Nemzeti Szdmonkér6 Szervezet (NSZSZ). Tag-
jai csendérnyomozok voltak, akik a nyilas uralom alatt sok nyomozasban és
gyilkossdgban vettek részt. Azok koziil, akik nem menekiiltek nyugatra, jo né-
hanyan a kommunista vezetés alatt 4116 politikai rend6rség kiképz6i lettek, majd
miutdn mér nem volt sziikség a munkajukra, kivégezték 6ket. Keresztes-Fischer
Ferenc a beosztottjaval, Sombor-Schweinitzer J6zsef rendér féfeltigyelével egyfitt
talélte Mauthausent. (A Beltigyminisztérium politikai osztaly de facto vezet&je
irdnyitotta 1944. mércius 19-e el6tt a kommunistak és a nyilasok elleni nyomo-
zéasokat. 1945 utan az OSS amerikai titkosszolgdlatnak dolgozott, nagy szerepe
volt a nyugatra menekiilt magyar haborts btinosok felkutatasaban.)
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1945 utan a kommunistdk nyomtalanul felszdmoltak a két vilaghabora ko-
z6tti beligyminisztérium ,reformpolitikai profiljat”. A régi szakemberek egy
része csak a tarca altal el6z6leg iranyitott kozegészségiigyi tertileten maradt
meg, mert 6k atkertiltek az Egészségiigyi Minisztérium allomanyéba. Viszont
a BM munkatarsait a kommunista part vezetése tobb egymast kovets hulldmban
»atrostalta”, a megbizhaté embereket még megbizhat6bb, tobbnyire képzetlen,
amde elvhi kaderekre cserélte. 1948-ra mar sem lehetett ismerni a Beltigymi-
nisztériumra, mely rettegett intézménnyé valt, és a Rajk-perrel torténete kovet-
kez6 mélypontjdhoz érkezett
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