Alvincz.gxd 2013.05.21. 19:47 Page 111 $

VISSZHANG ¢

ALVINCZ JOZSEF
A foldiigyi szabalyozas téves értelmezése, avagy
biteltelen irds a Hitelben

Vélemény és vilasz Tanka Endre: Torténelmi alulnézet a magyar posztszocialista

foldviszonyok neoliberdlis diktitum szerinti dtalakitdsdrdl cim@ tanulmanyarol

T\I em volt célunk e folydirat 2013. janudri szimaban megjelent, a nevezett szerzg il-

tal irt tanulmannyal kapcsolatosan kialakitott allispontunk megirdsakor opponensi
véleményt késziteni. Sajnos azonban a Tanka Endre dltal publikilt anyag olyan nagyon
sok pontatlansigot, valétlan vagy pedig mar idejétmuilt informécion alapul6 allitist tar-
talmaz, amelyek gyakorlatilag kikényszeritették résziinkr6l az opponencia ,mifajat”.

Az irisban fellelheté fontosabb, sdlyosabb tévedések, valotlan dllitdsok és azok cifo-
latinak ismertetése elGtt elGszor a szerzének a kérdéskorhoz valé koncepcionilis néze-
teir6l szeretnénk szdlni.

Tanka Endrének az agriritalakuldssal és ezen beliil a foldiigyekkel kapcsolatos szem-
léletmodjat teljes egészében dthatja a ,rendszerviltds” kezdeti id@szakatol sokak dltal
hangoztatott, de tényszerien még senki dltal sem bizonyitott Osszeeskiivés-elmélete.
(Ldsd a ,rézsadombi paktumrdl és az azon valé dllitdlagos résztvevéirdl szold, mosta-
ndig még nem bizonyitott dllitisokat.)!

Ugyancsak téves a szerzének a hazai agrirpolitika neoliberilis jelzével torténé mind-
sitése. E téren ugyanis le kell szogezni, kormdnyzati szintd neoliberilis agrir-, és azon
belili ugyanilyen jellegti foldpolitikirél Magyarorszig esetében az elmult évek tekinte-
tében — beleértve a szocialista-liberdlis kormanyokat is — semmi esetben sem beszélhe-
tink, de azzal a fejlett vildg orszdgai kozott mashol sem taldlkozhatunk. Vonatkozik ez
a megillapitds még az olyan liberilis berendezkedési gazdasigokra, mint az USA-éra is.
Az Eurépai Unié régebbi tagorszigai esetében pedig még inkibb nem. S6t nyugodtan
allithatjuk, nemcsak az EU agrarpolitikdja protekcionista jellegti, hanem — elsGsorban az
exportgarancidk nyudjtisin keresztiil — az USA-¢ is az. (E téren taldn csak a nyugati vi-
laghoz nem tartozé Oroszorszdg a kivétel, ahol is minden korlatozds nélkiil, szabadon
vehet valaki nagy teriileteket, és létesithet azon hatalmas gazdasigokat.)

Mis kérdés, hogy bizonyos globilis szervezetek, mint a Nemzetkézi Valutaalap és a Vi-
lagbank részérdl szembesiilhetiink olyan torekvésekkel, amelyeknek a célja a posztszocialis-
ta orszagok gazdasdgpolitikdjinak — beleértve az agririumot is — ilyen irdnyba val terelése.
Es azt is meg kell jegyezni, hogy a nyugati — EU-s és USA-beli — agrarkozgazddszok zome
az emlitett nézetrendszer talajin 4ll. Azonban az & szerepiik az agrarpolitika alakitdsat ille-
téen szerencsére alig nyulik til a szobapolitikusoknak a szintjén.2

Meghatiroz6 jelentGségti hibdja a tanulminynak, hogy dont6 mértékben valésigtarta-
lommal vagy aktualitissal mdr nem biré informdciok talajan éll, értelmezésiik, biralatuk
pedig az elébbiek absztrakcidjan nyugszik. Mindezeket tetézik a szerzének az emlitettek-
re alapozott, a valosigos helyzettel a legtobb esetben koszondviszonyban sem dll6, ex
katedra jellegi kijelentései.
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Az Orszaggytlés el6tt végszavazds el6tti fazisban levs, A mezi- és erdigazdasigi foldek
forgalmdirdl szdlo torvényjavaslatmak (a tovabbiakban Foldtirvénynek) az eddigiek sordn tobb
viltozata készilt el. Tanka Endre viszont tévutakon levd okfejtései sorin nem ezt a vél-
hetSleg utolsénak nevezhetd viltozatot vette alapul. O t6bbszor sz6l az j foldjogi ren-
dezésrdl anélkiil, hogy arra vonatkozéan megbizhaté és helytdllé informaciokkal rendel-
kezne.

Az ebbdl eredd silyos és publicisztikai szinten el nem fogadhat6 tévedéseit még te-
tézik az innen-onnan szerzett, de semmi esetben sem autentikusnak szdmito informa-
ciokra épitett kovetkeztetései. E téren oddig megy el, hogy példdul a tulajdonképpen
még nem is létezé tizemszabdlyozdsi torvényrdl is Ggy ir, mintha az mar a nyilvinossig
szamdra szant formaban megsziiletett volna.

Nem elfogadhat6 a szerzének az a hozzdilldsa, ahogyan a rendszerviltis 6ta eltelt id6
egyes kormanyzati ciklusait, illetve az azokra jellemzd agrirpolitikdkat — beleértve a 2010
6ta eltelt idgszakot is — megkiilonboztetés nélkil kezeli. Egyes allitisait olvasva nem dertil
ki, vajon azok a ,rendszerviltds” el6tti vagy pedig az azt kovets, netaldn a jelen idGszak ag-
rarpolitikdjira vonatkoznak-e. Az utébbi évekrél — és kiemelten vonatkozik e megéllapitas
f6ként a mostani kormdanyzati ciklusra — nem lehet az elébbi kormanyokhoz viszonyitottan
kiilonbségtétel nélkiil beszélni.

Az iltalinosnak nevezhetd negativamok kozil még meg kell emliteni a sok esetben
meglehetGsen régi (pl. 2003. évi) adatokra val6 hivatkozdst, holott példiul a Gazdasig-
szervezeti Osszeirds (GSZO) tekintetében mdr vannak anndl frissebbek, 2010. éviek is.
A kozolt adatok nem mindig pontosak. Ez a megillapitis érvényes példaul a foldpriva-
tizdciéra vonatkozéan kozolt adatokra.

Ugyszintén szolni kell a cikkben permanensen jelenlevd téves szemléletmédrol, a mai
posztszocialista foldpolitikdval kapcsolatosan a tSkediktitum ismételt hangoztatdsirol.

Nem célunk, és nem is lehet a személyeskedés. Mégis meg kell jegyezzik, Tanka End-
rét ennek a doktriner, mértékadd szakmai korokben soha el nem fogadott, részben a ko-
rabbi tanulminyai mondandéjinak az igénybevételén is alapul6 tanulminydnak a meg-
irdsa sordn nem kis mértékben a személyes sért6dottség is vezérelte. Arrdl azonban, hogy
ennek mennyire van az § esetében morilis alapja, e helyiitt — elsGsorban a szerzé érde-
keire val6 tekintettel — nem kivanunk alldst foglalni. Azt az dllispontunkat azonban sziik-
ségesnek tartjuk leszogezni, hogy semmilyen motiviltsig sem jogosithat fel senkit arra,
hogy tudomdnyos szinben feltiintetve valtlan dolgokat irjon, és ez iltal dezinformadljon
és megtévesszen egy olyan olvasokozonséget, amelynek erkolesi-politikai nézetrendszeré-
vel, jogos érdekeivel a jelenlegi kormany a foldigyekkel kapcsolatos szabilyozdsa sorin
messzemendGen szdmol, és azt figyelembe veszi.

Amint arra utaltunk, az a tény, amely szerint Tanka Endre olyan jogszabély-tervezet-
re és informacios bazisra alapozva épitette fel a tanulmdnydt, amely mér eleve kizarja,
hogy abbdl valés kovetkeztetésekre lehessen jutni, az irds birdlojat (kritikusit) szikség-
szertien egy igen kellemetlen feladat elvégzésére kényszeriti. Szdmba kell vennie ugyan-
is mindazon valdtlansigokat, amellyel a tanulmdiny szerzGje elhalmozza az olvasét. Az el-
mondottakbdl kovetkezGen szinte valamennyi allitdsit, az dltala levont kovetkeztetéseket
cifolni kellene. Nos, erre a nem éppen vonzé cselekedetre nemesak a mar emlitett kel-
lemetlen volta miatt nem véllalkozunk, hanem terjedelmi okokbdl sem. Ugyanis, mivel
Tanka Endre tanulminya alapvetGen egy koribbi torvénytervezet figyelembevételével ké-
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sziilt, vizsgilati tirgyanak valotlan volta sziikségképpen eredményezi, hogy az abbdl le-
vont kovetkeztetések, megjegyzések, vélemények is szinte minden esetben térvényszertien
nélkiil6znek mindenféle tényszerd alapot.

A szerz6 f6 mondanddjit tigabb torténelmi és szakmai kornyezetbe dgyazottan adja
eld. Helyzetértékelésével, torténelmi vonatkozasi kommentjeivel azok tilzé volta miatt
nem minden esetben lehet egyetérteni. Az elmondottakb6l kéovetkezden Tanka Endré-
nek azokkal az allitdsaival foglalkozunk elsGsorban, amelyekkel a leginkibb nem értiink
egyet, és amelyek egyben az dltala birdlt torvény/torvények szempontjabdl kiemelt jelen-

t6ségl dolgokra iranyulnak.

— A szerz6 illitisaval ellentétben a rendszerviltds objektiv okokra visszavezethetGen nem
tette lehetdvé a foldigy polgari értékmintdji hazai megoldisit. Rossz és demagdg a szo-
cialista id6kbdl ismert, altala felhozott hivatkozds is, amely szerint ,A fold azé legyen, aki
megmiveli”.

— Tanka Endrének az illitdsai a foldtulajdonnak a hajdani tulajdonosok részére vonat-
kozé visszaaddsira, illetve annak vélt hatdsira vonatkozdéan nem helytallok. A restitd-
ci6 ugyanis 6nmagiban még nem eredményezte volna a polgiri foldviszonyok létre-
jottét. Ezt bizonyitjik a volt NDK teriiletén — ahol a szocializmus évei alatt is
mindvégig az eredeti tulajdonosok nevén volt a f6ld — végbement agraritalakulds ta-
pasztalatai is. Ugyanis Németorszig keleti tartomdnyaiban sajnos a kedvezs anyagi fel-
tételek ellenére — a hazaihoz hasonléan szintén tobb, elsGsorban szocializaltsigi okra
visszavezethetGen — sem vilt domindns villalati formava a csalddi gazdasig.

Mis kérdés, hogy Tanka Endrének igaza van akkor, amikor a reprivatizicié jogos-
saga mellett érvel. Itt azonban emlitést kell tenniink a gatlé tényezSkrdl. Elsésorban
az Alkotmanybirésig 1990 Gszén nyilvinossiagra hozott, a reprivatizaciét kizaro allds-
pontjardl és annak olyan folyamodvanydrdl, mint a szévetkezeti foldalap képzésérdl.s

A foldkérdés kapesin emlités torténik a tanulmanyban a magyar tirsadalom cselekvo-
képességérdl. Sajnos a magyar tirsadalom a vizsgilt teriiletre, a féldtulajdon polgiri ala-
pu rendezésére vonatkozéan csak igen kis mértékben volt cselekvSképes. Es ennek okai
a Tanka Endre dltal leirtakndl 6sszetettebbek voltak. Nem aldbecsiilve a hajdani politika-
nak ezen illapot kialakitisdban jatszott, pozitivnak éppen nem nevezhetd szerepét, feltét-
lenil szélnunk kell azokrdl a szocializiltsigi okokrdl is, amelyek tirsadalmunkat mind
a mai napig jellemzik, és amelyek a szocializmusban eltoltétt évtizedeknek a kovetkezmé-
nyei. Es ez utébbin mardl holnapra nem lehet véltoztatni.

— A fold tulajdonszerzésével Gsszefiiggésben szoba keriil a téke szabad dramldsinak a kér-
dése, amelyet a Rémai Szerz6dés (EUMSZ) 63. cikkelye tartalmaz. Az Eurdpai Birdsig
kivetkezetes és kinlakult joggyakorlata alapvetGen a letelepedési szabadsig és a t6kemozga-
sok korébe tartozé miiveletként hatirozza meg a nem az adott tagillamban honos
személy dltal torténd ingatlanszerzést.* Ha tetszik nekiink ez a rendelkezés, ha nem,
ezt — mivel mi ennek elfogaddsival irtuk ald a csatlakozisi szerz8dést — sajnos el kell
fogadnunk.5 A kérdéssel — részben mas megkozelitésben — a szerzg a késGbbiekben még
foglalkozik.

— A t8kehatalomnak elkotelezett, neoliberdlis birtokpolitika val6s célrendszere intézmé-
nyi elemeinek a felsoroldsa sordn frottak tébb mint vitathatok. A ¢) pont azon dlli-
tisa, amely szerint ,Az agrirdtalakulds tdrsadalmi képlete a parasztsig — mint torté-

2013. JUNIUS 113

o



Alvincz.gxd 2013.05.21. 19:47 Page 114 $

& VISSZHANG

nelmi osztily — megsemmisitésével jart” az adott szévegkornyezetben nem helytdllé.
A parasztsig megsemmisitése ugyanis a magyar mezdgazdasig kollektivizildsdval ko-
vetkezett be. Es ennek utohatdsa a mai napig tart.

— A regisztrilt csaladi gazdasigok dtlagos mérete jelenleg Magyarorszigon 60 hektar. Té-
ves a szerzG azon megdllapitdsa, amely szerint e ,cégtipusnak” az dgazatban és a f6ldhasz-
nilatban elenyészg a szerepe. Ezt bizonyitja, hogy a 17 127 regisztralt csaladi gazdasdg,
zommel a szdnt6 mivelési dgba tartoz6 1002171 hektir tertiletet haszndl (2012. februar
27-ei adatok szerint), amely Magyarorszig mezégazdasigi teriiletének a 18,1%-a. Es ak-
kor még arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a csalddi gazdasigként nem regisztralt
gazdasigoknak egy jelentGs hdnyada — egyéni véllalkozok, Bt-k, Kft-k — mezégazdasagi
vallalatgazdasigi szempontbdl csaladi gazdasignak mindsiil.

A szerz§ beleragad a KSH gazdasigtipolégidjaba, a gazdasigokrol szolo értékelése-
kor a szimokat Gazdasigstatisztikai Osszeirds (GSZO) adataibol meriti. Tanka Endre
azonban nem veszi figyelembe, hogy a KSH-nak a statisztikai torvény alapjin a ha-
zal mezGgazdasigi tevékenységbdl szirmazé termelési érték 98%-dra kiterjedGen kell
a mezGgazdasigi Osszeirdskor a szimbavételt elvégezni. Ugyanakkor valamennyi, az
agrargazdasighoz kicsit is ért6 személy szimdra trividlis ismeretnek szamit — Tanka
Endre az iltala irottak alapjan dgy ldtszik, hogy nem tartozik ezek kozé —, nyilvin-
val6, hogy pl. a pusztin csak az egy sertést, 10 baromfit tart6 vagy pedig a hiza mo-
gotti kertjét mivel§ személy nem rendelkezik gazdasiggal, holott az Gsszeirdskor 6t
is szamba kell venni.

— Téves a szerzének a tetsz6leges tizemméretrdl vallott nézete. Az Orsziggytilésnél le-
vG torvényjavaslat szerint a kivételes esetek figyelembevétele esetében sem haladhatja
meg a birtokmaximum az 1800 hektart.

— Ugyancsak nem dllja meg a helyét — még a jelenleg érvényes foldtorvény esetében
sem — az az allitds, amely szerint a nem hazai illetékességliek (EU-s gazdilkodok) és
egyéb kilfoldiek foldtulajdonszerzését és foldhaszndlati jogeimeit, a kozérdekkel és
a hazai gazdik érdekeivel ellentétben, nem indokolt kedvezményekkel, a nemzeti el-
biréldson is tdlmutaté kivaltsagokkal szavatolja az dllam.

— Silyos tévedés, illetve a foldprivatizacié tendenciézusosan hamis beillitisit jelenti
a tanulmdnyban e folyamatnak a gazdilkoddsra valé alkalmassd tétele oldaldrdl torté-
né vizsgilata, illetve az abbdl levont kovetkeztetések. Ugyanis — és egy nem agrirjo-
gdsz szamdra is trividlis, ismert dolog, hogy a karpétlds, valamint a tagi foldalapkép-
zés — a fold természetes személyek részére torténd juttatdsit elsGsorban morilis és
csak kisebb mértékben gazdasigi célok vezérelték az dllam részérdl. Masrészt a kii-
16nb6z6 jogeimeken a kirpétlds sordn foldhoz jutottak tilnyomé része mdr a fold-
licitek sordn is tisztiban volt vele, hogy nem gazdilkoddsi célbol kér a kdrpotlasi
jegyeiért termdfoldet, hanem azért, mert a foldalapi kirpotlds jelentette értékben
a legkedvezébb megoldist. Ezt mutatja az is, hogy ma Magyarorszigon hozzivetdle-
gesen 1800000 olyan foldtulajdonos van, aki bérbe adta a termdéfoldjét, Gsszességé-
ben mintegy 3 000000 hektirt.6 Agrarkozgazdaszként kell a jogdsz végzettségl szer-
z6 figyelmét arra felhivnunk, hogy a karpétldsi drverezGk eredeti modon, azaz minden
tehertl mentesen szereztek kimért és birtokba adott foldtulajdonjogot, amelyet sem-
miféle kotelmi vagy dologi virominy nem terhelt. Ezt a foldtulajdont a szerzék a gaz-
dasigi év végével hasznilatba is vehették.
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— A hazai nagybirtokrendszernek a szerzg dltal felhozott okok melletti megszilarduldsi-
ban az is szerepet jatszott, hogy nem kis mértékben a t6bb évtizedes szocialista nagy-
tizemi gazdilkodds kovetkeztében sok helyen nem is akadt csalidi gazdilkodisra vil-
lalkoz6 (hdt még alkalmas) személy. Tanka Endrének a magyar mezégazdasig csaladi
gazdasigi alapivi torténé — nézeteibdl kovetkezGen kotelezd — atalakitdsira ez utéb-
bi koriilmény megléte miatt sem nyilott volna lehetGsége.

- A nagyiizemeknek a Rémai Szerz8dés és az Eurdpai Kozosségek Birdsiga altal meg-
kovetelt jogegyenlGségen tilnyild, azon atgizolé kedvezményeirdl a még hatdlyos
foldtorvény esetében két okbdl sem célszerti beszélni. Egyrészt azért nem, mert az
engedélyezett kisebb méretd csalddi gazdasigok elé sem dllit semmilyen akadalyt
a Foldtorvény, hogy dtalakuljanak nagyobb méretli gazdasigi tdrsasiggd, mdsrészt pe-
dig azért, mert a tirsasigok — ellentétben a gazdasigjogi értelemben vett egyéni gaz-
dasigokkal — nem tulajdonolhatnak terméfoldet. Es akkor még nem is beszéltiink ar-
rél, hogy — féleg a kordbbi években, de még jelenleg is — mennyivel kedvezGbb
kozteherviselési elGirdsok vonatkoztak/vonatkoznak az egyéni gazdasigokra.

— Nem éllja meg a helyét, s6t egyértelmtien minden valés alapot nélkiiléz a szerzének azon
allitdsa, amely szerint ,A foldhasznilat jogi biztositékait és a foldtulajdonszerzésre for-
malt »viromdnyosi jogot« lényeges gazdasigi szabilyozok egészitik ki, amelyek a kiilfol-
di t8ketulajdonost az elsajititds monopdliumaval ruhizzik fel.” A szerzének a viroma-
nyosi jogrol sz6l6 okfejtése tobb mint homalyos, nem bizonyitott, és sajnos semmi koze
a tényekhez, de a joghoz sem. A részarany foldtulajdonos ugyanis kérhette a fold termé-
szetben torténd kiaddsit, ennek alapjin azt ki kellett mérni és birtokba kellett adni sza-
midra tehermentesen. A kiaddsi kérelem esetén a szovetkezet foldhasznélati joga a gazda-
sagi év végével megszint.

- ,Ezek kozvetve (a jogon kiviili kényszerrel) szoritjdk a hazai kisbirtokost és a tore-
déktulajdont biré részarinytulajdonost foldjének dtadasira a nagyiizem részére.” Tan-
ka Endre ezen illitisa teljesen konfiz. A részarinytulajdon esetében val6jaban akkor
all fenn a tulajdonost silyté bérbeadasi kényszer, ha megfelel§ termeleszkéz, mun-
kaerd hiinydban azt nem képes megmivelni. Ehhez semmi koze a szerz§ iltal vi-
ziondlt kilfoldi vagy hazai nagytSkének. Az sem vilidgos, miféle elsajititdsra gondol
a szerzG, a munkaéra vagy pedig a munka termékére, vagy netalin a termdfoldére?
Az iltala frottakr6l nyugodtan elmondhatjuk, hogy az egy totilis, minden alapot nél-
kiil6z6 demagogia.

— Minden alapot nélkiil6z6 Tanka Endre azon kijelentése, amely szerint a jelenlegi fold-
haszonbérl6 nagyiizemek 2014 utin foldtulajdonosokka valhatnak. Ezt az dltala ismert
foldforgalmi torvényjavaslat tartalma alapjin sem dllithatta, feltéve, hogy azt elolvas-
ta. A meglehetdsen hosszira nyult, foldtorvényrdl sz6l6 vita sordn, kormédnyzati szin-
ten ilyen lehetGség még csak fel sem meriilt.

— Ugyancsak hamis az éllitisa a cikk szerzGjének az dllami erd6k hosszi idGtartamra
52616, 20-50 évig torténd bérbeaddsirol. (Az 50 éves bérlet csak néhdny, kordbban
privatizilt mez&gazdasigi kombindt esetében létezik.) Szakmai, politikai-gazdasigi
szempontok alapjin nem szerencsés a 22 allami erddgazdasig jelenlegi stitusit a volt,
maginositott, dllami gazdasidgok hosszi idGtartami — 20, illetve 50 évre sz6l6 — fold-
bérleti szerzédéseivel egybevetni. ElGbbiek ugyanis, mint Rt-k, a privatizalt allami
gazdasigok foldjét bérld tirsasigokkal szemben tovdbbra is dllami cégek, amelyek egy
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1996-0s rendelet értelmében hatirozatlan idére sz6l6 ideiglenes vagyonkezelési szer-
z6dés keretében, vagyonkezelSi dijat fizetnek az allamnak.

— Amint arr6l a koribbiakban emlitést tettiink, a KSH altal 6sszeirt és az adatok tilnyomo
hényadit jelentd gazdasigok a legtobbszor csak onellitisi célbol mezdgazdasigi tevé-
kenységet is folytaté hdztartisoknak nevezhetk. Mindebbdl torvényszertien kovetkezik,
hogy koziilik egy jelentSs hinyad nem éri el az EU-s timogatisokhoz sziikséges tizem-
méret als6 kiiszobét. Ezért az az dllitds, amely szerint a hazai gazdasigok 91%-a nem éri
el az életképességi kiiszobhoz kotott alanyi jogl timogatist, tobb szempontbdl sem igaz.
Az €letképességi kiiszob elérése ugyanis a beruhdzdsi timogatdsok elnyerésének az alap-
kovetelménye. Ez esetben a még jelenleg érvényes alsé kiiszobérték a 4 eurdpai méret-
egység (EUME), ami 4800 eur6 standard fedezeti hozzdjirulast — jelenlegi forint/eurd
arfolyamon 1440 000 forintot — jelent.” E timogatisok viszont nem alanyi jogon jarnak,
hanem palydzatok elnyeréséhez kototten. Alanyi jogi timogatisnak elméletileg a teriilet-
alapt (SAPS) tdmogatis tekinthetd, de ez a timogatdsi forma is csak abban az esetben
illet meg valakit, ha az azt igényld 1 hektir szantoteriilettel vagy 0,3 hektar gyiimolesos-
sel rendelkezik, és a MezGgazdasigi és Vidékfejlesztési Hivatalndl (MVH) elGzetesen
regisztriltatta magat. Ez utobbi timogatdsi formdbol 2011-ben 176 284 (tényleges) gaz-
dasig részesedett.3 Amint arra a kordbbiakban utaltunk, a KSH dltal regisztrlt, mezG-
gazdasigi tevékenységgel foglalkozok szimanak csak egy kisebb hdnyada tekinthetd gaz-
dasignak.’

— Mis kérdés viszont, hogy a magyar mezégazdasig drutermeldi korét reprezentativ mé-
don lefeds, az Agrirgazdasigi Kutat Intézet (AKI) dltal mikodtetett, EU-kompati-
bilis Tesztiizemi Rendszer (FADN) hosszi idsoros — az EU-hoz torténd csatlako-
zasuk el6tti idGszakdt is beleértve — kimutatdsai szerint a tdrsas gazdasigok fajlagos,
1 hektir mezdgazdasigi teriiletre vetitett timogatisi Gsszege tobb okra visszavezethe-
téen 1,4-1,5-sz0r6se az egyéni gazdasigokénak.

Az 4j Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) félidei értékelésekor, amely
idGszak a mostani korminy szinrelépésével esett egybe, nyilvinvalova vélt, hogy az
I-es, anyagi szempontbdl legnagyobb jelentGségii versenyképességi tengelyhez tartozo
pénzek 64,8%-it a pilydzatot nyertek fels6 5%-a kapta.10

— Tényszertien nem dllja meg a helyét a szerzének az a — minden bizonyité apparitus
nélkili — dllitdsa, amely szerint a teljes f6ldalap 2/3-a nagyiizemi foldhaszonbérletben
van. A mezGgazdasigi teriiletnek ugyanis valamivel kevesebb mint a felét hasznositjik
a nagygazdasigok.

— Sem a jelenlegi, 1994. évi LV. torvény a termdfoldrél, sem pedig az Orszaggyilés dl-
tal még el nem fogadott Foldtorvény nem teszi lehetévé — kivételes és margindlis je-
lentGségi esetek kivételével — jogi személyiségii tGketulajdonosoknak a foldszerzését.
Itt kivinjuk megjegyezni, hogy abba a kontextusban, amelybe a szerzg e helyiitt a t6-
ketulajdonost helyezi, valamint ahogyan azt értelmezi, kozgazdasagi és jogi értelem-
ben egyarint helytelen és egyben tudomanytalan. TGketulajdonos ugyanis nem csak
gazdasigi tdrsasig/nagygazdasig, hanem birki — igy maginszemély is — lehet, ha t6-
kével rendelkezik. A szerz§ dltal alkalmazott homilyos fogalomhasznilat sokszor teszi
eleve értelmezhetetlenné allitisait.

— Bér a mér emlitett 4j Foldtorvényt még nem fogadtik el, és igy az nem is vélt meg-
ismerhet6vé, minimum szakmai korokben — és ha Tanka Endre oda tartozéonak tartja

116 HITEL

o



Alvincz.gxd 2013.05.21. 19:47 Page 117 $

VISSZHANG ¢

magit, akkor ez a megillapitds rd is vonatkozik — kozismert, hogy hazai és mds EU-s
jogi személyek tovabbra sem visirolhatnak majd termdéfoldet. Ezen tdlmenGen a me-
z6gazdasigi tizemek szabélyozdsirdl sz6lo torvény tartalmazni fog olyan kitételeket,
amelyeken keresztiil azt a célt kivinjuk elérni, hogy lehetSleg csak hazai foldmivesek
szerezhessenek majd termelési célbdl terméfoldet.

— A foldarakrol frottakkal kapcsolatosan a kovetkezd kritikai megjegyzést kell tenni. Ez
az alacsony dr — ellentétben az Gsszeeskiivés elmélet megalapozatlan talajan ll6 Tan-
ka Endre nézeteivel — nem a leselkedd kiilfoldi nagytSke kiviilr6l rank kényszeritett
hatdsdra alakult ki, hanem dont6 mértékben a hazai gazdilkoddk gyenge tékeellatott-
siganak, valamint annak a kovetkezménye, hogy a rendszerviltds 6ta tobb térségben
még mindig kevés a mezGgazdasigi tevékenységet végezni kiviné egyén. Ezért a fold-
piac tekintetében ma Magyarorszigon kézgazdasigi értelemben egyes térségekben in-
kibb a vev6k, mintsem az eladdk piacirdl beszélhetiink. Es ugyanez a helyzet a fold-
bérletek tekintetében is.!!

— Téves, s6t rosszhiszemiségen alapszik az az dllitds, amely szerint az 4j Alaptorvény
a foldnek mint nemzeti vagyontirgynak kisebb védelmet nyujt, mint a korabbi szaba-
lyozis. Ez az éllitds legf6képp azért nem igaz, mert — a szerzg altal is megismerhetGen —
a termoéfolddel kapesolatosan elsé izben, a kiegészitett Alaptorvény P. cikkelye alap-
jan a legfontosabb jogszabilyok — a Foldforgalmi torvény, valamint a mezGgazdasagi tize-
mekr6l sz616 torvény — sarkalatos, azaz 2/3-os szavazati tobbséget igénylS torvények
lesznek. A jelenlegi, tobbszor médositott 1994. évi LV. torvény a termdéfoldrdl pedig csak
feles torvény. (MezGgazdasigi lizemszabilyozdsi torvény pedig koztudomdsian eddig
nem is létezett.)

- Az illami foldeknek a Nemzeti Foldalapkezel Szervezet (NFA) iltal torténd elide-
genitésérél a kovetkezSket kell tudni. Csak azoknak az dllami foldeknek az értékesi-
tése johet széba, amelyek kis parcellaméretiek — 3 hektirt meg nem haladok — és
mids foldtulajdonosok foldjei kozé ékelddtek, onilloan gazdasigosan nem hasznosit-
hatok.

- Egyiltalin nem helytdllo6 Tanka Endre észrevétele a ,Foldigyi csomag” torvé-
nyei megalkotisinak sorrendiségére vonatkozdan. Itt ugyanis nem a megalkotdsuk
id6pontjanak, hanem azok tartalminak, hatdlyba 1épésik idpontjanak, valamint
annak, hogy visszamendleges vagy pedig a nélkiili hatdlydak, van elsGsorban jelen-
tOsége.

— A szerzdnek azzal az illispontjival, amely szerint a kormdny célja a nagybirtokrend-
szer fenntartdsa, azért sem lehet egyetérteni, mert az emlitett kort alkotd tdrsas
gazdasigok tekintetében egy bizonyos id6 mulva a jelenlegi engedélyezett birtokpla-
fon a mostani felénél kevesebb lesz. Természetesen nyitott kérdés marad, mit is ért
a szerz$ nagybirtokon. A fogalmat kiilonosebb koriilirds nélkil ugy hasznilja a szer-
z6, mint mindenki dltal azonos ismérvek alapjin megitélt fogalmat. A szerz6i foga-
lomhasznilat inkibb politikai-ideol6giai és megbélyegzé tartalmd, de nincs semmi-
lyen — a szerz6tdl elvirhaté — egzakt koriilirdsa, nem beszélve annak meghatirozasi
problémairdl.

— 'Tanka Endre gy ir az tizemtorvényrdl, hogy azt — mivel az emlitett jogszabily még
el sem késziilt — nem is ismerheti. Ugyancsak hidnyos ismereteire utal az egyes val-
lalkozdsi formik birtokméretére vonatkozé allitdsa. A Foldtorvény javaslat végleges
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valtozatdban ugyanis a kiilonb6z6 villalkozdsi formdk esetében semmilyen birtok-
maximumra utalé megkiilonboztetés nem szerepel. A szerz§ e helyiitt is — gy, mint
a tanulmdnyiban mair sokszor — el6re szaladt az idGben. Ezért azt javasoljuk neki,
elébb virja meg az iltala vitatott jogszabilyoknak a tényleges megsziiletését, és uti-
na nyilatkozzon réluk.

— A tanulminyban szintén mint 2/3-os jogszabdlyrdl torténik emlités az ,integrilt me-
z6gazdasigi termelésszervezésr6l” szol6 torvényrdl. Nos, e torvény elkészitésére eb-
ben a kormanyzati ciklusban minden bizonnyal mir nem keril sor.

— Teljesen téves és a szakmai hozzaértés nélkiilozésérdl tandskodik Tanka Endre azon
allitdsa, amely szerint ,a természetes személy »foldmives« vagy szervezeti cégtulajdo-
nos a hazai jogosultakkal egy sorban kiilfoldi személy is lehet”. A szerzé iltal meg-
ismert torvényjavaslat alapjin nehéz ilyet leirni, kivéve, ha a szerz6 koncepcidjiba
annak tartalma nem illett bele, igy fiiggetlenitette magdt att6l. Kilfoldin ugyanis
Eurépai Unién kiviili természetes, illetve jogi személyt, jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 szervezetet kell érteni. Koziilikk senki sem szerezhet a torvényjavaslat szerint
Magyarorszagon foldtulajdont, illetve nem bérelhet foldet. Ugyancsak valétlan, tirgyi
ismeretek hidnyat tiikr6z6 a szerzének a tirsas gazdasigok tagjaitdl bérelhetS fold
nagysiganak ardnyira vonatkoz6 allitdsa is.

— A nagygazdasigok tekintetében nem sziikséges Zvi Lerman viligbanki szakértd sza-
mitisaira hivatkozni — ezdltal nem lesz tudomdnyosabb a mid -, hiszen arra vonat-
kozban rendelkezésre dllnak a hazai statisztikai adatok is. Masrészt azok nem szdmi-
tisbol, hanem tényadatokbdl eredeztethet6k. Mis kérdés viszont, hogy milyen
birtokmérett6l kezd6dGen neveziink egy gazdasiagot nagynak. Magyarorszigon a 2011.
évi foldhasznalati nyilvintartds szerint a bejegyzett gazdasigok koziil a 300 hektir
felettiek ardnya 0,7%. A teljes féldhaszndlatbdl valé részesedésiik pedig 41,8%. Nem
helytallok tehdt Tanka Endrének az emlitett szerzére val hivatkozasa alapjan kozolt
ardnyszamai, amelyek, kozlése szerint, az el6bbiek sorrendjében 8, és 90%-ot tesz-
nek ki.

— Tanka Endre dllitisdval ellentétben az iizemszabilyozisi torvény egy adott idGponttdl
mindenki szdmdra kotelezG érvényd lesz. Ugyszintén nem helytillok a torvény hatd-
korével, valamint a szankcionalisi lehetGségekkel — annak hidnyardl sz6l6 dllitdsaival —
kapcsolatosan frottak. Az ,egyetlen tizem” értelmezési elve pedig jelenleg még nincs
eldontve, ezért e téren is csak josldsokba bocsitkozik a szerzd.

— 'Tanka Endre az tizemtorvény célrendszerét sziiklitokorden csak a nagybirtokrendszer
korldtozdsira tudja értelmezni. Kétségtelen tény, hogy a birtokrendszer szabilyoza-
sa — Osszhangban a Foldtorvénnyel — fontos funkcionilis eleme kell legyen a neve-
zett torvénynek, azonban hatékorének csak arra vald lesziikitése szakmaiatlan nézetet
titkroz.

— Ez utébbi megallapitds illik ,a kozel kétmillié hazai gazdilkodd (Gstermeld, kisterme-
16, egyenl villalkoz6 és csalddi gazda) ,f6ldtSl valé megfosztisit” hangoztaté megjegy-
zésére is. A 2010. évi, KSH altal végzett Altalinos Mezdgazdasigi Osszeirds (AMO)
szerint Magyarorszagon az emlitet korbe 526 000 gazdasdg — a legnagyobb résziik csak
valamilyen mértékben mezGgazdasigi tevékenységgel is foglalkozé hdztartds — tarto-
zott, amelyek koziil sok nem is rendelkezett folddel. Ez esetben tehdt az & részérdl
torténd nagysigrendi tévedésrdl beszélhetiink.
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— 'Tanka Endre tényként ir a nagygazdasigoknak szint, privilegizalt dj jogintézményrdl,
a villalkozoi foldhaszonbérletrdl. Nos, ilyen rendelkezés sem az Orszaggyilés elGte
fekvs, sem mds jogszabilyban, igy a most mar gyakorlatilag véglegesnek tekinthe-
t6 torvényjavaslatban még csak nyomokban sem szerepel. Azokban az orszigokban,
mint pl. Olaszorszdg, ahol ez az intézmény megjelent kordbban, nem keletkezett nagy-
birtok.

— A szerz6 a Foldtorvény korabbi véltozatira, illetve egyéb, nem autentikus forrdsokra ti-
maszkodva jut arra a kovetkeztetésre, amely szerint a torvényjavaslat — kérdés, hogy me-
lyik? — sérti az EU dltal deklaralt jogegyenlGségi alapevet, valamint a terméféldre vonat-
kozdan a Rémai Szerzddés (EUMSZ) 63. cikkelyét, amely szerint a termdéfold a t6ke
kategéridba tartozik, és ezért azt megilleti a tGke szabad dramlisinak az elve. A szerzg itt
onmagéval ellentmonddsba keriil, killonosen a kiilféldiekkel szemben kordbban megfo-
galmazott mondataival. Ha annyira ragaszkodik hozzi, dm tegye. Annyit megjegyeznénk,
hogy a javaslat épit arra a meggy6z6désre, hogy a term6fold nemcsak termelési tényezd,
hanem természeti eréforrds, természeti érték, tovibbd a nemzeti szuverenitds hordozéja
is. A vele kapcsolatos barminemd korlatozds megengedhetd, ha ardnyosan és sziikséges
mértékben tirsadalmi kozérdeket érvényesit. Ehhez a nemzeti elbdndsnak nincs koze.
Nos, a végszavazis eldtt dll6 Foldtorvény-javaslat minden tekintetben — igy a tulajdon-
ként megszerezhetd, valamint a hasznalhaté foldteriilet maximumanak a meghatirozisa
tekintetében is — megfelel az unids jogszabilyoknak.

— 'Tanka Endre mint a foldtulajdon hazai kézben tartisdnak fontossdgit hangoztatdk leg-
f6bb sz6sz6l6ja (apologétija) az elébb emlitett EU éltal deklardlt alapelv eltdlzott
hangoztatisival bizonyos mértékben 6nmagaval is ellentétbe keriil. Egyben nem veszi
figyelembe azokat az eltéré koriilményeket, amelyek Magyarorszag és a régi unids
orszagok viszonylataban a foldtulajdon- és hasznilat, valamint az tizemi/vallalati rend-
szer tekintetében fennillnak. Azok stabil volta ugyanis a régebbi tagorszigokban,
a gyakorlatban 6nmagdban hatdstalanitjdk az EUMSZ 63. cikkelyében foglaltakat.

Itt kivinjuk megjegyezni, hogy a szerzének az a tudomdnyoskodé okfejtése, amely
szerint azon orszigok esetében, amelyekre az EUMSZ-nek nem az el6bb emlitett,
hanem a 295. cikkelye vonatkozik, kizdrja az EU beavatkozisi lehetGségeit az adott
orszag foldtulajdoni viszonyaibdl, semmilyen gyakorlati jelentdsége nincs. Mert a pél-
daként felhozott Egyesiilt Kirdlysig esetében, ahol is minden fold elméletileg a Ko-
rondé, az uni6 alapelveinek megfelelen barki az ott megszerezhetS estate in fee
simple jogosultjiva vilthat. Ez a birtokjogi kategdria tartalmilag, értsd a szerzé altal
oly kedvelt elsajatitisi tartalmi keretben, ugyanazt fedi le, mint a kontinentilis fold-
tulajdonjog.

Tanka Endre irdsinak a végén, a foldkérdés dimenzidit kiterjesztve, azt moralis-szellemi
sikra terelve kivinja e meghatirozé tirsadalmi sulyd, kiemelt agrirgazdasigi jelentGségi
feladatnak a magyarsig érdekeihez mélté6 megoldasit. E megillapitisival messzemenGen
egyetértiink. Mi is valljuk, hogy jog és erkolcs szorosan dsszetartozé és egymastdl el nem
valaszthat6 kategoridk. Az Orszaggytlésnek benyujtott Foldtorvény-javaslat végleges vilto-
zata is ezt a szemléletet tikrozi. )

Természetesen a realitisoktdl a jogalkot6 sem tekinthet el. Igy tudomdsul kell vennie
a nagygazdasigok sok tekintetben tdrsadalmilag hasznosnak minGsithet6 létét. Masrészt
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azt is be kell litnia mindenkinek, hogy igen sok okra visszavezethetGen — sokunk vigya
ellenére — a magyar mezGgazdasig belithaté idGintervallumon belil teljes mértékben
nem alakithatd 4t csalddi gazdasigi alapavd. <

10

JEGYZETEK

Mis kérdés, és ez viszont tény, hogy az akkori miniszterelnokot, Antall Jézsefet a szimdra mértékadd
értelmiségi csoport a rendszerviltds radikdlisabb viltozata helyett a puhdbb - a jogfolytonossig elvét
tilhangsilyozé — megoldds vilasztdsira sztonozte.
A hazai, agrirokonémidval foglalkozd, ,tudomdnyos teriileten” tevékenykedd egyének dontd részének
a szakmai nézetrendszere posztszocialista talajon dll. Egy kisebb, de anndl hangosabb, globalizicié és
GMO pirti csoport pedig ultraliberilis nézeteket vall. Természetesen szélnunk kell azokrél a nem nagy-
szdmu agrirkozgazdisz szakemberekrdl is, akik a realitisok talajin dllva igyekeznek tudomdinyos szinten
is a magyar mezdgazdasig jogos érdekeinek az érvényre jutdsit el@segiteni.
Azonban ezeknek a szubjektivnek és ezért adott esetben el nem fogadhaté okoknak az emlitése mellett
szélnunk kell olyan objektivnek nevezhet§ jogi/tulajdoni problémdkrdl is, mint példdul a Magyarorszig-
rol kitelepitett németek és a helyiikre Csehszlovikiibdl betelepitett magyarok egyidejileg fenndll6 tu-
lajdoni kérdésérdl és annak a rendezési lehetdségeirdl is.
C-302/97. sz. Klaus Konle kontra Osztrik Koztirsasig; C-213/04 sz. Ewald Burtscher kontra Josef
Stauderer tigy, C-370/05. sz. Anklagemyndigheden (Dinia) kontra Uwe Kay Festersen iigyekben ho-
zott itéleteket. Ezeket azért emlitem kiilon, mert a szerzének a kettSs jogalapra vonatkozé — egyedii-
liként képviselt — allitdsit is egyértelmien céfoljak.
Az erre vonatkoz6 megillapoddst még a csatlakozdsi szerz8dés végleges elfogaddsa elétt, az elsé Orbén-
korminy miikodési idejének a vége felé, 2002 elején Martonyi Janos kiiliigyminiszter irta ald.
A kirpétlds sordn 759 787 f6 Osszesen 2 141445 hektir foldhoz jutott. A privatiziciés folyamatok ered-
ményeként 8 609 304 hektdr kiilteriileti f6ld keriilt maginkézbe. Ma Magyarorszigon 2,8 milli6 (termé-
szetes) személy Osszesen mintegy 6 millié hektir mezG- és erdGgazdasigi teriilet tulajdonjogdval ren-
delkezik.
Standard fedezeti hozzdjirulds: A mezGgazdasigi termelGtevékenységek egységnyi méretére (1 hektdr, 1 dl-
lat) meghatdrozott normativ (itlagos id@jirdsi és tizemi feltételekre vonatkoztatott) fedezeti hozzdjarulis.
Az ut6bbi fogalom pedig adott tevékenységek termelési értékének és a vele kapcsolatba hozhaté viltozd
koltségeknek a kiilonbozetét jelenti.
A SAPS timogatds als6 hatdra a kovetkezdk szerint van megszabva:
Témogatds 1 hektirnil kisebb, egyébként timogathaté teriiletre nem foly6sithaté. Ezen beliil egy par-
cella mérete nem lehet kisebb 0,25 hektirndl. Kivételt képez az az eset, ha a SAPS-kérelemben a sz8-
16- és gytimolcsiiltetvények tdimogathaté teriilete meghaladja a 0,3 hekedrt. (Ha a kérelem dltal érintett
parcellak timogathaté osszteriilete nem éri el az 1 hektdrt, azonban tartalmaz legalibb 0,31 hektir
nagysiga timogathaté sz8l6- és/vagy gyiimolesiiltetvényt, akkor a tébbi parcelldra is jar a timogatds az
ellendrzések fiiggvényében.)
A Statisztikai torvény szerint a KSH iltal végzett Osszeirdsnak a mezGgazdasigi termelés termelési ér-
tékének a 98%-it le kell fednie. Ez egyben azt jelenti, hogy valaki pl. 1 sertés tartdsa esetén is szim-
ba lesz véve. Nyilvinvald, hogy ez esetben nem lehet gazdasigrol beszélni. Elézéleg, 2007-ben a Gaz-
dasigszervezeti sszeiris (GSZO) dltal megfigyelt sszeirisi egység szdma 626321 volt. Ezek koziil
a 4 EUME folotd gazdasigoknak a szima 52 203 volt, tehdt ennyien igényelhettek beruhdzisi céla ta-
mogatist, ami a szdmba vett teljes sokasignak a 8,3%-a. (Az arinyszdm ez esetben megegyezik a Tan-
ka Endre dltal jelzettel.) A KSH 6sszeirdsa alapjan 2010-ben mar kevesebb volt a mez8gazdasigi tevé-
kenységgel foglalkozé gazdasigok és hiztartisok szima. A 6400 gazdasigi szervezet és 526 000 ,egyéni
gazdasig”, Osszesen tehdt 532 400 megfigyelési egység szdima mindkét csoporthoz tartozok létszimdnak
a csokkenését jelentette.

2011-ben 176284 volt azon gazdilkodéknak a szdma, akik SAPS-timogatdsban részesiiltek, j6l mu-
tatja, hogy hiny mez8gazdasigi villalatgazdasdgi szempontbdl gazdasignak nevezhetd termelSrdl beszél-
hetiink.
(Itt kell megemliteni, hogy az UMVP teljes pénziigyi forraskereténck a 80%-at az el6z6 kormdny el-
koltotte, illetve szerzddésileg lekototte. Ezért a timogatdsok terén a Nemzeti Egytittmiikodés Kormd-
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nyidnak — mivel az Unié 1j koltségvetési ciklusa 2014-ben kezdédik — manddtuma doéntS idGtartamdra
vonatkozéan meglehetSsen kicsi a mozgistere.)

11 A jelenlegi és az Orsziggytlésben végszavazds eldte allo Foldtorvény-javaslat egyarint haszndlé pért.
Messzemenden tdimogatva azt a kormdnyzat alapelvet, amely a nem hazai foldmitveseken kiviil lehets-
leg minden mds természetes, valamint jogi személyt ki kivin szoritani a hazai foldpiacrdl, litnunk kell,
hogy ez a foldjiiket értékesiteni kiviné tulajdonosok érdekei ellen hat majd.

Részben a folddrra, nagyobb mértékben a foldbérleti dijak alakuldsira gyakorol jelenleg is kedvezst-
len hatist az osztatlan kozos tulajdon léte.

A fold drdra és bérleti dijanak alakuldsira — ugyancsak nem a tulajdonosoknak kedvezve — befolyds-
sal van a birtokrendezés kérdésének a csaknem két évtizede hiz6dé megoldatlansdga is.
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Szamdrtestamentum. Kozépkori francia mesék és bobozatok (lindleummetszet, 1983)

ALVINCZ JOZSEF (1951) a kozgazdasigtudomdny kandidatusa, habilitdlt c. egyetemi tandr, a Vidékfejlesztési
Minisztérium politikai fGtandcsadéja.
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