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A jogallam intézményeinek lebontasa

A magyarorszagi eset*

A jogallam és az
autoriter rendszerek

A jogallam magyarorszagi sanyaru
sorsa altalanos tanulsagokkal szol-
gal. A cim nem romlast, intézményi
elfajulast, szerves folyamat révén be-
kovetkezb pusztulast, hanem szandé-
kosan, tudatosan végrehajtott, meg-
tervezett rombolast jelez. E szoveg
szerz@je ugyan nem hisz abban, hogy
minden részletre kiterjedd elGzete-
sen kidolgozott, majd pontrdl pontra
végrehajtott mesterterv alapjan tor-
tént volna a magyarorszagi jogallam
elpusztitasa, azt azonban a végered-
mény fel6l visszatekintve nagy bizo-
nyossaggal mondhatjuk el, hogy ha
a folyamatban voltak is rogtonzések,
de egymaésra épiil6 elemek megter-
vezett koncepcidzus Osszességébdl all
Ossze az az eseménysor, amelynek
kezdGpontja a politikai Kelet-Eurdpa
szamara sok tekintetben mintaadd
magyarorszagi jogallami szerkezet és
mikodés, végpontja pedig a politikai
talommegosztas garancidit lebonto,
alapvetGen perszonalizalt egyedura-
lomra tord illiberalis allam.

Eletiinkben a jogallam jelentGségét
nehéz tulértékelni: kozvetlen gondo-
lati el6zményei a felvilagosodasig, a
legtavolabbiak pedig egészen Ariszto-

* Ennek az irdsnak az elkészitése soran ta-
maszkodtam az Eotvos Karoly Intézetben
szerkesztett Harc az alkotmanyért cimd ko-
tetre; szerk.: Majtényi Laszl6, Zsugyé Virag,
Kalligram, Budapest, 2019,

telészig nyulnak vissza; eurdpai civi-
lizaciénknak, az allamunk mikodésé-
nek és mindennapi életiinknek is ez
az alkotmdanyos alapja. Jelentdségé-
vel 6sszhangban szdl hozzank az Eu-
répai Uniodrol szol6 szerzddés 2. cikke,
amely szerint ,[a]z Unié az emberi
méltésag tiszteletben tartiasa, a sza-
badsag, a demokracia, az egyenldség,
a jogallamisag, valamint az emberi jo-
gok — 1deértve a kisebbségekhez tar-
toz6 személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul. Ezek az
értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkilonboztetés ti-
lalma, a tolerancia, az igazsagossag,
a szolidaritas, valamint a nék és a
férfiak kozotti egyenléség tarsadal-
maban.” A jogallam fogalma megle-
het6sen tag, rendszerint beleértjik
az allamhatalmak elvalasztasat,
azon belil pedig a biréi fuggetlen-
ség megkiilonboztetett jelentGségét,
a sulyok és ellensulyok rendszerét,
az emberi méltosag tiszteletben tar-
tasat, a szabadsagot, a demokraciat,
az egyenlGséget, az emberi jogok ér-
vényestlését, tehat olyan elemeket is,
amelyek kozil tobbet a 2. cikk a jog-
allam fogalma mellett kilon is emlit.
Ugyanakkor, mikozben a 2. cikk és a
tagallamok alkotmdanyos identitasat
elismer6 4. cikk (2) bekezdésének vi-
szonya koril vannak értelmezési vi-
tak, az nem vitatott, hogy az alapérté-
kek meghatarozzak az Eurépai Unid
O0nazonossagat. Tovabba az sem vita-
tott, hogy az Eurdpai Unib jogdban
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a jogallamisag tartalmazza a torvé-
nyességet és a jogbiztonsagot, a vég-
rehajté hatalom 6nkényének tilalmat
és a fuiggetlen biraskodas, valamint a
jog el6tti egyenldség kovetelményeit.

A jogallamok mikédése sok tekin-
tetben eltérd, azaz az intézmények és
a jogrendszerek tekintetében komoly
kilonbségekkel érvényesiil a lényegi
hasonlésag. Az azonossag az alapérté-
kek érvényesiilésében ismerhetd fel: a
jogallamban sem személynek, sem in-
tézménynek nem lehet korlatlan ha-
talma, intézményi garanciakkal érvé-
nyestiilnitik kell az emberi jogoknak,
tovabba szabad és fair valasztasokat
tartanak. A birdsag fliggetlen, a sajto
pedig szabad.

Mikozben bizonyosan vannak jobb
és gyengébb mindségl jogallamok,
az 1s bizonyos, hogy a jogallamokat
az autoriter, illetleg diktatérikus
rendszerektdl egyértelmden el lehet
hatarolni. Ez tehat mindig igen-nem
kérdés.

A magyar demokracia az 1989-90-
es ugynevezett jogdllami forrada-
lom eredményeképpen jott létre. Az
ennek révén kialakult alkotmanyos
berendezkedés megfelelt az unita-
rius (nem szovetségi) allami szerke-
zetnek, alkotmanyos életében pedig
els6sorban, példaul az alkotmanyjogi
dogmatika, a maganéleti jogok tekin-
tetében f6ként a német jogallami ha-
gyomanyokra tamaszkodott, a sajté
és az informaciészabadsag terén pe-
dig az Egyesiilt Allamok alkotmany-
jogi hagyomanyait is kovette oly
modon, hogy szamos kelet-kozép-eu-
répail orszdg szamara sokaig minta-
addénak is szamitott. Az egykamaras
parlamenti szerkezetben az Gjonnan
alakult és rendkivill ambicidzus Al-
kotmanybirdésagra kivételes kozjogi
felelGsség harult, amely jelentds befo-

lyassal, hatalommal is jart. Szamara
legfontosabb mintaként a karlsruhei
német alkotmanybirésag szolgalt, de
az egykamaras parlamenti berendez-
kedésen tul a rendszervaltas koril-
ményel miatt, talan példaképénél is
nagyobb befolyassal birt.

Ez az iras terjedelmi korlatai miatt
nem képes e folyamat kiterjedtségét
bemutatni, ezért az itt emlitett tény-
anyaga, ha nem 1is illusztracio, tavol-
rél sem teljes. Volt ombudsmanként
nem irok részletesen példaul arrdl
sem, hogy megszuntették a fligget-
len altalanos és szakositott biztosok
ombudsmanrendszerét, aminek ko-
vetkeztében a kisebbségek és a jovG
generaciok biztosait lefokoztak a f6-
ombudsmannak alarendelt helyette-
sekké, azaz a korabban négy ombuds-
man helyett egy maradt, akit a parizsi
alapelveket megsértve, tarsadalmi és
szakmai konzultacié nélkil valaszt a
parlament. Az adatvédelmi biztos hi-
vatalat pedig — amint ezt az Eurdpai
Unié Birdsaga itéletében megallapi-
totta —, megsértve az Eurdpai Unid
jogat, meg is sziintették, helyét koz-
igazgatasi szerv vette at.

A jogallam strukturalis kiterjedtsé-
ge, atfogl jellege miatt a pusztitdsa is
kiterjedt a legtagabb értelemben vett
allami mkodés minden Iényeges ele-
mére (ideértve példaul a mivészetet,
a tudomanyt, az egyesulési jog gya-
korlasat, az oktatast, de még a csaladi
életet 1s). Az alkotmanyossag helyre-
allitasanak programjat is a rombolas
sajatossagaihoz kell majd igazita-
ni, melynek legfontosabb elemei: az
1989-90-es elveken nyugvé alkot-
manyossag, parlamentaris rendszer
egykamaras parlamenttel, szabad és
fair valasztasok, korszerd és kiterjedt
alapjogi katalégus a szabadsagjogok



elsGdlegességével, fliggetlen, minden
jogszabalyt feliilvizsgalé Alkotmany-
birésag, amelyet popularis akcié
biztositasaval barmely 4allampolgar
megkereshet, fliggetlen birdsagok,
szabadon mikodd ellenérzd intézmé-
nyek, ezek kozott onallé altalanos
hataskord, az etnikai kisebbségeket,
de mindenekelStt a roméakat védd, to-
vabba az informacids jogokat és a kor-
nyezetvédelmet, a jov6 nemzedékek
jogait védd ombudsmanokkal. A nem-
zetl egylUttmikodés rendszerének
1dGszaka utan alapkarakterét tekint-
ve helyreallité alkotmanyozas kovet-
kezhet, amely a jogallami forradalom
alkotmanyatol csak ott tér el, ahol ezt
kényszerité indokok igazoljak.
Hogyan bomlott le a jogallam?

A jogallam mar annyira szilard,
hogy ideje van megsziintetni — az
alkotmanybiraskodas sorsa
Az Alkotmanybirésag megalazasa,
ellehetetlenitése rogton a 2010-es va-

lasztas utan megkezdddott.

Nem is a legfontosabb tigyek egyi-
kével kezdddott, hanem azzal, hogy
semmibe vették azt az elvet, amely
szerint nem hozhaté meg olyan tor-
vény, amely a kihirdetését megel6z6
id6re rendel a jogalanyokra hatra-
nyos szabalyokat, és visszahatd ha-
tallyal kilencvennyolc szazalékos (!)
kiilonadét vetettek ki a kézszféraban
dolgozdk végkielégitésére. Miutan
pedig az Alkotmanybirésag a kiilon-
adoroél szolé szabalyokat megsemmi-
sitette, ahelyett, hogy kikuszobolték
volna az alkotmanyellenességet, al-
kotmanymodositassal korlatoztak a
Alkotmanybirésagnak a koltségveté-
s1 és adotorvények alkotmanyossagi
feliilvizsgalatara vonatkozd jogkorét.
Ezzel viszont azonnal megszlint az
alkotmanyossdg  oszthatatlansaga,

mivel ettdl kezdve egyes alkotmany-
ellenességeket az Alkotmanybirdsag
mar nem is vizsgalhatott. Ezzel maga
az alkotmany (majd az Alaptorvény)
kifejezett felhatalmazast adott alap-
torvénysérts torvények megalkotasa-
ra. Ezzel szemben alkotmanybirasko-
déasrdl csak akkor beszélhetiink, ha
fliggetlen birdi testiilet valamennyi
torvényt az alkotmany egésze szem-
pontjabdl vizsgalhat felil, és ennek
soran kotelezd dontést hozhat, azokat
megsemmisitheti. Jellemzd, egyben
arulkodé a jogallam leépitése kezdd-
lépésének indoklasa: a javaslat in-
dokoldsa szerint azért van szikség
az Alkotmanybirésag hataskorének
szikitésére, mert ,,a jogdllam megszi-
larduldsdval az alkotmdanybirdskodds
ilyen széles jogkdre mdra indokolat-
lannd valt”. Ennek pedig sem a koz-
tarsasagi elnok, sem az Alkotmanybi-
résag nem allt ellen, és ettdl kezdve a
lejtén nem volt megallas. Késébb még
tovabb merészkedtek ezen az Gton, az
Alaptorvény negyedik modositasaval
hatalyon kivil helyezték két évtized
valamennyi alkotmanybirésagi ha-
tarozatat, és kizartak azt is, hogy az
alkotmanyossagot sérté alaptérvény-
moédositasokat az Alkotmanybirdsag
felilvizsgalja. Ett6l kezdve eldallt
az a maig fennalld helyzet, hogy az
Alaptorvénybe barmi beirhaté, barmi
alaptorvény-konformma tehetd.
Térjiink vissza a rombolas kezdete-
ithez! Mar a 2010. nyari alkotmany-
moédositas atalakitotta az alkotmany-
birakat jelold parlamenti bizottsag
Osszetételét: mig kordbban minden
frakecié — legalabb a partokat egyutt-
mikodésre kényszeritve — egy-egy
képvisel6t kuldott a jelolobizottsagba,
ezt kovetben a jel6lési aranyok az or-
szaggyllési erdviszonyokhoz igazod-
tak. A kétharmados kormanytobbség
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igy mar maga nevezhette meg azokat
az alkotmanybiré-jelolteket, akiket
ugyanezzel a tobbséggel egymaga
meg is tudott valasztani. Amig az
alkotmanybirésagon a NER kineve-
zettjel nem kerultek tobbségbe, ad-
dig igyekeztek mérsékelni az alkot-
manyellenes jogalkotasi gyakorlatot,
inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel,
mert akar alkotmanymoddositassal
1s megkerilték az AB dontéseit. Az
Alaptorvény negyedik moddositasat
példaul tobb, az Alkotmanybirdsag
altal részben vagy egészében alkot-
manyellenesnek itélt és megsemmisi-
tett rendelkezés alkotja. Ilyen példaul
a csalad fogalmanak leszikitése vagy
a hajléktalansag kriminalizalasa.

2011 juniusaban az Orszaggyd-
lés az Alkotmanybirésig tagjainak
szdmat tizenegyrdl tizenotre emelte,
a kibdvitett testiletben nyolc alkot-
manybiré — vagyis a tébbség — olyan
eljarasban nyerte el megbizatasat,
amelybe az ellenzékieknek nem volt
beleszolasuk. A 2011. szeptember el-
sejétdl mikodd tizenot f6s alkotmany-
birésagnak tiz olyan tagja lett, akiket
a korméanykoalicid, négy, akit korab-
ban az ellenzéki partok jeloltek (egy
tagja pedig a megvalasztdsa idején
konszenzusos jelolt volt). A kormany-
partok pozicidjat tovabb erGsitette az
a torvénymodositas, amely szerint a
mar megvalasztott alkotmanybirak
mandatuma nem szilinik meg hetve-
nedik életéviik betoltésével, hanem
— t6bb parlamenti cikluson at — hiva-
talban maradnak mindaddig, amed-
dig a tizenkét évesre novelt manda-
tumukat nem téltik ki. Tovabb noveli
a korméanyzat befolyasat, hogy mig
az Alkotméanybirésag elnokét korab-
ban maguk az alkotmanybirdk, az 0j
rendszerben mar a parlament valasz-
totta meg.

A kizarédlag a kormanytobbség bi-
zalmabdl valasztott birak alapvetben
kiszolgaltak a politikai igényeket,
ugyanakkor néhanyuk — nevezhetjik
magatartasukat az autondémia Kki-
sértésének — eltérd elszantsaggal és
gyakorisaggal ugyan, de rendszerint
kisebbségben maradva, kulonvéle-
mények készitésével és szavazataik-
kal is, megprébaltak olykor legalabb
az alkotmanyossdg minimumat kép-
viselni.

Az Alkotmanybirésag utdbbi tizévi
mikodésének  dicstelen  torténetét
itt nem tudom végigkovetni, de hogy
hova vezet a hatalom kiszolgalasa, az
legjobban egy nem kozvetlentl politi-
kai dontéssel illusztralhato:

Az Alaptorvény 2018-as hetedik
moédositasa  folytan  alaptoérvényi
szintre keriilt az életvitelszerd kozte-
rileten tartézkodas altalanos tilalma.
A parlament ennek alapjan a hajlék-
talansag rendszerint nem valasztott,
hanem sorsszert allapotat 2018 okto-
berével szabalysértéssé nyilvanitotta,
melyet 2019-ben az Alkotmanybiro-
sag a tarsadalmi valdsagtdl teljesen
elrugaszkodott abszurd és hipokrita
indoklassal — igaz, 6t kiilonvélemény
mellett — alkotméanyosnak mindsitett:

LAz Alaptorvény értékrendje szerint
a nincstelenségre, a hajléktalansdgra
senkinek nincs joga, ez az dllapot nem
az emberi méltésdghoz vals jog része.”

Ilyen messzire jutott a magyar al-
kotmanybirdk tobbsége az erkolesi
megalapozottsagi alapvetd jogok
korabbi bator és radikalis képvise-
letétdl.

Magyarorszag uj Alaptorvénye
Az alkotmanyok funkcidja az, hogy az
adott orszag kozos értékeinek fogla-
lataként mikodnek. Az alkotmany-
nak a politikai kozosség sajat alap-



értékeirdl kialakitott minél szélesebb
konszenzusan kell alapulnia. Ehhez
pedig nélkilozhetetlen, hogy az al-
kotmanyozasban a politikai jobb- és
baloldal egyarant részt vegyen, és az
alkotméanyozas folyamataba a tarsa-
dalmat is bevonjak. Az alkotmanyok
tovabbi, fontos alapértéke a stabi-
litas. A 2010-ben hatalomra jutott
kormanyzat a korabbi Alkotmanyt a
hatalyon kivil helyezését megelézé
masfél év alatt tizenkét alkalommal
(!) valtoztatta meg, az Alaptoérvény
szovegét pedig eddig hétszer mdodosi-
totta.

Az Alaptorvényt azonban egyparti
alkotmanyként, kizardlag a kormany-
partok kozremiikodésével fogadtak
el. A széveg nyilvanossa valasa és
elfogadasa kozott alig tobb mint egy
honap telt el (!), és ez alatt az 1d6
alatt az alkotmanyoz6 Orszaggyilés
mindossze kilenc uUlésnapot szant a
megtargyaldsara, nem bocsatottak
népszavazasra, holott ez ugyancsak
indokolt lett volna. (Ehelyett 2011
februarjaban a jog altal szabalyozat-
lan, Un. ,nemzeti konzultdcié” kere-
tében az allampolgarok tizenkét, az
Alaptorvénnyel kapcsolatos kérdést
tartalmaz6 csomagot kaptak a kor-
manytodl ,, Kérdések az 4j alkotmany-
r6l” cimmel. Osszesen 8 millié 93 ezer
kérddivet kuldtek ki a lakossagnak. A
kérddGivek 11,3 szazalékat toltotték ki
a valasztopolgarok.)

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1é-
pett, tehat a 21. szazadban meg-
fogalmazott, ideologikus jellegd,
kollektivista vonasokkal terhes, az
alkotmanyossagnak eredetileg sem
megfeleld, terjengds Nemzeti hitval-
lassal bevezetett alkotmanytorvény,
amely a teljesen bizonytalan tar-
talmu ,torténeti alkotmany vivma-
nyai’-t is beemeli az Alaptorvénybe,

aligha teszi lehet6vé, hogy a kiilon-
b6z6 lelkiismereti meggy6zddésd,
eltérd politikai filozéfiat kovetd cso-
portokbdl all6 tarsadalom egészének
elfogadhat6 legyen. Az Alaptorvény
a korabbival szemben az alkotma-
nyozas alanyaként a nép helyett a
nemzetet hatarozza meg, a korabbi
alkotmany vilagnézeti semlegessé-
ge helyett pedig keresztény-nemzeti
identitast hirdet. Az ezt részletezd
Nemzeti hitvallas tobb terjedelmes
preambulumnal, normativ tartalom-
mal rendelkezik, az Alaptérvényt,
benne az alapjogokkal, a Nemzeti
hitvallassal 06sszhangban kell ér-
telmezni. Mig a korabbi alkotmany
az alapjogok tiszteletben tartasat
és védelmét az allam els6rendld ko-
telezettségeként szabdlyozta, az
Alaptorvényben ez ugy szdl, hogy az
alapvetd jogokat — a kotelezett al-
lam megemlitése nélkiil, altalaban
— tiszteletben kell tartani”. Kollek-
tivista szemléletének megfelelGen
kiterjeszti az allampolgari kotele-
zettségek korét: mindenki ,koteles
az allami és kozosségi feladatok el-
latasahoz hozzajarulni”, és az Alap-
torvény szerint dolgozni is kotelezd
mindenkinek: ,[k]épességeinek és
lehetbségeinek megfelel6 munkavég-
zéssel mindenki koteles hozzajarulni
a kozosség gyarapodasahoz”.

Az Alaptorvény alkotméanyos szint-
re emelte a nemzetkozi férumok altal
kritizalt tényleges életfogytig tarto
szabadsagvesztést, és a nemzetkozi
tendenciakkal szemben, ideoldgiail
alapon szlkiti a hazassag és a csalad
fogalmat, kizarva példaul a csalad
fogalmabdl az unokakat nevel6 nagy-
szil6ket is. A magzat életének fogan-
tatastél kezd6ds védelmérdl szolo
rendelkezés kozvetlenil nem szigo-
ritja az abortuszszabalyozast, de al-
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kotmanyos lehetdséget teremt a ndék
onrendelkezési joganak szigorubb
korlatozasara. A szocidlis biztonsag
a korabbi alkotmany szerinti alanyi
jogbdl allamcélla valtozott, az Alap-
térvény alapjan a szocialis intézke-
déseket az egyén ,kozosség szamara
hasznos tevékenységéhez igazoddan”
1s meg lehet hatarozni.

A Koltségvetési Tanacsot 2008-ban
hozta létre az Orszaggyllés annak
érdekében, hogy 6rkodjon a fegyelme-
zett, atlathat6 és hosszu tavon fenn-
tarthato koltségvetési politika felett.
A kormanytdl és a parlamenttdl is
fuggetlen tandcs tagjait kilenc évre
valasztottak. A kormanyparti tobbség
2011-re a Koltségvetési Tanacs kolt-
ségvetését — érdemi szakmai tevé-
kenységét lehetetlenné téve — 1/83 (!)
részére 835,5 milli6 forintrdl 10 millid
forintra csokkentette, majd az Alap-
torvény az érdemi munkara alkal-
matlanna tett Koltségvetési Tandcsot
kormanybuktaté hatalommal ruhéz-
ta fel: az Alaptorvénybe is bekerult 0j
szabalyok szerint a Koltségvetési Ta-
nacs tagjai a Magyar Nemzeti Bank
elngke, az Allami Szdmvevészék el-
noke, elnokét pedig a koztarsasagi
elnok nevezi ki. Az allam koltségveté-
sét rendesen mindentitt a parlament
hatarozza meg, am az Alaptorvény a
népszuverenitas elvével ellentétben,
azaltal korlatozza az eljovendd parla-
mentek e jogat, hogy a kézponti kolt-
ségvetés elfogadasat az orszaggyillési
valasztasok utan hivatalban mara-
dé haromtagu Koltségvetési Tandcs
egyetértéséhez koti, amely hozzaja-
rulas hidnya pedig elvezethet a parla-
ment feloszlatasahoz.

Az autoriter rendszer kilatasai
A jogallamot lebonté autoriter rend-
szer nem a jogallam egyes elemeit te-

kinti ellenfelének, hanem mindegyi-
ket, mert — akar sajat alkotmanyanak
szovegével szemben is — a hatalom
egységét képviseli, hamis kollekti-
vizmust hirdetve tor személyes ha-
talomra, ezért minden szervezeti és
személyl autondémidra ellenségként
tekint. Megkisérli minden jogallami
intézmény lényegtelenitését, és szin-
te minden jogi és szervezeti garancia
lebontésat, tartalmi kitiresitését. Ha
pedig nemzetkozi és/vagy tarsadalmi
ellenallassal talalkozik, ugyanezek
elérésére keriilg utakat keres. A lat-
szat szerint a jogallam védtelen és
sebezhetl, az autoriter rendszerek
pedig szilardak. Az elemzés és a tor-
ténelmi tapasztalat sem igazolja ezt
a vélekedést. A jogallam sokszini és
a tarsadalmi valtozasokhoz igazodva
folyamatosan valtozik, az autoriter
rendszerek latszolagos stabilitasa
gyakran az alkalmazkoddoképesség
hianyat jelenti, azaz hajlamosak moz-
dulatlansagba merevedni. Ezért sok-
szor varatlanul, torténelmi értelem-
ben pillanatok alatt omlanak Gssze.
*

Ez a szoveg, nagy vonalakban, a ma-
gyar jogallam két legfontosabb ele-
mének, az Alkotmanybirdsag és az
alkotmanytorvények sorsaval fog-
lalkozik, mikézben az Alaptorvény
eddigi hét modositasat alig érinti.
Nem tértem ki tovabba egy sor alap-
problémara. igy a birdi fuggetlenség,
a sajtészabadsag, a szabad valasztas,
a lelkiismereti és vallasszabadsag, az
egyhazak helyzete, a személyes 06n-
rendelkezés, a tudomany, a kultura
és a muvészetek szabadsaga, a tan-
szabadsag és az egyetemi autondémia,
aromak és a szexualis kisebbségek jo-
gal, valamint a menekiiltlgy terjedel-
mi okokbdl nem lehetett targya ennek
a szovegnek.



