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Farkas Zoltan: Onkénygazdasagtan 3.0

,Ez am a siker: altalanos valasztasok Utjan hozni létre zsarnoki rendszert! Ugy hajtott végre
6nkényuralmi puccsot a nyomorult, hogy kézben a birka népre hivatkozhatott!” (Umberto Eco: A
pragai temeto)

,AZ a rendszer, amit felépitettiink 1990-t61 2010-ig, Snmaga parddiajava valt, a decentralizacid
azt eredményezte, hogy a magyar allam nem volt kormanyozhaté allapotban. Ma viszont meg
tudom mondani, hogy pontosan hany apol6ra lenne még szikség.” (Orban Viktor a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara foruman, 2013. marcius 12.)

Az 6nkénygazdasag intézményrendszere 2013 tavaszara valt teliessé.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium vezérkara bekdéltozott a Magyar Nemzeti Bankba, amivel
megvaltozott a Monetaris Tanacs és a Koltségvetési Tanacs 6sszetétele is, tovabba, az
Orszaggyllés kormanyparti tébbsége elfogadta az alaptdrvény negyedik modositasat, benne az
Alkotmanybirésag ujabb jogfosztasat. Ez ,a hatalommegosztas vége” — summazta rezignaltan
Soélyom Laszlo, az Alkotmanybirdsag els6 elndke, volt kdztarsasagi elndk.1 Ehhez képest piti
jatszadozasnak tlinhet, ami a monetaris politika kortl térténik. De nem az.

Az MNB elnéke Orban Viktorjqbbkeze, Matolcsy Gyérgy miniszter, az egyik alelnbk az 6
helyettes allamtitkara, Balogh Adam lett. Kbzigazgatasi allamtitkarabol, Nagy R6zabdl
nagyhatalmu féigazgatét krealt Matolcsy; ilyen tisztség a jegybankban korabban nem volt.

Az Uj seprok gyors seprésbe kezdtek.

Roégvest atirtak a jegybank szervezeti felépitését, azt a két alelndkét pedig, akik még nem
toltdtték ki mandatumukat, megszégyenité moédon a margéra helyezték: a monetaris politika
iranyitasat elvették Karvalits Ferenct6l, a pénzigyi stabilitasét pedig Kiraly Juliatél, elébbi a
statisztikaért, utobbi a készpénzlogisztikaért felelés aleindki cimet kapta meg, holott egyik sem
alelndki hataskdr. (Tavozasuk utan nem is maradt az.) Feladatkériket egy személyben Balogh
Adam vette at, holott formalisan nem is felel meg a jegybanktérvény eldirasainak, mivel nincs a
.-monetaris, pénziigyi, vagy a hitelintézeti tevékenységgel kapcsolatos kérdésekben” semmiféle
gyakorlata. A Nemzetgazdasagi Minisztériumban adoigyekkel foglalkozott, tanulmanyokat,
szakcikkeket korabban alig publikalt. Mas kérdés, hogy a térvényben megkdvetelt  kiemelkedd”
elméleti és gyakorlati szakmai ismereteket Matolcsy Gyérgy sem tudna prezentalni. Hacsak az
nem tekintheté annak, hogy a Heti Valaszban rendszeresitett allandé rovataban elészeretettel
oktatta ki a vilag pénzligyi vezetdit, és szép kis 6sszeeskivés-elméletet gyartott arrol, hogy
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kils6 er6k hogyan akartak kittni Orban Viktort a hatalombol. Sajat miniszteri teliesitményének
pedig olyan gazdasagtorténeti jelentdéséget tulajdonitott, amire eddig ,csak kétszer voltunk
képesek szaz éven belll: 1924 és 1927, valamint 1946 és 1948 kdzott"2. Az elbbbi
torténetesen a peng6 bevezetésének, az utdbbi a bankok és a nagytizemek allamositasanak
id6szaka volt.

Arulkod6 nosztalgia.

A fordulat éve

Matolcsy Gyérgy most az egyszer nem tévedett.

,Az igazi fordulatot az hozza majd, hogy a jegybank vezetése a kormanyzati tervek elsé szamu
stratégiai partnere lesz’ — igérte mar januarban, mint utébb kiderilt, nem is alaptalanul.3
Egyébirant a jegybanktdrvéeny a kévetkezéképpen fogalmaz: ,Az MNB, valamint szerveinek
tagjai az e térvényben foglalt feladataik végrehajtasa és kotelességeik teljesitése soran
fuggetlenek, nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el utasitdsokat a Kormanytol.” Arr6l azonban
nem rendelkezik sem eurdpai, sem honi térvény, hogy mi van akkor, ha egy kormany sajat
tagjait helyezi a jegybank vezetd testiileteibe. Ez, mondhatni, nem ildomos, bar olykor eléforduilt.
Arra azonban aligha volt példa, hogy egy miniszterelndk sajat bizalmasat neveztesse ki, azt a
személyt, aki a monetaris politika biralatanak éllovasa és hangadoja volt.

Teljessé valt a nemzeti egyittmikddés gazdasagi intézményrendszere.

Tizendt honapot kellett erre varni. Az els6 kisérlet, bizony, elvérzett. Orban Viktor fél éven at
hiaba hadakozott Eur6pa csucsvezetbivel, José Manuel Barroso bizottsagi elndkkel és egyik
helyettesével, Olli Rehn pénziigyi biztossal, valamint az Eurépai Kézponti Bank vezérkaraval,
hogy az Uj, ,sarkalatos” jegybanktdrvény egyes passzusaival ratehesse a kezét az MNB-re.
Hiszen mar 2011 decemberében olyan megoldasokat akart abba beszuszakolni és
megszavaztatni az Orszaggytilés kétharmadaval, amelyek révén Simor Andras, Karvalits
Ferenc és Kiraly Julia hataskdrét sulyosan csorbitottak volna. Példaul: kétharmados tdbbséget
a Monetaris Tanacsban, amely atvette volna a banki vezet6k fontos jogositvanyait, kdzvetlen
bepillantast engedtek volna a testilet mikddésébe, lehetéséget teremtett volna egy harmadik
alelndk kinevezésére. Egy masik sarkalatos térvénnyel megteremtette volna a feltételeit az
MNB és a pénzigyi feligyelet 6sszevonasanak, mégpedig ugy, hogy az (j intézmény Uj eIndkét
kap,az MNB és a PSZAF mai vezet6i az 6 helyetteseivé buknanak vissza.

Folyt a fogaskeresés.

A monetaris szféra kormanyzati bekebelezését megakadalyozando, Barroso levélben kérte a
dontés elhalasztasat, am hiaba. Az Eurdpai Kdézponti Bank tébbszor is figyelmeztette a
kormanyt, hogy az uniés szabalyokat megszegve késén, az eldirtnal kevesebb id6t hagyva
kezdte meg vele a konzultaciot a térvenyrdl, és nem is a pontos széveg alapjan4, az
elbterjeszt6, Matolcsy Gydrgy nemzetgazdasagi miniszter azonban Gigyet sem vetett ra. Az U]
jegybanktérvény elfogadasa utan az Eurdpai Bizottsag meginditotta a kbtelezettségszegési
eljarast Magyarorszaggal szemben, és az MNB fliggetlenségét garantalé médositasok
meghozatalaig nem kezdte meg a targyalasokat a magyar kormany hiteligényérél. Az Gjabb és
Ujabb fordulok soran Brisszel és Frankfurt szakértéi médszeresen irtottak a térvénybdl azokat a
paragrafusokat, amelyek lehetévé tették volna a mandatumukat to1t6 jegybanki vezeték
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hataskorének szlkitését. Teljes sikerrel, mert az IMF/EU-hitel reményében a kormany vegl
raallt a korrekcidra. Igy Eurépa egyik legkorszerlbb jegybanktdrvénye a magyar.

Sokra megyunk vele.

A huzakodasnak nagy ara volt. A magyar allampapirok kockazati felara az év elsé hdnapjaiban
ismét az egekbe szdkétt, az allamaddssag finanszirozasa brutalisan megdragult. A forint
arfolyama negativ rekordot dontétt, a devizaadosok terhei durvan megugrottak. Nemcsak a
haztartasoké, a vallalkozasoké, hanem az 6nkormanyzatoké és a kéltségvetésé is. Hiaba
mutatott fel a kormany javul6 adatokat a kéltségvetésrél és az allamaddssagroél, az elemzék és
a befekteték gyanakodva nézték azokat. Az Eurdpai Bizottsag meglebegtette, hogy 2013-t4l
felflggeszti a kohézids tamogatasok folydsitasat, és 2012 folyaman lényegében hat nagyobb
kiigazito csomagra vette ra a magyar kormanyt. Valaszul az tovabb pumpolta a ,multikat’ és a
bankokat, igéretét megszegve nem csokkentette, hanem allandésitotta a bankadot, amit a
tranzakcios illetékkel fejelt meg, az agazati kilbnadokat Ujakra cserélte, tovabba adoét vetett ki a
kézmihalbzatra is. Megszilardult a kép: a magyar kormany kiszamithatatlan, nem tartja a szavat,
diszkriminativ eszk6zoket alkalmaz, populista politikat kévet; Magyarorszagon rossz az Gizleti
klima és nincs jogbiztonsag.

Persze mindez csak armanykodas.

A jévedelmez6 terlletek szisztematikus kormanyzati kifosztasanak kdvetkeztében a
beruhazasok térténelmi mélypontra zuhantak. A rossz termésen és az eurdpai dekonjunkturan
kKivil ennek is szerepe volt abban, hogy a gazdasag tavaly ismét recesszioba zuhant. Raadasul
az adéemelések élesen szembe mentek az IMF és az Eurdpai Bizottsag ajanlasaival, igy az
0szi hénapokra a hitelmegallapodas reménye is elszallt. Mikbzben Varga Mihaly, a
targyalasokért felelés miniszter az IMF kdzgytllésén prébalkozott, hogy csillapitsa a magyar
gazdasagpolitika iranti ellenszenvet, a kormany dtszazmillio forintos sajtdkampannyal Gzente
meg: nem engedink az IMF-nek!5

A kormany semmiben nem engedett, amit az IMF nem is kért.
Orban Viktor a vereségbdl gydzelmi jelentést fabrikalt.

Magyarorszagon a jegybankelndkdk a Fidesz-kormanyok mikddése idején ki szoktak tdlteni a
mandatumukat — bliszkélkedett tavaly decemberben, brisszeli sajtétajekoztatdjan, arra
emlékeztetve, hogy 2000-ben Suranyi Gyorgy is felajanlotta a lemondasat, am 6 nem fogadta
el. Ha Simor Andras is ezt tette volna, az 6 lemondasat se fogadtam volna el — tette hozza.
Mivel akkor az ott Ul6k nagyobb szerencséjére nem szakadt le a plafon, ezt Orban Viktor azéta
tébbszdr is megismételte.

Emlékeztetdll: Simor Andras id6 el6tti elmozditdsara csupan a kdvetkez6 eszkdzdket vetette
be a kormany. Megszégyenités, személye elleni tAmadas, lejaraté kampany. Az Orban-
tanacsado Jarai Zsigmond kinevezése az MNB felligyel6bizottsaganak az élére, aki
térténetesen Simor elédje volt, és aki a fideszes multt Domokos Lasz6 vezette Allami
Szamveviszékkel kardltve igyekezett rajtakapni az elndkoét hiitlen kezelésen. A kormanyzati
beavatkozas lehet6ségét megteremtd torvénymodositasok. Ugyészségi vizsgalodas.
Koncepcios jellegl parlamenti bizottsagi vizsgalatok, ahol a kész itélet birtokaban kezdtek neki
a targyalashoz.6

Karvalits Ferenc alelnéki mandatuma marcius 27-én lejart, Kiraly Juliaé juliusig tartott volna. De

6 nem birta addig, aprilis 8-an Ader Janosnak irt levelében lemondott. Indoklasaban felsorolta

tapasztalatait: a Monetaris Tanacs dontéseit el6készité szakmai stabot egy ,megfelel6 elméleti
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ismeretekkel és gyakorlati szakmai tapasztalatokkal nem rendelkez4” alelndk ala rendelték, a
stabbdl ,kulcsembereket” klldtek el, a testilet az el6készité anyagokat késve kapja meg,
érdemi szakmai vitara nincs mod, a havi kamatddntést kdvetd sajtotajékoztatok megsziintek,
amivel a jegybank atlathaté mikddeése, igy hitelessége is sérlt. ,Egyre nbvekvd valoszinliségét
latom nem kellben megalapozott, elhibazott déntések meghozatalanak, amikért sem
aleln6kként, sem a Monetaris Tanacs tagjaként semmilyen felel6sséget nem kivanok vallalni” —
irta a kbztarsasagi elnéknek.

Ezzel a Monetaris Tanacs is homogenizalodott.

A testiletben a jegybanki vezetés mar fél éve kisebbségben volt. A hét kdzil négy, gyanithatéan
a kormanyhoz kozel all6 kilsé tag tavaly nyaron kamatcsékkentd ciklusba kezdett, hdnaprol
hénapra leszavazva a jegybank elndkét és a két alein6kdt, negligalva az MNB szakmai
stabjanak érveit. Eqyikik, Gerhardt Ferenc aprilisban — Kiraly Juliat valtva — alelnék lett; 6,
szemben Balogh Adammal, legalabb latott mar belllrél bankot, az MNB-ben példaul 2005 és
2007 kozo6tt az informatika, a bankmliveletek, az intézményi és kdzbeszerzések, miszaki
szolgaltatasok vezetését ellatd igazgato volt. A Monetaris Tanacsot korabban — a jegybank
professzionalis vezet6in kivil — olyan kivalésagok fémijelezték, mint példaul Oblath Gabor,
Kopits Gyérgy, Neményi Judit, megannyi szaktekintély, vagy éppen a tudés Kadar Béla és a
Harvard Egyetem emeritus professzora, Kornai Janos.

Mara Orban Viktor is kamatmeghatarozo tényezéve valt.7

Fékezhetetleniil

A kormany féktelendl kiiktatta a rendszerbdl a fékeket.

Matolcsy Gyorgy jegybankelndki kinevezésével a Kbltségvetési Tanacs is elesett. Kétharmados
kormanyparti tdbbség allt elé abban az elvileg fuggetlen intézményben, amely az
allamhaztartasi folyamatokat feliigyeli. Harom tagja kdzil Matolcsy Gydrgy mar a sajat
kéltségvetésének teljesitését ellendrzi — csakugy, mint az alkotmanybirova valasztott Balsai
Istvan, aki orszaggyulilési képvisel6ként az egyik el6terjesztdje volt annak az inditvanynak, amely
megvonta a talaros testiilet jogkdrét kdltségvetési, adozasi €s hasonld Ugyekben. Most sajat
magat is jogfosztva lics6érog a tisztes gyulekezetben.

A jelek szerint egyikik sem hajlik énkritikara.

A Koltségvetési Tanacs masik tagja Domokos LaszI6, az Allami Szamvevdszék elndke, a
Fidesz korabbi er6s embere, aki Ujabban egyre leplezetlenebbil rangatja bele a szervezetet a
kormanyzati térekvések tamogatasaba. A Magyar Nemzeti Bank ellenérzésérél szolo jelentés
peldaul stréberen visszhangozza a kormanyzati érveket: a jegybanknal magasak a bérek, laza a
gazdalkodas, és igy tovabb.8 Domokos LaszI6 a f6 blinnek azt tartotta, hogy az MNB
Lhataskorét tullepve, felhatalmazas nélkil”, a hitelintézeti térvény eldirasait megsértve Uzleti titok
kdrébe tartoz6 adatokat adott at az IMF-nek, amivel az orszag pénzigyi stabilitasat
veszélyeztette. Az adatkdzléshez az érintett bankok utdlag hozzajarultak — igaz, a
Szamveviszék kifogasait kbvetden —, és a toérvénysértés vadja is hamar elvérzett.

Domokos Laszl6 akcidja ezzel egyutt jol illett a kormanyzati szandékokba. Csakugy, mint ezt
megelbzben, 2012 6szén a 2008-as IMF-hitel alcazott szamvevoszéki biralata. Akkor Makkai
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Maria feligyeleti vezet6 volt a koronatant az Orszaggytilés Rogan Antal fideszes képvisel
vezette gazdasagi bizottsaganak tlésén, amely azt vizsgalta, vajon j6, vagy rossz
megallapodast kététt-e annak idején a Gyurcsany-kormany az IMF-fel (na, vajon milyet?).
Makkai Maria sem kdzvetlen szamvevdszéki informacidkra utalt, hanem az Allamadésség
Kezel6 Kbzpont korabbi megallapitasat idézte, mely szerint 2008 oktéberében a kormany tul
koran fordult az IMF-hez, hiszen a novemberben lehivott hitelt csak honapokkal késébb
hasznalta fel, ami veszteséget okozott.9 Hiaba érvelt Simor Andras, a korabbi pénziigyminiszter
Veres Janos és tdbb tarsa azzal, hogy a teljesen befagyott allampapirpiac miatt vészhelyzet allt
el6, amelynek kimenetele megjosolhatatlan volt, és hogy éppen a gyors IMF-EU-megallapodas
jelentett olyasféle elévigyazatossagi halot, amelyre az Orban-kormany is térekszik, ezzel nem
valtoztattak meg sem az el6-, sem a tényleges itéletet. Bar érvei fennakadtak a Simor-Veres-
dud ellenallasan, Rogan Antalt ez nem zavarta, s lesz(irte a tanulsagot: a Fidesz nem fog olyan
megallapodast kétni az IMF-fel, mint Gyurcsany Ferenc.

Azbta is véddhalo nélkdl folynak az akrobatamutatvanyok.

A Koltségvetési Tanacs harmadik tagja Kovacs Arpad, az Allami Szamvevészék korabbi
elndke, aki egyébirant az egyik élharcosa volt az yj testilet Iétrehozasanak. Ennek ellenére
Orban Viktor elészér nem neki szavazott bizalmat, hanem régi fegyvertarsanak, Jarai
Zsigmondnak. Csakhogy egy id6 utan egyre t6bben pedzegették: hogy van az, hogy a
Koltségvetési Tanacs harom tagja kozil kettdé valamilyen értelemben féndke a harmadiknak,
raadasul mindketten a kormanyoldalhoz hiznak? Domokos Laszl6 szamvevészeki és Jarai
Zsigmond felligyel6bizottsagi elndk ugyanis szinte korlatlanul betekinthettek a jegybank
mukddésébe; raadasul utdbbi egy maganbiztositd alapitoja és résztulajdonosa, e minbségében
kUldbndsen aggalyos, hogy — rivalisait is beleértve — barki mast megel6zve megismerhette a
koltségvetés tervezetét, bennfentes informacidhoz juthatott.

Miel6tt komolyra fordultak a targyalasok az IMF—EU-k&lcsdnrdl, amelyek soran a Kéltségvetési
Tanacs 6sszetétele és jogallasa is boritékolhatdan teritékre kertlhetett — amint az meg is tértént
—, Jarai Zsigmond illedelmesen lemondott. A helyébe I€p&, lavirozasban kiemelkedd tehetséget
mutaté Kovacs Arpaddal kétségkivill kiegyenlitettebbé valtak az eréviszonyok. Egészen addig,
mig Simor Andrast Matolcsy Gyoérgy valtotta a testiletben.

Nincs t6bb szégyenfolt a narancsszinl intézményrendszeren.

A hatalom hatarai

Tegylnk egy réopke kitérot.

A politikai partok hatalomkiterjeszté térekvése, a kormanyok kézpontositasi hajlama,
matematikai nyelven szolva, tart a végtelenhez. Nemcsak Magyarorszagon, masuitt is.
Teljhatalmi vagyaikat a politikaban az alkotmanyos fékek és ellensulyok tompithatjak, a
gazdasagban pedig a kudarctdl valo félelem. Mert ha bebizonyosodik, hogy igéreteik ellenére
nem tudnak jélétet, b6séget teremteni, netan még azt is veszni hagyjak, ami van, elébb-utobb
elbukjak hatalmukat.

A piaci térvények feletti voluntarizmusuknak ez szab hatart.

A kdzgazdasagi tudomanyokban idestova tébb évtizedes mdltja van annak az elgondolasnak,
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hogy az allam beavatkozasi lehetéségét korlatozni kellene, nehogy tul sokat artson. Inkabb
valamiféle szabalyokat kbvessenek a kormanyok, ne érvényesithessék sajat akaratukat
korlatlanul a gazdasag felett — nagyjabdl igy 6sszegezhetd a 2004-ben Nobel-dijjal honoralt
Edward C. Prescott és Finn E. Kydland életmive. Els§, mindéssze hiszoldalas k&z6s cikkik
még 1977-ben jelent meg a Chicagdi Egyetem folybirataban.10 Az elemzés 6 sugallata az volt,
hogy akar a legjobb szandékkal, alapos mérlegelés utdan meghozott kormanyzati beavatkozas
is a visszajara sulhet el a gazdasagban. Annak szerepl6i ugyanis a lehetséges politikai
valtozasokat is beépitik varakozasaikba — mutattak ki, olykor egészen kdznapi példakkal. Az
egyik felettébb jellemzd (nekem, leanyfalui lakosként, egyenesen kisérteties). Tarsadalmilag
kivanatos cél, hogy arvizveszeélyes helyen ne épuljenek Uj otthonok. Ha a kormany el akarja
kerilni, hogy véddgatakkal, toltésekkel kényszeriljon megvédeni a tertlet lakoéit, egyértelmive
kell tennie, hogy erre eleve nem is vallalkozik. Ha nem teszi, akkor a kbznapi élet ésszeriien
cselekvd szereplbi — felbatorodva az esetleg mar ott allé hazak lattan — odakéltéznek, mert
szamitanak ra, hogy vészhelyzetben a kormany mégis csak kdélteni fog az arvizvédelemre. Ha
nincs tiltd térvény, benépesill a veszélyes partszakasz, és ha jon az ar, egy egész hadsereget
be lehet vetni, hogy megépitse a védelmi rendszert.

A magyar Murphy kiegészitése: az allam akkor is beszall a védekezésbe, ha eredetileg
tagadta. Masodik kiegészités: ezért aztan mindenki batran épitkezik barhova, akar
arvizveszélyes teriletenis.

A hetvenes évek k6zepén a helyzet sulyosra fordult. Nem fiktiv arviz j6tt, hanem olajarrobbanas,
nyomaban inflacio. A gazdasagpolitikai fejleményeket vizsgalva Prescott és Kydland
meggy6zodott réla, hogy az allam, segité szandéka ellenére, tébben arthat, mint hasznal. A
kormanyok és a jegybankok el6bb erbteljes inflacidellenes politikaval meg akartak akadalyozni
a nyersanyag dramai dragulasanak ,begylriizését’, am amikor azzal szembesiiltek, hogy az
aremelkedést fékezd dontéseik nyoman megtorpant a gazdasag és megugrott a
munkanélkiliség, valtoztattak az eredetileg meghirdetett politikan, és élénkitéssel kisérleteztek.
Ez sem j6tt be: végil beragadtak a magas inflaciéval kombinal6dé nagy munkanélkiliség, a
nulla névekedés, a gazdasagi stagnalas allapotaba.

Mintha ma is hasonl6 veszély fenyegetne.

A gazdasagba t6rténd, hazardirozassal is felér6 politikai beavatkozasnak tehat, leszamitva a
szikségallapotot, csak térvény erejével lehet elejét venni — allitottak. Prescott és Kydland
felismerései teliesedtek ki a kormanytél figgetlen jegybank ideajaban, ami ma mar vilagszerte
normanak szamit. Eurépaban feltétlendl.

Magyarorszag unortodox kivétel.

Csakhogy amikor a jegybankokat kivontak a kormanyok ellenérzése alél, a politikusok a
koltségvetést vetették be révid tavu szavazatszerzd toérekvéseik érdekében. Az allamhaztartas
tulzott hianya, a kezelhetetlen méretlre duzzadt allamadossag azonban elébb-utébb fajdalmas
stabilizaciot kényszeritett ki. Ez arra késztette az elméletgyartokat, s6t a gazdasagpolitikusokat
is, hogy a koltségvetési politikara is kdtelez6en kévetendé szabalyrendszereket javasoljanak.
Ahogy a monetaris politika célja az arstabilitas, ennek letéteményese a fuggetlen jegybank,
mainstream eszkdze pedig az inflacids célkdvetés, ugy lenne szikkség kéltségvetési tigyekben
is fuggetlen intézményre, amely megallapitja a hosszu tavu célokat — példaul az
addssagcesokkentést —, és kidolgozza az elérésikhdz elvezetd szabalyokat, amelyek minden
kormany szamara kotelezéek.11

Az Europai Bizottsag felkérésére a francia kbzgazdasz, Charles Wyplosz készitett tanulmanyt a
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mult évtized kdzepén a kilénb6zd probalkozasokrdl. Eszerint Hollandia, Uj-Zéland, Svédorszag,
Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok tébbéves kiadasi maximumokat allapitott meg (utobbi
valamennyire féken is tartja Barack Obama kéltekezd hajlamu kormanyzatat), Lengyelorszag,
Chile és Brazilia pedig deficitkorlatokat allitott fel. Tobb allam betartja az ugynevezett
aranyszabalyt is: a deficit egy Uzleti ciklusban nem haladhatja meg a kézszféra beruhazasaira
forditott 6sszeget.

Méltanyland6 énkorlatozas.

ltt-ott vannak mar keritések, de azok merevek, ennél tdbb rugalmassagra van szikség a
rendszerben — példalézott Wyplosz, a szamszerti korlatokra utalva. O intézményes megoldast
javasolt. Az altala elképzelt, fuggetlen kdltségvetési bizottsagokba a legkivalobb szakértbket
neveznék ki, akik hosszu tavra érvényes szabalyrendszert alkotnanak meg; felhatalmazasuk
kiterjedne az idéhorizonton az allamaddssag kivanatos mértekének megjelélésére, az éves
koltségvetési egyensuly megitélésére. Nem a tervezet realitasat vizsgalna a bizottsag, mert az
szamszaki kérdés, hanem a kéltségvetési célt kellene megjeldinie, ami bdlcsességet és
elérelatast feltételez. Efféle ajanlasokat tesz ma az Eur6pai Unio is, beleértve azt, hogy a
szabalyokat szeretné beiktattatni az alaptérvénybe.

Kevésbé diplomatikusan ésszefoglalva: a fliggetlen jegybank vigyaz az arstabilitasra,
valamiféle, szintén figgetlen koltségvetési testllet vagy alkotmanyos szabaly — netan a ketté
egyutt — pedig kontroll alatt tartja a kéltségvetést, megakadalyozza a tulzott hiany, a
kezelhetetlen méretl allamadossag létrejottét. Ha igy van, a gazdasag szerepl6it nem lehet
inflacidval megaddztatni, és egyetlen kormany sem kéltekezhet a j6v6 rovasara. Nagy valsag
kell ahhoz, hogy a politikusok ezt belassak.

Nekink a valsag mar 6sszejott.

Fiskalis alkoholfokok

Magyarorszag Eur6pa éllovasa volt.
A kbzpénzlgyi szabalyozast tekintve még a kézelmultban is.

Az Orszaggyllés 2008. november 17-én elfogadta a takarékos allami gazdalkodasrol és
pénzligyi felelésségrél szolo térvenyt. Azaz csak az MSZP, az SZDSZ és az MDF (akkor még
voltak ilyen elnevezés(i partok is), a Fidesz és a KDNP ellene szavazott. Pedig az allami
koltekezést keretek k6zé szoritd szabalyoknak az adna igazi értelmet, ha azokat valamennyi
parlamenti part magara nézvést kételezbnek és betartandénak tartja.

Ez Magyarorszagon nem fordulhat el6.

Kodzpénzugyi torvényt eldszor az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank elndke
javasolt, 2005-tel kezd6déen. A szakmai inditvanyokbol a Pénziigyminisztérium egyszer csak
valésagos eréditményt acsolt, amelynek f6bb téziseirél hosszi hdnapokig targyaltak a
parlamenti partok — persze eredmény nélkil. Erre 2007 novemberében Veres Janos
pénzigyminiszter az 6tparti targyalasokat egyoldalian megszakitva egy 37 paragrafusbal allé
térvényjavaslatot nyujtott be az Orszaggytilésnek, amely a blidzsékészités matematikai
kdrbebastyazasatol a Térvényhozas Koltségvetési Hivatalanak felallitasaig terjedt. Utébbihoz a
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szavazatok kétharmadara lett volna szikség, amire egyetlen pillanatig sem volt esély. A javaslat
az adott évben érvényesitendd deficitkorlatot az allamaddssag realértékének csékkenésébdl
vezette le egy bonyolult, am mikoéddképes, és kellé rugalmassagot nyujtd matematikai képlet
alapjan, tovabba, egyebek mellett azt is régzitette, hogy minden jogszabaly elfogadasahoz
koltségvetési hatasvizsgalat szikségeltetik, amely négy évre elére megallapitja annak kdzvetlen
és kdzvetett bevételi és kiadasi kdvetkezményeit. A hatasvizsgalatokat a fuggetlen
intézményként megalakul6 Uj hivatal hagyna jova, vagy maga arazna be a modositd
javaslatokat. Ett6l az elGterjesztok azt vartak, hogy egyszer s mindenkorra legyen vége a
felel6tlen politikai igérgetéseknek, osztogatasoknak. A javaslat apro szépséghibaja az volt,
hogy a kéltségvetési torvény tervezetérdl és a modositd inditvanyokrol a vegsé szot kimondo
hivatal csak fokozatosan éplilt volna ki, teljes vértezetben pedig 2010 szeptemberétdl mikodott
volna, vagyis a valasztasok utan.

Nem tul meggy6z6 képlet az ellenzéknek.

Az aranyszaballyal is kacérkodott Veres Janos, am csak az énkormanyzati szférat illetéen:
ennek értelmében a telepllések csupan beruhazasra vehettek volna ol hitelt, mikddési
koltségeik fedezetére nem. Err6l az 6nkormanyzatokban mar akkor is er6s Fidesz hallani sem
akart. Ellenkezéleg, 2008 6szén kifejezetten szorgalmazta az dnkormanyzati beruhazasok
felfuttatasat, akar az eladésodasuk aran is, hogy bizonyitsa, kilénb Gyurcsany Ferenc
megszoritasokkal operalé kormanyanal.

Most a fagyi visszanyal. Az énkormanyzatok csak miniszteri engedéllyel vehetnek fel Uj hitelt.

A kbzpénzigyi térvényjavaslat altalanos vitaja kezdetén, 2008 majusaban a Fidesz
vezérszonoka, Tallai Andras a realadossag-szabalyrél ugy vélekedett, hogy az ,meglehetbsen
bonyolult €s nehezen kommunikalhatd”, és hianyolta a térvényjavaslatbél a garancialis
elemeket. Utdbbiakat egy parhuzamosan fut6 fideszes térvényjavaslat12 abban ragadta meg,
hogy a kéltségvetési és a makrogazdasagi mutatdk manipulalasa legyen minésitett
blncselekmény, amely harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel jarna. A Térvényhozasi
Koltségvetési Hivatal Iétrehozasaval szemben a Fidesz beérte volna egy haromtagu
Koltségvetési Tanacs felallitasaval. Az eredeti pénzigyminiszteri javaslatnak a nyilvanossag
el6tt ekkor mar joszerével egyetlen elszant hive maradt: Kopits Gyorgy, a Monetaris Tanacs
tagja, a koltségvetési szabalyrendszer megalkotoja.

Az 6 nyelvi leleménye a fiskalis alkoholizmus. A kormanyok szenvedélybetegsége.

A holtpontrél a targyalasokat Kdka Janos, az SZDSZ gazdasagpolitikusa mozditotta ki. Az
altala szorgalmazott plafontérvény mar joval szerényebb volt, mint az eredeti. Folytatodtak az
Otparti targyalasok is, ezeken a Fidesz valtozatlanul ragaszkodott hozza, hogy a térvény régzitse
a pénzigyminiszter bintetéjogi felelésségét. A Térvényhozas Koltségvetési Hivatalat aztan a
Fidesz a maga szempontjabdl sikeresen kigyomlalta az inditvanybél, mondvan, nincs szikség
Ujabb sohivatalra, ezért az el6terjeszték beérték a haromtagu, fuggetlen Koltségvetési Tanacs
megalakitasanak szandékaval. Kilenc évre megvalasztandé tagjait az allamfé, az Allami
Szamveviszék és a Magyar Nemzeti Bank elndke jeldli — ebben 6sszegzddétt a
kompromisszumos valtozat.

Sok hiihé valamiért.
A Fidesz végll az altala legyengitett torvényt sem szavazta meg.

A kompromisszumos valtozatban a Kéltségvetési Tanacs nem vonathatta vissza a bludzsé
tervezetét, holott a szakmai vitak soran Kovacs Arpad szamvevdszéki elndk ezt tekintette az
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egyik kulcskérdésnek. A koltségvetési €s mas térvenyekhez benyujtott médositd inditvanyokat
azonban az eredeti szandék szerint bearazhatta, kikalkulalhatta azok kiadasi-bevételi hatasait.
A plafontérvény azt is el6irta, hogy az egyes jogszabalyok eléterjesztéinek pénzigyi
hatastanulmanyt kell készitenitk, ennek elmulasztasahoz azonban nem f(izétt szankciokat. llyen
elbiras egyébirant regodta létezik a jogalkotasrol szold térvényben, csak éppen senki nem
tartotta be.

Az utdbbi harom évben végképp.

A koéltségvetési szabalyrendszerrdl szol6 térvény elfogadasat a Gyurcsany-kormany 2008
oktéberében az IMF-nek kilddtt szandéklevélben is vallalta. Feladat kipipalva. Ezzel a harom
part drasztikus korlatok k6zé szoritotta a kormanyt, kéztik az MSZP a sajatjat. Eszerint 2009-
ben a kéltségvetés nem kolthetne tdbbet, mint az el6z6 évben, és a kdvetkezd esztenddben is
csupan a GDP névekedése felével bévilhetnek a kiadasok. Szintén Koka javaslatara fogadta
el az Orszaggytilés, hogy a koltségvetés terven fellli bevételei egy stabilitasi és addéreform-
alapba kerlljenek, a kormany annak megfelelé addcsdkkentést koteles elbterjeszteni.
Csakhogy 2009-ben brutalis recesszio kévetkezett be, nemhogy tébbletbevétel nem volt,
hanem — Bajnai Gordon akkori kormanyf6é szavaival élve — hadigazdalkodas folyt.

A térvényt a Kéltségvetési Tanacs tagjai tartottak életben. Amig tehették.

Kopits Gydrgyst, Oblath Gabort és Térsk Adamot 2009 februarjaban egyenként 360 korilli
szavazattal, ellenvélemény nélkil valasztotta meg az Orszaggyllés. Munkajukat két tucat elemzd
segitette. A nemzetkdzileg elismert Kopits Gyorgy a Kéltségvetési Tanacsbél Eurdpa-hir(
intézményt krealt, amely még brit félddn is referenciaul szolgalt.

Hazai terepen neki sem ment a préfétasag.

A Koltségvetési Tanacsban az Orban-kormany csak kordont latott, amit le is bontott. Matolcsy
Gyorgy pedig, még miniszterként, jol kiosztotta a testiletet, mondvan, nem lett volna szabad
atengednitk a 2010-es koltségvetést, amelyet a Bajnai-kormany ugymond ,meghamisitott”. A
parlamenti kétharmad 2010 6szén egy megalazd huzavona utan szétkergette, valamennyi
munkatarsaval egyetemben, majd a Fidesz eredeti szandékanak megfeleléen Uj Kdltségvetési
Tanacsot grindolt, amelynek elndke — elvileg — egy tekintélyes k6zgazdasz, két tagja pedig az
Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank elnke. Nem a jeléltjeik, mint Oblath Gabor
és Torok Adam, hanem 6k maguk. Ez wyploszi mércével totalis nonszensz, az egyik ellendrzi a
masikat, rdadasul mindegyiknek megvan a maga feladata is, a jegybanki inflaciékdvetés mas
vaganyon halad, mint a fiskalis politika, az MNB és a Szamveviszék apparatusa nem hivatott
hosszu tavu koltségvetési célok megallapitasara, szabalyrendszerek kidolgozasara — és igy
tovabb.13

A Fidesz megsemmisitette a régi szabalyrendszert is, és Uj addssagszabalyt krealt: olyat, amely
meglehetésen szabadon kezelhet6.14 Formalisan megerdsitette ugyan a Kéltségvetési Tanacs
jogkoérét, amely most mar megakaszthatja a biidzsé elfogadasanak folyamatat, de csak akkor,
ha az addssagszabaly teljesilését veszélyben latja.

Amig az Orban-kormany midkddik, nem fogja veszélyben latni.

A mai helyzet abszurditasat a kdvetkezbképpen jellemezhetjik. Az idei évre sz6l6 kéltségvetési
térvény szerint az év végén az allamaddssag — 283 4 forintos eurdé-arfolyam mellett — 22 406,1
milliard forint, a GDP varhat6 ésszege 30 392 milliard forint lehet. igy az allamadéssag-mutaté
mérteke 73,7 szazalék, ami 2012 végére a koltségvetesi tervezés idején varhatd 74,6
szazalékhoz képest csdkkenést jelent. Vagyis az addssagszabalyt sikerilt betartani. Bravo.
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Csakhogy ez a levezetés harom honap alatt elavult, a szamitas nyilvanvaléan nem jétt be. Am ez
senkit nem zavar. Az sem, hogy a mult is masként alakult. A marcius végén Brisszelnek
elklldétt jelentés szerint15 a tavalyi év végén az allamadossag nem 74,6 szazalék volt, hanem
79,2 szazalék, ami azidei év végére 78,1 szazalékra csokkenhet. A GDP 2013-ban a
tervezettnél valamelyest kisebb névekedéssel és inflacidval, am realisabb, 293 forintos euro-
arfolyammal atszamolva nem 30 392 milliard, csupan 29 591 milliard forint lehet. Az
allamaddssag pedig nem 22 406,1 milliard, hanem 23 027 milliard lesz. Mik6zben semmi nem
ugy igaz, ahogy a térvényben szerepel — a GDP kisebb, az ad6ssag pedig joval nagyobb annal
—, az addssagszabaly megsértése fel sem mertl. Minden a legnagyobb rendben van.

Papiron, mert az mindent Kibir.

Magyarorszagon ma nincsenek kotelez6 kézéptavu koltségvetési keretek, holott a nemzetkdzi
szervezetek ezt régota ajanljak. Az alaptérvény olyan addssagcélt régzit (a GDP 50 szazalékat),
amit egy emberdlt alatt sem lehet elémi — viszont teljesitéséig az Orszaggyllés felfiggesztette
az Alkotmanybirésag jogkorét addzasi, kéltségvetési igyekben. Mondhatni, 6rokés gazdasagi
szikségallapotot rendelt el. A kormany — Orban Viktort idézve — két és fél éve harcban all az
allamadossaggal, am az csak nem csékken, a GDP 80 szazaléka koril ingadozik.

Koltségvetési hatastanuimany semmihez nem készil. A gazdasagi folyamatok havi kormanyzati
elemzése rég megsz(int, holott a Fidesz 2007-es térvénymddositd javaslata ezt speciel szintugy
el6irta volna, mint az adatmanipulalas tilalmat és annak bintethetéségét. A kotelezd
ellentételezés szabalyat a kétharmad akkor rugja fel, amikor csak akarja; kéltségvetési
modositd inditvanyok benyujtasa esetén naponta. A kormanyzati prognézisokat és
hianykalkulaciokat a Magyar Nemzeti Bank mar nem fogja megkontrazni, amint az elmdult
eévekben tortént, mert dssze fognak dolgozni. A kéltségvetési térvény tervezetei nem
tartalmaznak ugynevezett technikai kivetitést — ami azt mutatja, mit hoz a j6v6 az adott pillanatig
elfogadott térvények alapjan —, ilyet a Kéltségvetési Tanacs sem készit. Egyetlen maganyos
harcos Ugykddik ilyesmin: Romhanyi Balazs, aki a Kopits-féle szervezet vezetd elemzbje volt, s
akit Bajnai Gordon Haza és Haladas Kézpolitikai Alapitvanya tamogat.

Ma az osztogatas egyetlen korlatja az Eurdpai Unié tulzottdeficit-eljarasa.

Van hat indoka a szabadsagharcnak.

Jegyzetek

1 ,A negyedik alaptérvény-modositas (...) kimondja, hogy az Alkotmanybirdsag az alaptdérvényt
és az alaptdrvény médositasat csak a megalkotasara és kihirdetésére vonatkozé eljarasi
kévetelmények tekintetében vizsgalhatja felll. (...) Ezzel lehetésége van a kétharmados
tdbbségnek arra, hogy alaptérvény-modositasnak nevezve barmely rendelkezést meghozzon,
legyen az akar szdges ellentétben az alaptdrvény mas rendelkezéseivel. (...) A modositas
hatalyon kivll helyezi az alaptdrvény hatalybalépése el6tt hozott alkotmanybirésagi
hatarozatokat. (...) A hatarozatok nemcsak a megsemmisitéseket tartalmaztak, annal sokkal
tdbbet és az alkotmanyos rend szempontjabdl fontosabbat foglaltak magukba: alkotmanyos
kdvetelményeket a jovendd térvényhozassal szemben, elvi tételeket, fogalmak értelmezését és
tisztazasat, egy elvi alapon nyugvo rendszert. Tébb mint szimbolikus csapas ez »hazank (j
demokraciaja« két évtizedes alkotmanyfejlddésére. Ezzel az alkotmanybirdsagi hatarozatokba
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foglalt hatalyos magyar alkotmanyjog nagy része elveszti kdtelez6 erejét.” S6lyom Laszlo: A
hatalommegosztas vége, Népszabadsag, 2013. marcius 11.

2 Heti Valasz, 2013. marcius 1.
3 Heti Valasz, 2013. januar 12.

4 ,Az EKB nagyra értékelné, ha a Nemzetgazdasagi Minisztérium a jovében megfeleléen
tiszteletben tartana az EKB-vel szembeni konzultacids kételezettségét.” Az Europai Kézponti
Bank véleménye, 2011. december 14.

5 Farkas Zoltan: Az IMF jegyeben — rémregény, Mozgé Vilag, 2012/11

6 ,A jegybank atlathatobban miikédik, mint barmelyik allami intézmény” — Simor Andrassal, az
MNB elnbkével beszélget Farkas Zoltan, Mozgé Vilag, 2011/11

7 ,Kulcskérdés, hogy a kamatszint Magyarorszagon alacsonyabb legyen.” Orban Viktor
beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara féruman, hvg.hu, 2013. marcius 12.

8 ,A Bank takarékossagi térekvései ellenére nem kéltséghatékony gazdalkodast tapasztaltunk
a multifunkcids eszk6z6knél, a munkaallomasoknal és laptopoknal, valamint a személyi
hasznalatu, km korlatozas nélkuli, maganhasznalatu gépjarmuivek terén. Az MNB iratkezelési
gyakorlata 2009-t61 2012 decembereéig nem felelt meg az iratkezelésre vonatkozd jogszabalyi
eléirasoknak, mivel a Bank iratkezelési szoftvere nem rendelkezett az el6irt tanusitvannyal. (...)
A javadalmazas (alapbér, bdnusz, juttatasok) szintje meghaladja az MNB altal referencianak
tekintett kereskedelmi banki atlagot.” Allami Szamvevészék, Jelentés a Magyar Nemzeti Bank
mukddésének és a kdzponti kdltségvetéssel torténd elszamolasok szabalyszeriségének
ellenérzésérél, 2013.

9 ,Az IMF hitellel kapcsolatos szandéknyilatkozat alairasara ugy kertilt sor, hogy annak
lehivandd 6sszegére, valamint a felhasznalasara vonatkozdan konkrét tervek nem, csak kijelolt
gazdasagpolitikai célok voltak. Az AKK Zrt. allaspontja szerint »...az allamadéssag-kezelés
igénye nem indokolta az IMF hitel ilyen gyors felvételét«. Az IMF hitelrészletek lehivasanak
idépontja és felhasznalasa alapjan ezt az ellenérzésink is alatamasztja. A 2008 novemberében
felvett hitel célok szerinti felhasznalasa 2009 aprilisatél kezd6doétt. Addig a lehivott elsé részlet
4,9 Mrd eurds dsszegét a Magyar Nemzeti Banknal (MNB) helyezték el devizabetétként. Ebbdl
kdzel 3 Mrd eurd az allam finanszirozasi/biztonsagi tartalékat képezte.” Allami Szamvevészék,
Jelentés az allamhaztartas kdzponti alrendszerének adéssaga és éven tuli
kotelezettségvallalasanak ellendrzésérdl, 2012. augusztus

10 Finn E. Kydland—Edward C. Prescott: Rules Rathet than Discretion: The Inconsistency of
Optimal Plan, The Journal of Political Economy, 1977. junius

11 Charles Wyplosz: Fiscal Policy: Institutions versus Rules, Natipnal Institute Economic
Review, 2005. januar

12 Térvényjavaslat egyes, a koltségvetési manipulaciok megakadalyozasa, a hiteles és
kiszamithatd koltségvetési gazdalkodas helyreallitasa érdekében szilkkséges
térvénymodositasokrol, 2007. aprilis 11.

13 ,A kilencvenes évek arrol szoltak, hogy vilagosan szétvalasszuk ezeket a (monetaris,
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telies hazai 6ssztermék felét. Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét
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Jegyzetek

Tetszik 19 ember kedveli. Legyél te az els6 az ismerdseid kozil!

Kapcsolddo irasok:

1. Farkas Zoltan: Onkénygazdasagtan 2.0 Onkénygazdasagtan 2.0 [1] ,Ha ironizalni dhajtanank,
az Orban-kormany végre azt...

2. Farkas Zoltan: Onkénygazdasagtan — A Fidesz eréltetett menete In memoriam Antal
Laszl6 Onmegvaltok Nem tudni, tdrténelmi vagy keresztény...

3. Farkas Zoltan — A tervezdéasztaltol a boncasztalig (Az Orban-kormany

gazdasagpolitikai szandékai és a valésag) Schmitt Pal kéztarsasagi elnék hataridére alairta a

JLalpra allas”...

Farkas Zoltan: Amitasi mesterkurzus Egy a tabor, egy a zaszI6 — ezt sugallja Szijjarto...

Farkas Zoltan: Mégis, kinek a programja? — A radikalizalédé Fidesz Nincs mokasabb,

mint meg nem nevezett személyek nyilatkozatait idéz&jelbe tenni....
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