DR. HATAR MARIA

MODSZERTANI SEGEDLET A TELEPULESI ONKORMANYZATOK
o KOZMUVELODESI RENDELETEINEK ELKESZITESEHEZ

Az O_rszéggyfﬂés megalkotta a kuitur:ilis javak védelméré’l
és a muzedlis intézményekrdl, a nyitvanos konyvtari ellatdsrdl
és a kozmivel 6désrdl szols 1997. évi CXL towényt (tovabbp
akbar: kulturdlis torvény).

A 96. § {1) belkezdés szerint —a (2) (4) bekezdéshben meg-
hatdrozott kivételekkel — a kulturalls torvény 1998, januzi_r 1~
jén lépett hatdlyba.

A torvénybdl adddd a telepiilési onkormanyzatokra haruid
feladatok végrehajtashoz, az onkorményzati rendeletek meg-
alkotdsahoz kivan segitséget nydjtani a médszertani segédlet.

A leulturalis torvény hatalybalépését megeldzden a kozmd-

velGdéssel kapesolatos onkorményzati feladatokra vonatkozdan -
. feladatkdrokbél vallalt kozmitvelddési feladatmt ezek az én-

lét wrvény - tartalmaz jelenleg is hatdlyos rendelkezést.

“A helyi snkorményzatokré] sz616 t6bbszor m6dos1tot£ 1990. -

évi LXV. trvény (tovabbiakban: Otv. ) 8. § (1) bekezdése ha-
tdrozza meg a telepules; onkmményzat onkent vallalt feladata‘
it. - :

E feladatkt‘:rbl c kozott szerepe] a kﬁzmuvelodesl tevekenység
tdmogatisa,

" A helyi snkormdnyzatok és szerveik, a koztalsasagl megbf‘
zottak valamint az egyes centrilis aldrendelségd szervek fela-
dat- és hatdskéreirs] sz6l6 tobbsztr médositotr 1591, évi XX, -
torvény (tovdbbiakban: hatdskori wrvény ) a kozmdvel 6dés
teriiletén a helyi onkormanyzatoknak kotelezo feladatot dllapt-
tott meg.

A hatdskori wrvény 107 §-za kbvetlcezo’keppen 1endelke~ -

zilea telepulés dnkormanyzata a lakossdg miiveld Sdése érdeké-
ben koteles biztos{tani a kézmiivel6dési tevékenység és szolgal—
tatdsok kozosségi szinteréil szolgsls helyet. ; :

- A kulturlis tsrvény a kozmtvelddés vonatkozdsdban az
Otv. 8.§ (1) bekezdésében felsorolt énkénc villalt feladatot - .
kistelezdvé tette, '

A torvény 76. § (1) bekezdése szerint a telepiilést nkor-
ményzat kistelezs feladata a helyl kdzmﬁvel dest tevekenyseg
témogatﬁsa =

A térvény 77. §-a az onkounényzatok szdmdra lendeletal— :
kotdsi kotelezettséget fogalmaz meg.

E szerint a telepiilési snkormanyzat a helvl tatsadalom md-
vel6dési érdekeinek és kulturdlis szikségleteinel figyelembevé-
telével e twrvény és a helyi lehetségek; sajatossdgok alap]an
rendeletben hatdrozza meg, hogy.a 76. §-ban felsoroltakbél -
mit, mllyen konkrét formaban, médon és mértékben 14t el.

‘A kulturdlis t5rvény nem allapftott meg hatértdé’t az bn--
kormanyzau rendelet megatkotdsdra. . -

" A hivatkozotr torvényhelybdl kisvetkezen a telepulesn on-
kormanyzatok rendeletalkotdsi kotelezettsége 1998, }anuar I
#1814l fenn.

-Tapasztalataink szering, a telepulem bnkormanyzatokjeien—
t&s szdmban nem tettek eleget rendeletalkotam kt:teiezettse«
guknek. .

CA kepvlselotestuletek mulasztasos torvenysértest kovetnek
el azdltal, hogy a feladat elvégzéséher ésszertien szikséges idS- -
tartam alatt nem alkotrak meg a helyi kézmivel8déstél sz6t6
rendeleteiket,

A kulturdlis torvény keretjellegd, amely az snkorményzatck
szabélyozdsi onallésdgdt biztositja a kozmiivel5dés teriletén.

A torvény az 'dnkorményzamk kdtele26 feladataként a helyi
kozmiivel6dést tevékenység tamogatasanak kotelezet[seget al-
lapitia meg. :

A kuleurilis torvény 76. § (2) beicezdeseben felsorolt fela—
datkorokbél a telepiilési snkormanyzat maga hatdrozza meg,
hogy melyeket, milyen mértékben és mddon l4c el. :

Ebben a tekintetben az dnkorményzat a lakossdg igényétdi,
a telepiilés adottsdgstd], hagyoményaitsl, szokdsaits], anyagi
eszkiszeitd], lehetdségeitd] fuggden donc a kozmuvelédém fela-
datol véllaldsdrsl.

Azaltal, hogy a telepiilési dnkormnényzat 1ende1etében meg-
hatarozza a kulturdlis torvény 76. § (2) bekezdésében felsorolt

- korményzat kitelez6 feladatévé vélnak. -

A kulturalis torvény 78. § (2) bekezdése kulonbseget tesza - -

kozségi onkormdnyzat, illetve a megyei jogd vérosi, varosi, {6 -

varosi keriileti bnkormanyzat kozott a feladatellatas modja Vo~
natkozdsdban,

E wirvényhely a lcovetl\ezc”)’keppen 1endelkemk Megyel jogt
vérosban, vdrosban, {8vérosi kerilletben az onkmm{myzat az.

(1) bekezdésben foglalt feladat elldtdsa sordn kazmdvelddési

intézményt biztos(t. Kozségekben az onkormanyza_t kozissségi
szinteret, illetve kozmtivel6dési intézménye biztosit,
E wirvényhely értelmezése kapesdn a gyakorlatban kérdés-

‘ként verddott fel, hogy megyei jogd vérosban, vérosban, f6va-

tosi keriiletben koteles-e az dnkormdnyzac kozmivel&dési in-

“tézményt fenntartani, vagy elldthaté-e a feladar mds formédban

A kulturalis torvény indokoldsa szerint a torvény erejénél
fogva megyei jogd vdrosban, vdrosban és fvarosi keriiletben az
snkormidnyzat koteles kézmitvel 8dési intézmeényr, miga kozségi
onkormdnyzat kszosségi szinteret, illetve kozmiivel6dést intéz-
ményt biztositani.

E biztositas torténhet gy, hogy az énkorményzat a fenntar-
t6, vagy tgy, hogy kozmuvelédést megéllapodést kota fenntap
téval:

A torvény mdokoiasébéi kovetkeztk hogy megyei Jogu V-
rosban, vérosban és fdvirosi kerilletben az snkorméanyzat vagy.
kozmiivel6dési intézményt tart fenn, vagy a véllalt kizmiiveld-
dési feladarok, illetve azok egy része megvaldsftdsara kézmiive-
15dési megdllapoddst kit jogi személiyel vagy maginszeméllyel
a wirvény 79§ (2) bekerdésében imeghatérozott tarcalommal..

Kiilsn ki szeremém emelni, hogy.a kdzmiivel3dési rendetet
megalkotésa soran figyelemmel kell lenni a nemzeti és emikai. -
kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVIL. torvény 29. §. (1)
bekezdésében foglaltakra. E szerint a helyi hagyomény4polds és
a kultdra kérdéskorében a kisebbségi lakossdgot e mingségében
¢rintd telepillési snkormdnyzasi rendeleter a képvisel§restiilet

. csak a helyi kisebbséjri onkotmanyzat egyetertesevel alkothat]a _

meg.
Hangsuiyozm szeretném, hogy a teiepuleseken miﬂmdd ki~

sebbségi dnkormanyzatokat a kozmfivelddési rendelet alkordsa

soran fenti torvényhelybdl kivetkezden nem vélemény nyilvd-
nitdst, hanem egyetértési jog ifleti meg.

Amennyiben kozségben az tnkormanyzat a kozmvel §dési
tevékenység folyamatos megvaldsitasa érdekében kazissségi
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szinteret biztosit, Ggy a helyi rendelet el@készitése sordn meg
kell vizsgdlni, hogy melyek azok a helyek, amelyek a kozosségi
szfntér tirvényi kovetelményének megfelelnek. A kezosségi -

szintér fogalmdr a kuitu.uihs torvény 1. szdmd meﬂekletenek I

pontja hatdrozza meg. :
- Ebbél kovetkezben kozosségi szlntér leher dnkorményzati
- fenntartdsban, énkormédnyzatok tdrsuldstban vagy kdzmivels-

. dési megallapodds alapjan mitkodtetett, erre a célra alkalmassé
- - tett és iizemeltetett, adott helyen rendszeresen mkadd intéz-

‘mény vagy egyeb ]ogallasu [étesitmény ( helylsegegyuues, épir-
let).

H aaz (}nkormsinyzat tigy dont, hogy a 1endeleteben megha—

'_ térozott kmmdvelSdési feladatok elld tsdra kozm&velédém in-
- tézményt tart fenn, ennek szerepét a torvény 1. szdma. meltél- -

letének 0. pontjdban meghatdrozott feltételek fenndlldsa ese-
-+ tén betolthetik a trvény 74. §-dban felsorolt koleségverési
szervek, vagy egyéb fenntartést intézmények.

-A kulturilis torvény 75, §-4b6] kovetkezéen a koztisségi

o szmter, ‘illetve kzmiivel&dési Aintézmény mukodtetfije telepiié-
s onkorménvzat onkomaanyzau térsulds, _valammt kozmtive

_ T6dési megéllapodds keretében egyéb scervezet egyesulet ala-
_ thV:iny sth. ), illetSleg maganszemely lehet. - :

‘Ha az 6nkormdnyzat kozmévelsdési 1ntezmenys tart fenn, :

-ugy a torvény 78. § (5) bekezdése alapjsn kiadja az intézmény
alap(ts-okiratt, mikodési engedélyér, ‘jévahagyja siervezeti &s
‘mkodési szabalyzatat, éves munkatervét és koltségvetését, to-

.vabbd biztositja a torvény szerinti szervezetl, személyl, szakkep- .
. zettség1 és t{ngyl felteteleicet SR

Az onkormdnyzatl 1Lnd(,1{,tdllt0td5 ditalanos szab{li'y.n
~ A tendeletalkotds sordn a gyakorlatban szémos probléma -

- merul fel, ezért indokoltnak tartom az énkorményzati rendelet

: _legfontosabb kavetelményeinek ismertetésér, -
A rendeletalkotds sordn két ]ogszabalyra kelt figyelemmel
lenm Ezek a kisvetkezok:
- a jogalkotdsrél sz8l6 1987 évi XI torveny ( tovébblakban
Jatv.), valamint -
a ]ogszab:ilyszerkesztesrol szolo 12/1987 (XIL 29.) IM ren-
delet.
« AképviselGestilet rendeletalkotssi hataskorét az Alkot-
many, az Otv,; valamint a Jatv. dllapitja meg.
Az Alkotmény 44fA. § (2) bekezdése szerint a kepwselé‘tes—
tulet afeladatksrében rendeletet alkothat, amely nem lehet
'ellentetes magasabb szint( jogszabsllyal. -

Az Otv, 16. § (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy a kepVL’

séloteslulet a térvény dlal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi -

vwzonyok rendezésére, tovabb4 térvény felhatalmazdsa alapjin

annak végrehajtdsdra snkorményzati tendelétet atkot

Az onkormanyzat: rendelet el6készitése sordn eldszor is azt
kell megvizsgalni, hogy van- e jogszabélyi felhatalmazds a ten-
deletalkotdsra, vagy magasabb szint( jogszabalyban nem rende-

zett tdrsadalmi viszonynak mindstl-e a szabdlyozandé targykor. |

- Ha ]ogszabaly mdr szabilyozta az adott témdr, a]\kor felha—
talmazés nélkiil helyi rendelet nem alkothats, -~ -~
A gyakorlatban eldfordult, hogy képviselStestilletek a helyi
kizmdvelddési rendeleteikben a kovetkezsker szabalyoztak: -
" nyilvdnos kényvtéri elldtdssal kapesolatos célok, feladatok,

nyilvénos konyviri elldtdssal kapesolatos kételezd onkor- - -

mdnyzati feladatok.

A kulcurdlis torvény nem ad felhatalmazsst a képvisel8tes-
titlet szAmdra e targyban rendeleti szabalyozdsra.

Az dlaldnos rendelkezések kozott minden esetben szabd-

lyozni kell az onkormdnyzati rendelet hatalydra vonatkozd elo- '
irést (terdleti, személyi hatdly).

A Jatv. 110 § (2) bekezdése szerint az onkormanyzat rende-
letének hatalya az onkmmanyzaz Llletékessegl tet uletele te _]ed
ki. :

E worvény 12. § (1) bekezdésebo’l kovetkerden az snkor-
manyzati rendeletben meg keft ha:arozm a hatélybalepes nap-
jét, :

(3) bekezdés dgy 1enc1elkez1k hogy a Jogszabaly hataly-
balépésének idépontjde tigy kell meghatdrozni, hogy kelld idg -
maradjon a jogszabaly alkalmazdséra vals felkésziilésre, -

AlL'$ {2) bekezdés a kévetkezsképpen rendelkezik: a jog-
szabaly a kihirdetését megel§z6 idére nem aflaplthat meg ko-
te]ezettseget és nem nwlvamthat Valamel‘y magatartast ]ogel—
lenessé. - : S

Az Aikotmanybuosag SZAMOS hata1 ozataban rémutatotr ar- ;-
1a, hogy valamely jogszabély nem csupdn akkor mindsilhet az
emlftett tilalomba titkozének, ha a jogszabslyt visszamendlege-
sen léptetee hatslyba a jogalkotd, hanem akkor is,. ha a havly--
baléptetés nem v1sszamenolegesen tortént ugyan,.de a jogsza- -
baly rendelkezéseit a jogszabaly hawlybalepese el st letrejott "
jogviszonyra is. alkalmazni kell. O s

Fentiekbé] kivetkezik, hogy a vlsszamenc”leges alkalmazdst ;
elrendeld rendeleti szabdlyozds — mely a gyakorlatban elofmdul
- torvénysértd. w

Al4°§(3) bekezdes szerint az dnkorményzat Iendeietet az
snkormdnyzac hivatalos fapjshan, illetsleg a helyben szokdsos .
médon kell kihirdetni, amit az snkor rnényzat szervezeti és mi-
kadési szabalyzata &llapft meg.

A szervezeti és mikodési szabalyzatbau egyertelrnﬁen keli
meghutarozm az onkorményzatl rendelet kthudetesenek mod— :
jaL. :

A 1endelkezésem1e allo kozmuvelt” dé51 1endeletek attanul—
mdnyozdsa sordn arra a megéllapftésra jutottam, hogya helyi
rendeleti szabdlyozasok: egy tésze til dltaldnos, egyes szabdlyok -
megfogalmazdsa nem egyértelm, nehany 1e11delet nincs. konk—
rét tartalommal megtoltve. ;

Utalni szeretnék a Jatv. 18. § (2) bekezdésében foglaltakra
amely szerint a jogszabdlyokat a magyar nyelv szabdlyainak
megfelelden, viligosan és kozériherden kell megszovegeznt..:

Az Alkotmdnybirdsdg a 21/1993. szdmd hatdrozatdban elvi
jelentdségli megdllapitdsként hangsilyozta, hogy felfogaséban a
jogbiztonsdg szorosan a jogdllamisdg alkotmanyjogi elvéhez
kapesolédik. A jogbiztonsdg pedig —az Alkotmanybfrdsig ér-
telmezésében — az dllamtél; 2 ;ogalkotdtol azt vérjael; hogy a .
jog egésze, egyes részteriiletei és egyes szabélyai is vllagosak
egyértelmiek, és a norma cimzettjei szdmdra is értelmezhetdek
és kovethetSek legyenek.-A jogbiztonség e szcempontjainak st-
lyos megsértése egyben az Alkoumdny 2. § (1) belcezdeseben
deklaralt jogatlamisdg sérelmét jelenti. -

Az snkorményzati rendelet szelkesztésenel efsosorban a k('i« :
vetkez@kre kell figyelernmel lenni.: :

A gyakorlatban t6bb esetben eléfordult, hogy a megalk@ :
tott rendeletek megjeldlése nem tartalmazza a rendelet megne-
vezését, cimét, kihirdetésének idejét. Ezzel kapesolatban hivat-:
kozni szeretmék a jogszabalyszerkesztésrél sz616 12/1987. -
(X1[.29.) IM rendelet 1. § ( 1) bekezdésében foglaltakra, amely
szerint a jogszabily megjelslése magdban foplalia a jopalkots -
megneverését, nevének roviditésér, a jogszabily kihirdetésének
idejér, a jogszabély szdmat, megnevezését és clmét.

Az Alkotmdnybirdsdg annak megéllapitisa mellett, hogy a
jogszabdly megjelslésében elkdvetett jogszabilysértés olyan
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alaki orvosolhats hibdnak mindsil, amely énmagdban nem
vezet a jogszabily érvénytelenségéhez és megsemmisitéséhes,
sziikségesnek tartja felhfvni a figyelmet arra, hogy a jogszabily
megjelolésére vonatkozd szabdlyok betartdsa az 6nkormdanyzati
rendeletek esetében a jogalanyok jogérvényesitése szempontjd-
bal kiilenos jelentsséggel bir.( 42/1992. AB. hatdrozat)

A4 § (1) bekezdés dgy rendelkezik, hogy ha a jogszabaly
kiaddsdra magasabb szint( jogszabdly felhatalmazdsa alapjdn
Leril sor, a felhatalmazast ads jogszabilyt és a felhatalmazdst
tartalmazé rendelkerést (a §, bekezdés, illetsleg pont megjels-
lésével) a jogszabily bevezetd részében fel kell tiintetni.

A 7.8 (1) bekezdésbél kovetkez8en az nkormdnyzati ren-
deletben a ziré rendeltkezések kézott minden esetben szabd-
lyozni kell a rendelet hardlybalépésér. o

A 8. § szerint az 6nkorményzati rendelet hatdlybalépésének
idejét a hatélybalépés évének, hénapjdnak és napjdnak megje-
[6lésével kell megdllapitani, tigy hogy a hatdlybalépés rendsze-
rint a hénap 1-jével toreénjék. Kivételesen kimondhatd, hogy
az onkormdnyzati rendeler a kihirdetése napjdn 1ép hatdlyba.

A hardlydt vesztd onkorményzati rendeletet, vagy az 6n-
kormdnyzati rendeletnek hatdlyukat vesztd rendetkezéseit a
zar6 rendelkezésekben kifejezetten fel kell sorolni. -

Kérdésként merilthet fel, hogy toérvényes-e az a megoldas,
ha az énkorményrati 1endelet a ]ogszabaly egyes rendellezéseit
dtveszi.

Az Alkotmanybirdsdg tobb hatdrozatdban megfogalmazta, -
hogy nincs jogszerd akadélya annak, hogy a helyi rendelet a
magasabb szintff jogszabdlynak a sajat rendeletébe illeszthetd
el6irdsait szé szerint dtvegye. Az sem térvénysértd, ha a helyi
rendelet a magasabb szintd jogszabaly el8frisait nem ismétli
meg. A magasabb szintd jogszabalyi rendelkezések ugyanis akdr
sz szerinti atvétellel, akdr az alacsonyabb szinté jogszabalyba
vald illesztés nélkil nmagukban is érvényesek. A vegyes jog-
szabalyszerkesztési megoldds azonban bomalyos megteveszt6 és
felrevezeté :

A kozmﬁvelﬁdém rendelet el6készitése

A helyi rendelet elSkészitése sordn indokolt a telepiilés
polgirai miivel&dési igényeinek felmérése azzal a céllal, hogy
segitséget adjon az nkormdnyzati feladatok meghatdrozdsdhoz.

Keriltekinten kell mérlegelni, hogy melyek azok a témak,
rendezvények, események, teriiletek, amelyek a lakossdgot
érdekelhetik, és ennek alapjdn kell meghatdrozni a kulturélis
térvény 76. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn a helyl koz-
miivel6dés céljai, feladatait.

- Az elkészités sordn fel kell mémi, hogy milyen eszkozok

fm mak 4llnak az snkorményzat rendelkezésére a vallalt felada--

ok megvalosxtﬁsahoz :

A kozmiivel8dési feladatok meghatémzasahoz meg kell
vizsgalni az intézmények 1endelkezesere allo szemeiyl és thrgyi
feltételeket.

Figvelembe kell venni tovabb4 a telepiilés valdmeme
adottsfgdt, amelyek hatdssal lehetnek a helyl kézmivelddési
célok; feladatok meglogalmardsshos.

A minisztérium szakmai véleménye szerint a helyi C‘Jnkor—
ményzat kozmiivelddési rendelete akkor &ri el céljdt:

ha maximdlisan figyelembe veszi a telepiilés polgdrainak
miivelSdési igényeit, az onszervezddési formdcickat, tiszreli és
tAmogatia a hagyominyckat és a hagyomédnyteremtd kezdemé-
nyezéseket, tsztonzi a teleplilés mdltjac feltdrd, jelenét doku-
mentilé honismereti tevékenységet,

ha figyelembe veszi a telepiilés konkrét adottsdgait, a lakos-

sdg'etnikai tsszetérelét, tradicidit, sajdtossigair,

ha a kézmiivelddés céljainak meghatarozisakor a telepitlés
polgarainak aktivitdsara és aktivizdlasara rorekszik,

ha megteremti valamennyi helyi lakos esélyegyenlségért ar-
13, hogy muvelodjon és igénybe vehesse a keznmve%odest svol~
galtamdsokat, .

ha részt valia az lskolmendszeren kzvuh képzésben, az eset-
leges foglalkoztatottsdgi gondok megolddsgban is,

ha a szabadidg elsltésének kultueale lehetdségeit biztositja.

A kizmiivelddésrdl 52016 helyi rendelet ajanlott i'eJezetel.
1. Beveretd résy
IL Altaldnos rendeltkezések
1) A rendelet célja
2) A rendelet hatilya
1. Kézmiiveldési feladatok mcghdtdrozasa
v, A kozmuvelodém feladatok ellataqanak szervezetl
keretei :
V. A kézmivel4dési feladatok fmansz1rozasanak formai
VL . A helyi kzmifvel8dés szakcmber 1g(,ny(, '
VII. Kapcsolattartis rendje R
VI Zars rendelkezések
Az egyes fejezeceknél igyekszem révdag{tam azokra a hLbél@
ra, pontatlan, esetenként jogszabilysérid megfogalmazdsolaa, -
amelyeket a hatédlyos onkorményzatl rendeletek attanulmanym
zésa sordn tapasztaitam : -

Onkonnanyzatl rendeletminta a he]yl kozmuvelodesroi

Kiemelném, hogy a minta egyes fejezeteit a helyi sajdtossa-
gok, lehetGségek figyelembevérelével kell konkrét tartalommal
megtoltent. : .

L. Bevezetd rész N

Hivatkozni kell a kul curslis ]avak védelmérdl és a muzedlis
intézményekrdl, a nyilvanos konyvtdri elldtdsrdl s a kozmd-
vel6désSl sz616 1997. évi CXL. torvény 77. §-dra, amely felha-
talmazist ad a képviselStestiiler szdmédra az onkonnauyzatl ren-
deleralkotdsra.

Nem elégséges a kulturdlis torvényre vald utalas elenged-

hetetlentil szikséges a felhatalm&zast tartalmazd 1endelkezes

megjelolése is.

H. ‘Altalanos rendelkezések
1)} A rendelet célja :
A Julturdlis torvény 77. §-dbdl kovetkezoen a rendelet

célja az, hogy a telepiilési onLormanyzat a helyi tdrsadalom
miiveldési érdekeinek és kulturalis szitkségleteinek figyelem-

bevételével a helyi lehetdségel é sajdtossigok alap;{m szabd- - -

-lyozza a telepiilés kozmvelddési feladatait, és meghatérozza a.

kozép- és hosszi tdvia kbzmﬁvelodém pmgram]:it o
2) A rendelet hatalya o
Teriileti hatély a telepules kbngazgatém teruletere Lerjed '
ki. -
Személyi hataly: a kﬁzmuvelédém tevéken‘,rseg megvalos:«
tésdban részivevikre, a kiozosségl szinterek, kozmdvel §dési in-
tézmények fermtartou a, mikodtetdire és zﬂkalmz_zzotta‘u‘a terjed

ki.

1L Kézmiivel 8dési feladatok meghatarozisa

E fejezetben kell részletesen felsorolni azokat a tevékenysé-
peket, amelyek elldtdsa révén az tnkormdnyzart eleget tehet
kotelezd feladatdnak.
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A kezmiivelSdési tevékenységformik kivalasztdsa igen ko-
moly megfontoldst igényls feladat.

Az onkormanyzat gondos merlegelessel dénthet 2 feladat-
véllaldsral. -

“A kézmftivelddési feladatok meghatdrozdsit sok tényezs be-
folygsolhatja. Az egyes teleptilések adottsigai, feltételei, az on-
korményzat teljesitGképessége, a kéztsség igényei killonbszéek.
A konkrét tevékenységformak, feladatok meghatdrozdsansl
fontos kiindulépont maga a teleptiiésszerkezet. (Pl. a telepiilés
mérete, jellege, dpusa, lélekszama, a lakossag kora, iskolai vég-
zettség szerinti megoszldsa, a foglalkoztadsi helyzet, a természe-
ti komyezet a telepiilés kulturdlis adOICSagal, muvelodésx ha-
gyotiidnyat, szokdsai, sth.)

“A feladatok meghatdrozdsdnak alapja lehet egyrészt az ala-
pit6 okiratban megfogalmazottak, mdsrészt a rendelet eldkeszf»
tése sordn végrett helyzetériékelés.

Szabalyozm kell tovabbd, hogy a villalt feladatokat milyen
ko'nkrét forméban, médon és mértékben Iétja el az ijnkormény-.
za[. '

A lculturahs torvény 76 § (2) bekezdesében megfogalma—

zott kozmuvel6de51 tevékenység formai:

~a) “az iskolarendszeren kivili, sntevékeny, 011képzc’5 szak-
képz8 tanfolyamok, életmindséget és &letesélyt javits tanulssi,
felnStrokratdsi lehetdségek, népféiskolik megteremtése,

b) a telepiilés kornyezeti, szellemi, mitvészeti érrékeinek, - -

hagyomdnyainak feltdrdsa, megismertetése, a helyi mivelédési
szokdsok gondozésa, gazdagitdsa,

<} az égyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi & mds kisebbségi
kultira értékeinek megismertetése, a megértés, a befogadis
el6segitése, az (mnepek kultirdjanak gondozésa,
" d) az ismeretszerzd, az amatér alkors, mivelds kozosségek
tevékenységének timogatdsa,

e) -a helyi tArsadalom kapesolatrendszerének, Ldzosségl éle-
tének, érdekér Venyesuésének segitése,

f). a kitonbszs kulegrak kozoeti kapesolatok L1ép1tesének .
és fenntartasﬁnak segitése, -

g) - a szabadids kulturdlis céld eltoltéséher a feltetelek biz-

tos(tdsa,

h) egyéb miivel§dést seglts Iehetosegek biztositdsa.

IV A kozmuvelédem fcladatok ellatasénak szorvezeti ke— :

‘retel

E fejezetben a feladatok ellstdsdnak szervereti keretelt kell
meghatdrozni, melyek a kovethkezdk lehetnek:

kizmtivelddési intézmény, melynek szerepét a kuleurdlis
ttarveny 74.§-a alapjén betéltheti mivelddési otthon, héz,
kozpont, szabadidé kozpont, kozosségi héz, ifjdsagi, illetve .
gyermekhdz, falubdz, az oktaedsi & kézmivelddési, iflets Sleg -
egyéb feladatokat elldss 4ltalanos meivelsdési kizpont, az alap-
" tevékenységéhez kapesolddan kézmiivelsdés feladatokat is
ellat6 65n4ll6 vagy tobbfunkeids, kivzos igazgatast kulrurslis és
sportietemtmény, minden olyan egyéb kézmiivel §dési szolgalta-
tdst ell4t6 intézmény, amely a polgdrok kozosségi mevelddését
szolgdlja, fenntartsiatdl, mkodtetdjécsl fuggetlenul

bnkormanyzatt tarsulds, :

-a villalt kézmiivelddési feladatokat részben az onkonnény—
zat kszmiivel§dési intézmeénye, részben kizmiivelSdési megal-
lapodss keretében jogi személy, vagy magénszemély l4ga el,

az dnkorményzatt rendeletben meghatdrozot kézmfivelgdg-
si feladatok elldtasdt kozmiiveldési megéllapodds keretében
jogi személy, vagy magénszemély biztositia.

Az atendeleti szabélyozss, amely szerinc ,a kozmuvelé’dém

intézmény torvényességi ellendrzését a jegyzd ldta el” ellenté-
tes a hatdskori torvény 111.8 (1) bekezdésében foglaltakkal,

A hivatkozott wrvényhely szerint a kdzmiivelédési tevé-
kenységgel kapesolatos helyi irdnyftési, ellendrzési feladatokar -
a képviselStestiilet, illetSleg a kozgydlés latjael. '

Ebbdl kisvetkezik, hogy a kozmiivel§dési intézmény ellendr-
zésével kapcsolatos feladatokat nem a jegyzs, hanem a kepvp
selGtestilet, illetve a kézgy(lés gyakorolja, - - - :

Azon rendeleti szabdlyozasok, hogy ,, a kormtivel 8dési in-
tézmény részben 6nAltld vagy nem onailo koltségvetesl szerv”
pontatlanok. -~ - -

Az sllamhéziartds mitkodési rendjérél sz6lé 2,1 1/1998. (X1L.
30.) Korm. rendelet 14. § -a szerint a kéltségvetési szerv gaz-
délkoddsa megszervezésének médjdra tekintetrel lehet:

andlléan gazdilkods, vagy -

részben ondlléan gazddlkods koltségverési szery.

V. A kézmitvelddési feladatok finanszirozasanak formai

E fejezetben indokolt annak szabalyozésa, hogy az onkor— :
miényzat kozmiivel 5dési feladatait :

milyen mértékben témogatja, A vallale feladatokat tdmo-
gathatja teljes mértékben, részben, vagy megaﬂaplthat]a -
koltséges formaban is.

Az énkormanyzari tdimogatds mértékének blztositama kell a
rendeletben meghatarozott kotelezd feladatok ellatasahoz szlik-
séges pénziigyi fedezetet, :

A telepiilési 6nkorményzat a rendeleteben megfogalmazott -
kotelezs feladarai ﬂnanszﬁozasanak forrésa 1ehet ' '

sajit bevérel, :

dnkorményzati tAmogatds,

kozpontl kol tségvetesbé’l szérmazé normatfv dllami hozzaja—
rulds, : :
kozpontositott el(ilrényzatokbof szdrmazd 6sszeg,

pélydzati dton elnyerhetd timogatds,

a tevékenységben résztvevdk sajat réforditdsai

Egy onkorményzati rendelet kézmiivelddési céld pélyézatl
alap létrehozésdra vonatkozé eléirdsokar tartalmaz.

Ezzel kapcsolathan fethivom a figyelmet area, hogy az 41-
lamhdztartdseé! sz6l6 tobbszor médositotr 1992, évi XXXVIIL
torvény ésaz Otv. sem teszi lehetGvé az snkormanyzatoknak -
elklonftett alap létrehordsdr. Megjegyzem dgazati torvények
felhatalmazést tartalmaznak pl. kémyezetvédelmi, lakss alap -
létrehozdsdra, A kozmiivel 6dési tevékenységer folytatck alap
1étrehozisa nélkiil is tdmogathatdk az onkorma.nyzat része16’l a
céltartalékbsl.

Utalni szeretnék a kulturdlis torvény 80. §- éban foglaltalcra, :
amely szerinta teleptilési onkorményzat a rendeletében resgai-
tett feladatai vagy egyéb feladatok elldtdsdra pénzugyl timoga- -
tasban részesitheti a kozmtvel5dési céld revékenységer folyta‘
tékat. E tdmogatds nem veszélyeztethetia knzmﬁvelﬁdesl en-.
deletben rbgntett feiadatok megvalosltasat

VI A helw kozmuvel(idés szakember igénye - .

A kozmiivel&dési feladatokat az dnkorményzat 4lal mﬁ'kod-
tetett intézményben és kozmiivel6dési megallapodss keretében
is az egyes kulturalis kozalkalmazotd munkakérsk betoltgséhez
szitkséges képesitési és egyéb feltételekrsl 5261621993, (1.30.) -
MKM rendeletben meghatérozott kepzettsegﬁ kézmiivelddési
szakemberek ldrhatjak el.

Neéhdny kzmiivel6dési rendeler a kbzmiivelSdési intéz-
ményben foglalkoztatoteak [étszamar is meéghatérozza.

Nem tartom célszer(inek, hogy létszdmadatokat tartalmaz-
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zon a helyi rendelet a kovetkezdk miatt. Az dllamhdztartdsrol
52618 tobbszor médositore 1992, évi XXKVIIL torvény 69.§ (1)
bekezdésében foglalak alapjan a helyi snkormdnyzat kolséy-
vetési rendeletének whbek kozste kitelezd tartalmi eleme a
koleségvetési [étszamkeret meghatdrozdsa.

“Amennyiben a kozmdvel§dési rendelet meghatérozza az in-
tézményben foglalkoztatottak [étszamat, s ebben vdlrozds ko-
vetkezik be, Ggy nem csupdn a koleségverési, hanem a kozmd-
veltdési rendeletet is médositani kell. '

V1. Kapesolattartis rendje

Az egylitem{k odés formdi, mGdszerei a telepidés nagysdgs-
18], jellegétdl, sajérossdgairsl fuggben rendkiviil eltérek lehet-
nek. Ezért nem lehet minden teleptilésre’ egyarant érvényes,
azonosan alkatmazhaté megolddst ajdnlant. '

E fejezetben célszer(i rendelkezni arrdl, hogy az snkormdny-
zat a korm(ivel §dési feladatai megvaldsitdssban mely sze1ve1v
kel, illetve maganszemélyekkel mikadik egytite.

Egyiittmitkodd parinerek lehetnek pl. okratdsi, keémyvedri,
muzeéhs, mﬁvészetl mtezménvek egyhézak egyesuletek ala— :

plevanyok, gazdilkodd szervek, maginszemélyek, sth.

Zar6 rendelkezésck

A rendelet hatilyba [épésérd] rendelkezni kell.

¥Kulsn kiemelném, hogy a kulturdlis eorvény 86. § -a alap-
jan 1endeleta1kotas1 kotelezettseg terheh a megyei onkmmany—
zatat is. : .
E torvényhelybdl kivetkezfen a megyei nkormdnyzatg ren- -

delethen hatdrozza meg a kdzmiiveldési szakmai tandcsadd és

szotgaltato feladarair, intézményi szervezeti kereteit, formdit,
koltségverési tdmogatdsdt, a szakmai tandesadds és uolgaltal:aa
sok dijkateles és dijmentességi korér.

Figyelmiikbe ajdnlom a Mvel§dési & Kozokratssi Minisz-
térium KozmdvelGdési Foosztalya dleal 1998. mdjusdban meg-
jelentett kiadvanyt, melynek cime: .Szempontok és segéd-
anyagok a kulturdlis javak védelmérdl és a muzedlis intézmé-
nyekrél, a nyilvdnos konyvedri elldtdsrdl és a kozmdvel 5désré]
52616 1997, évi CXL. t9rvény énkormdnyzati kézmivel 8dési
feladatainak végrehajtssdhor”, amelya helyi kézmivel&dési

‘rendeletek elkészitéséhez hasznos drmuraréul szolgdl.

: - Kecskemér, 2000. jdlius 3.

21




