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AZ 1997 EVI KUL TURALIS TORVENYTERVE}’ H
KOZMUVELODESI FE]E? ETEIROL*’ o

A k01 many 'dlldl elfug,adal!, a5 1)97 BV Lorvc,ny a
s kul!urdh.b Javak védelmérdl é a muzealis intézményekil, a
_ .'nyilvrmm kuny\rtau ellatasrol dsa kozmuvc destél" ctmnii Tér-
: :venijasldl kdzmfivels désre vonaLkozo, 1V, részét alapos szak-
mai cltkésziés és cgyezte[esek sora eldzte meg. A jelenlegi. -
18rvényjavaslat cg}'fdol széloskorii bz(ll(lgazgaldsl szalomai, ér-
- dekképyiseleti egyetértés eledmenyc mdsfels] hdtdrozot{cm d
:'lc,nLctes szandekok - ma is vitatott - terméke. ;- R
Mmd( 0 BHintett szervezet és. szakember cg’yonrcru vc]c~ :
'mf,ny:_ szerint szitkség van a kézmiivelddés | jogi rendezésére, a
“gazdasdg feliét e[elc_ javitisira, a kozmfiveldés cgészének tar-
- véiiyi megerdsitésére. Omuagabdn ezd '()galko[ds! torekvés
nem véltott ki pohtlkdl VaRY . 1di,ologlat vitat, { bzorvanyos"m

" taldlkozhattunk csak globilis kritiléval, - példaul Tamds- Gés-.

“parMildos Houpobu,u kozzetcrl mcg]cgyzc‘;cwcl - gzck szdma
azonban eloepiil o timogatd ésarevételek mellett.) A kultira,
egvébként ¢rds idcolégia<hordozd szcu_pcnck ismercrében, ezt

- pattatlan rokonszenvet jelentds. credmenykw.t konyvc.lhe tjtile
‘el. Rcmcnycmi( szetint mindez a magyar: térsadalom - évszdza-
dos - mitvelédés iranti elkotelezettsegel titkrdzl, :

. Megmul.ukomu tovabbi.az is, hogy a'k()zmuvdmlu mi-
-_bcnlc.tel célidt, szerepée ilictéen mcglchclostn cgységes kép él
a (rsadalombar,; Migyar Balint miniszter a1 rvényjavaslat

kozlt:be{ bevezel mlcljubdn mondjd. az elmilt évtizedekben a
kdmiivelsdes "az aktlv, tntevékeny, nem bivatasos, iskolan ki-

viili k()?()sst‘gl muvcl()dcsl tevékenység pyiijtGlogalma lect”. Fel-

‘tehetden az cgydntetli megitélésnck kaszonhetd, hogy a kéz-
. -muvefodes foga]ml tisztdzdsa nem ‘\"Ih()ll ](1 vitat, az allam &s a
- telepiilést dnkormdnyzatok f;ladammakn)c_ghalarozasaban, a
kazmbvelsdési tandesok funkcicinak megjelélésében, a norma-
tiv koltségvetési taimogatas szitkségességének kérdésében az
érintettek korében a legteljesebb egyetértés alakualt ki.

Fzzel szemben szélsGségesen eltérek a vélemények az in-
tézmények szerepének a megitélésében. A kér évvel ezeléit fel-
kért szakmai elékész13 bizottsdg olyan tervezetet készitett,
melynek egyik hatdrozott célja a meglévs intézmények miike-
dési feltételeinek a biztositdsa volt, Ezt a tdrckvést megerfsitet.

te minden érintett szakmai szorvezet és valamennyi e tdrgyban

Bsszehivoly kézmiivelddési féram. A jogalkoték azonban czzel a
szandékkal ellentétes Torvenyjavaslatot készitettek és terjesz-
rettek a kor many elé, :nncl\,'

- se kdzségl, sc varosi, sc megyel szinten nem teszi kdtele-
zOve inlézmény fennrartésar,

- patttalannd bévid a kézmiiveltdési intézmény fogalmit,

- megerdsiti az Onkorméanyzati 'L Brvényben szereplt k-
zdsségi sziniér kategdridt, amely a 6. § ) pontja szerint lényegé-
ben leliet valamiféle egyszert "helyiségegyiittes”,

- lehetévé teszi, hopy a telepiilési dnkormmdanyzatok kéz-
mitvelddési megdllapodds keretében hirmilyen szervezetet vagy
maganszemélyt megbizzanak ennck a feladatnak az ellardsival,

- a megjeldle feladatek tarcalmi megvaldsitasara semmifé-
le garanciat nem jeldf meg, senniléle ellendrzésre vagy nyil-
vAntartasta nem teremf lehe@séget.

A helyzer ellentmenddsossdgar inutatja, hogy a Korminy
altal elfopadott Tarvényjavaslator, a MivelSelési &5 Kazoktisi

* A tanuhmdny az Orszaggyiiidsi Konyvedr meghizasahdl
leésziilt szakértdi anyag,

Mlmszrcnum mnmgﬂmqwﬂ kozlo Ma/gydl Ihrldp meHeklet a
"KONYV AR, MUZEUM; MOVELODEST HAZ" alcfmet vi-
scli, mikdzhen az egész. 1el]CLILllntb javaslatban: t‘gyelleu egy he-
lyen \zelept‘{ a miiveltdési haz sz, a 79. §-ban; amikoer 4 terve-
zett thrvény azt sorolja, hogy mi éltheti be a kézmiivelBelési
mtézmény, szerepél. Kuliurdl]b vagy. sportlvlmitmvny is lehet
kézniivelddési intézmény, de minden cgyéh intézmény. lchet:
kozmiiveladési intézmény, ameunyiben kézimtvelSdést szalgal-
tatdst elldt. Ttt emliti a Torvényjavaslar, hogy 'miivelédést ott-
lion, haz,” kozp(mt szabadidékdzpent, kozdsségl hdz, IFllbdgl és
gyelmeklnz faluhdz, klubkonyvear" is lehetkdamtivelSdési in--
evezelt aleim hlZ()llyd]d (mk public Lszllkai fogasként -
' “ag c‘llcutumudabl azouban gy.is jelzi.
Valamtlyen melyebb okitriak kell Teani annak, hogyha s fehér
clefinerdl 52816 térvényben. baum szc,lc,pdhct L‘bdk n.ppcn a "fe-
hér elefént” sztisszetérel: m,nl.__ : -

Az cllentmondas mibenlététa owcnyjavaslat kOZ]L,bL i
bevezetd llll.lllbzl.( ti micr]u v1lag,1t]a meg_, Az 111&:1]11 -:Onimagat
nem felfeds’ ku:znoje -‘a kowetkezd allitdst &s kérdést Jogalmaz-
za meg:"Kézismerta _nonproﬁ! eritlet és a kozinfiveld lc_sl -
lLZlnenyek kézotti-rivalizslds. Dint-c a jogszabély, nyit-c 4z ¢l-
s6 {elé, wvagy. 1L1kdbb hehdo]mzza -az utdhbiakar? A -mitvelsdé-
siés kozokratdasi miniszter nem igazitia ki a kérdést mn,gc.lozo
téves & felrevezetd allitdst; hanem valaszaval kimondatlanul is
hizonyos mérrékig guol]a azt, amikor a kévetkezéket mondija:
a nonprofit szféra "ldlutqspg&.t_nyn.l e szinterel kodzmiivelGdési
megillapodis keretében 16rénd mitkicdterésére. A jdviiben
virhatd a fenntartéi tarsulasok s uulkndlcluﬂ formak bovule
se, czC¢rt a jogszabily nyit ebbe az irdnyba...

Hz az Gjsdgirdi allitas jél ikrodzi azt o szemléletet, ami mi-
all az intézmény vagy nonprofit szervezet laszatellentéte oldé-
dés helyett inkabb kiglezédact, Holott az dllitds nenn igaz, gya-
korlatilag nines ilyen rivalizdlds, elvétve lehet csak ilyen példdt
talilni. A legtobbszor éppen erdteljes egylictniikodés van a
kozmiivilddési intézmények & a civil szervezerek kdzott. Sze-
rény vizsgdlartal szamszerficn bizonyithaté lenne, hogy ott re-
vékenykedik tohh kézmiivelddést civil szervezet, abol infrast-
rukrirdt; informdcior, palydzati tandcsokar (sth.) biztositani ké-
pes miiveltdesi haz miikodik és ott van lényegesen kevesebb és
gyengcbb nonprolit szetvezel, ahol nincs intézmény! Lz az dgy-
nevezeltrivalizilas az éreclmiségick cgy sziik esoportjdnak meg-
mgallmtallan s fennen hangoztatoit megpydzddése, de a gya-
kotlatban joval ¥ tkdbban tordul €18, wint cunek az ellenkezs-
je, aznz az értelm: ‘rartalmas, hasznos egyiittmikadés.

A kétfél_'c'sz_ér\?_éz{idési forma ellentéthe dllitisa azonkiviil,
hogy nem felelimegia valdsagnak, azért rendkivil hartdnyos,
wett gydkeresen masok a kétfajra szervezet értékei, erényed, le-
het&séget. A jol miikdds nonprofit szervezerck dontd wbhsége
egyetlen célra alakul, cgyc[lc,l.l terileren végzi mankajar, sak-
szor kimagaslé szinvonalon és rendkiviil nagy tacsadalmi ha-
szonnal, A [mveny]amshr_'zzonlmu {(a 77. §-ban) uyole pont-
ban sarolja fel a telepiilési drikormanyzatok kdzmivelddési fel-
adatait. Valosziniileg egyetlen nonprofit szetvezet sincs az or-
seaghan, amelyilk ténylegesen a fclsorole nyol: feladatesoport
mindegyikében tevékenykedne. Emellett ez a nyole pont a jogi
meglopalmazds szitkségszerdl tHmorsége miatr erfsen elvonar-
koztatott. Szakimai anyagban a nyole pont szinte mindegyikét
tovibbi 8 vagy 10 konkrét feladarta & (Lﬂa ne felbontani, A d)




pontban szerepel példdul - az ismeretszerzd korsk emlitése mel-
lett - "az amatdr alkotd miivel8ds kozssségek tevékenységénck

tamogatdsa”. Ennek az egy feladatmak vald megfelelés feledtele- L

i - a felosztds tészletességé sl figeden - 12-18 amatdr miivé-
szeti szakterillet dttekintését, informacidinak, kiadvinyainak,
képzéseinek, pilyszatainak, fesztivaljainal és talalkozdinak va-
latnilyen mértékii ismeretér. (Kérusck, szimfonikus &s kamara
zenekarok, egyéb sajatos zenekari dgazatok (pl. citera, fGvés),

képzdmiivészeti szakkorok, fotészakkorsk, film és vides alkots-.

kardk, sznjatszéd csoportok, drimapedagdgia mozgalom, bab--
csoportok, tarsastine és mozgismiivészeti csoportok, pantomi- _
mesek, szavalskérok, sajatos komplex, nyitott miivészeti for-
mak, pl. jatsz6hdzak S itt a népmiivészeti szaktcriileteket még
nem emlftettiik, mert a hagyoményok dpolésa mésik ponthan
szerepel); Nines méd mind a 8, feladatesoport példaszerii részle-
tezésére sem, csak annak hangstlyozisira, hogy dsszességében
a kézmitvel6dés az orszagot behalézé szakmai mozgalmal és
események rendkiviil sokszinfi szovedéke. Bbbél a civil szerve-
zetek dontd tobbsége - adottsdgaibdl kovetkezden - sziikségsze-
1ifen egyetlen egy szakdgazatban vagy mozgalomban érdekelt
(népfBiskalat szetvez vagy néptanc egyiittest miikédtet vagy -
helytorténct gytjrdmunkat végez és a tobbi szakteritletrdl sen-
miféle téjékozottsiggal nem rendelkezik). Az intézménynek és
a szakembernek viszont kitelessége az egész atlitdsa, ismerete,
va]amcnnyl informacié helyi kézvetitése, valamennyi tevékeny-
stg helyt seg1tc<;c és-.a lehetosegd( szerint - fcltctclcmek bizto-
bﬁasa.. : :

“Az intézmények megszuuesevel vagy mukodcs] kcretelk
csothulasaval a kiilénbszé kozmiivelsdés szakagak és mozgal-
mak is hitranyt szenvednének, mivel képtelenek lennénck
minden teleplilésre kiterjeds halozat kialakitésdra. Kisebb tele-
ptiléscken gyakorlatilag ma a mfivel&dési hizhan integralédik
mindaz, ami fentebb egymastdl figgetlen miihelyekben sziile-
tik, Minél dejjebb haladunk a teriileti és telepiilési hicrarchia-
ban, a szakosodds sokszinlisége aszerint cskken és végiil is
lenn fut éssze minden egy helyi kizpontban., Helyben azonban
lehetetlenné vilua eunck az integracids szerepnek a megvals-
suldsa, hogyha nem lenne egységes atickintés és informécias
rendszet. A mivelsdés epésze is vesztene, de az egyes szakterii-
letek is csorbulnanak, mert lényegesen csékkenne a helyl, tele-
plilési bdzisaiknal a szdma.

Intézményes felacdat ezenkividl az épiletek & az eszkozok
szakszer(i fenutartisa, karbantartisa, fejlesztése. Kis egyesiile-
tek nchezen képesek erre, olyan munkat villalnak - kezdetben
taldn drémmel - ame]y sajat céljaik megvalmitabd[ veazelyez—
tethett.

“-‘Mindez részemed] nem intézmény partisig és kitléndsen
nem nonptofit ellenesség, hanem azért vald protestilds, hogy
mindkét szerevezidési tipus megtalilja a maga helyét, a sajat
eszkizeivel vegyen részt a magyar kézimfivelsdés meglévs éreé-
keinek megdrzésében, gazdagitasdban és ne rwahzal}on, hanem
éppen egyiittmiikddjén egymaissal.

A Kozgyu]iemcnyl és Kozxmivel(’idési-I)ofgoz{’)k %ak
to ]ava_slat ezt az a]qpkcrdesl L_][cmeu a k()\ret,kezokeppen fogal-
maz: "A kdzmiiveldési intézmény ésfvagy kdzdssépi szintér
fenntartdja koltsépvetési normativ tdmogatdshan abban az
esetben részesiilhet, ha az dltala fenntartott intézmény ésfvagy
kézdsségi szintér rendelkezik érvényes mitkadési engedéllyel,
alapité okirattal &s a kézmiivel 6dési intézmények ésfvagy k-
zsségi szinterek orszigos nyilvantartdsiban szerepel." Gyakor-
latilag a‘javaslat ichetdvé teszi, hogy szakmailag megfelels in-
tézmények biztositsdk tovibbra is a kézmiiveldési alapellatast.
A stabilitas, valamint a nyilvantartas érdekében torténd ellen-
Brizhet8ség vitathatatlan eldnye a KKDSZ javaslatnak. Hatra-
nya, hogy azokon a telepiiléscken sem tesz [ehetévé mis meg-

olddst, ahol valéban erre a célra alakult, jél és hasznosan tevé-
kenykedd egyesiilet, alapitvany, kivzhasz G tdrsasdg mikadik
vagy johet létre. _

Maga a Térvényjavaslat viszont az - intézmények rovaséra
nyit a nonprofit szféra felé, tehat bizonyos mértékig a kiszorfta-
sukat sugallja, fgy a nyitdssal hasznot hajthat, de a kiszorftassal
kirt okozhat. Ez az egyik hatrdnya, de még jelentSsebb veszélyt
hord magéban a javaslat, mivel a kivaléan megfogalmazott koz-
miivelddési célok és feladatok megvaldsitasit a lehets legtelje-
schb mértékben partlalalma teszi, mikézben - egyébként na-

~‘gyon helyescn - pénzt rendel hozzd. Magyarédn: az intézmény -
felviltdsa érdekében az dnkorményzat a jelen Iorveny]waqlatf
-ban leirtak szerint’ barkwe[ kothet kozmiivelddési megéllapo-

-~ dést, gyakorlatilag a kocsmérossal; -a diszkéssal, a soporral vagy

-a komdval, s hogyha esctleg ezek a személyek vagy fantomszer-

vezetek semmit nem csindlnak vagy csak kart okoznak - mivel

ezt senkinek semlmlyen mértékben nincs ]oga ellenonzm_ oY

normativ tAmogatds akkor is jar. .
A problémit csékkentené, ha megyei, varosi, [6 vcu'o_si ke-

" rilletiszinten a kdzmiivelddési intézmény fenutartésa kitelezs-

vé vélna. Ez nem zétja ki egyes konkrét feladatok més szerveze-
tekkel térténd megoldasat kozmiivelddési-megillapodas kereré-

ben. (Jelenleg ezen a telepiilési szinten - ¢lég home’dyosan -a

kézmiivelddési mtezmcny fenntartasaban részlvess megfogal
mazds szetepel.) :

A tc[npulesek osszessegebcn tobbfc_[c 111&5,9ldas is (_e[iave-
7ot lehet: - 0 :

. -aKKDSZ, fLutLbb 1dczc[t lnodosito ;wa%larana]{ clfoga-
désa, azzal a kitétellel, hogy a nyilvantartésha vett intézmények
és szinterck kotelesek a civil szervezetek-mitkadéséhez az alta-
luk igényelt feltételcket és szolgaltatdsokat biztositani,

- a koanfivelddést intézmények, kizdsségi szinterek &s a
‘1érvényjavaslatban meghatirozott valamennyi feladat folya- -
matos cllitdsat vallalé nonprofit szervezetek nyilvantartisba
vérele és fent {.lzeli médon a normatfy: ramogatas fuggovc té- .
1ele,

-a77.% ban ln(.ghatalozott fel adatok el len rizhetéségé» :
nek megteremtése :(batmilyen szervezet alral torténik is annak
megvalésitisa) és a kdltségvetési nomiativ tamogatés szintén a
mat emlitett médon torténd fligedvé téecle. :

Mindegyik véltozatnak van elGuye is, hitrdnya is, egyéb
médozatok is elképzelhettek. Dontd fontossdgn és mitvelsdés-
torténeti jelentGségit azonban az, hogy a fent jelzett probléma
valamely formaban felolddsra kerilljon, Mind a feladat tartal-
miét, mind nehézségét érzékelreti az UNESCO Kultiira és Fejli-
dés Vilagbizotrsiganak ajanldsa: "A demokratikus irdnyitas mi-
ndsége két oldal egyiicrmiikadéséid] fiigg: az egyik oldalon ott
van az dllami intézmények jellege és az allami hivatalnokok fo-
gékonysaga és clszamoltathatdsdga; a masik oldalon ott van a
civil tarsadalom jellege és az, hogy cllendrizni tudja-¢ az allami
appatdtust. Mindkettét segitend, dsztdndzni kell, fokozatosan és
gyakran fajdalmasan kell létreliozni."
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