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A kultutahs ertckck mmd ,5z<.lc.scbb kmu ter]esztce,z.nck2
" kérdése és problcmatlkdja A magyar t'1rﬂda[mat Bs.az dllami -

to_rveuyhozast mir tébh mint kétszdz &v 6ta foglalkozLat]a
AL elmalt foru.nellm korszalok, ha c,lterocn is £rtelmez-
- lek a célokat, funkcickat &s tartalmakat, fejlettb(,guktol fiiggd-.

‘en klonggle e:,zkozokkcl rendelkeztek, két kézdsnek mondha-

16 tanulsdgot (és mércét) mégis megfogalnaztak, Egyrész olyan

- kulturalis éreékeerjesuti-éreélifejleszts strukirdra van sziksée,

" amelynek a kialakitasaban és korszeriisitésében a tdrsadalom-
nak és az sllamnak egyarant érdekelenek kell lennie. Mésrésat

. :éppigy tereker és feltéreleket szitkséges hiztositani, ennek a

- szerkezetuek az'aluliél kibontakozs kczdunt,uyezesckm_k és

- mozgalmaknak mint a felulr 51 mditott refo‘rmoknak

'_'A kozmﬁr’ Vc[odes az a]]am c.s/vagy a tarsada]om ugyc

Mdgydmrszagon a kulturahs értékek szclcskom terjesaté-
senek azigénye el&szor a felvllagosoddb kotaban jelentkezett.
Az egyenl kezdemcny(,zc,bck nyomén a kézosségekben helyen-
: _--'kent kibontakoz6 népmiivelési kLs(.rlt,L(,kbol [arsadqinu kptekd

mozg'ﬂom a reformkorban valik. ' S

- CEl (keadetben - spontin médon, kﬁsobb egyte tudatosab-
ban) az G polgari térsadalmi rend megteremtésének cldscglté-
e, elsoscuban liasznos és praktikus tudnivalék retiesztése ar-

ién; a tomegek felviligositdsa, s rudatinak formalasa. Bhliez a
“térckvéshez az adott térténelmi periddusban szervesen kapeso-
- lodott a nemzeti fitggetlenségért inditott kizdelem elskészitése.
© A Magyarorszagon kibontakozé, népet felvildgosité moz-
galom a védekez6 feudalis vildg konzervativ képvisclsitsl és az
abszolutivizmushoz ragaszkodo Habeburg‘admlmsztraciotol
nem virhatott, de nem is kapott tdmogatést.,

Az orszageyiilés kezdetben kisebb célokra adott esekély
sszegeket, Csak késSbb a reformorszdggyilésck vesaik cl6 az
1790/91-¢s "rendszeres munkélatok” javaslatait. PAZMANDY
Dénes {1816-1858) 1837-ben - Lobbuk kozot - foglalkozott a
felnstiek oktatdsanak kérdéseivel, &s munkalatok kezdédtek
egy torvény megalkotdséra is. (I Iogy mennyire nem volt ké-

“z0mbbds uz orszdgeyiilés.a ‘kérdés irdut.az is bizouyitja, hogy pél-

danl a Magyar Gazdasagi Egyesiilet ismerctterjesztd munkaji-
nak a tdmogatdsira 1844-ben tobb megye segélyt szavazott
meg.) Dontésre azonban nem keriilt sor. A kériilmények kévet-

keztcben (dz lsko]ak ugyenek a rcudczese is kuaobbre halaszto- co

dott) a felndttoktatas allami segelyezeseuck torveny altqh ren- -
dezése mdr nem tor[enhetett meg. '

Az 1848/49-cs forradalom és szabadsagharc bukasa uténi - -

(6nkényuralmi) u.n. Bach-korszakban THUN und Hohenstcm,
Lepold Le6 grof (1811- 1888), aki 1949. augusztusatol 1860,
oktéber 20-4ig volt kulluszmmtbztcr, a magyar oktatési rendszer
elnémetesfiésére torekedett. A tarsadalom 1téz8 kulrutslis -
szervezetet pedig dninaguk mnegBrzésére torekedve v1szonylag -
s2iik kirben fejthették csak ki hatdsukat.

A klegyez_f_:_.st__(1867_'. XIL te.) koverden keriilt eléeérbe is- .
mét a nép mitvelédésée segit torvény. megalkolaaauak a sziik-
ségessége. Ehhez adottak voltak a kérilmények. Létezctr a fiig-
getlen magyar kulturilis Lorvcnyhozas, a tirsadalom kulturslis
kezdemenyezescx oly‘m fokot értek el, amelynck fc]lc'icleseilez o
allami tdrvényhozasra volt sziikség. Végil a muvc:lodesl intéz-
mények fejlesztésével lehetett csak felzarkdzni a nyugat—cuto-
pai talbada]mak miiveltségiszintjéhez. :

Bars EOT VO‘) Jozsef (1813-1871) vezette Vailas— és
KOZORC‘\t&‘;ﬂg’Yl Minisztérium (1867, 11.20.-1871.11.2.}) és az cl-
lenzék (I’ULbLKY Ferene (1814-1897), IRANYI Déniel
(1822-1892), 1 URR_ (Thier) Istvan (1825-1908) egyarant vai- '
lotta a témegek kulturilis felemelkedésénck gondolatat. Csu-
pan az allam feladatainak &s szerepeinek megiteleseben Volt
kézottik nézeteltérés®s .. - _

EOTVOS szerint a fcln rrck oktatasa cgyedul a talsada—
lomta tattozik. Az dllam feladata az anyagi tamogatas és 1egfel
jebb a tamopatds felhasznalasianak az ellendrzésc’. : :

Az 1869 &s 1871 kozdtt megsziiletert l()Wﬁl\Y]ddeldtOk
csak a fcluottok%alaqrd és ezen belit! is csupdn az analfabétik
oktatdsara, valamint az elemi ismeicteket pétls Laufolyamokra
terjedtek ki. IRANYI elsé, hirom ponthél 4116 javaslata (1869.
november 30.) azt tartalmazza, hogy az allam térvény 4ltal biz-
tositott tételt dllitson be a koliségvetéshe "a felndtt személyek
elemi tanftdsdnak elésceitése végett"* Az 1870, mitcius 19-€n
cléterjeszrett masodik javaslata is csak erre az cgy kérdésre tet-
jedt ki azzal a kilonbséggel, hogy aprélékosan részletezte a fel-
adatokat. Példaul, hogy milyen jegyzékeket kell vezetnic a tanl-
16knak a felnouekml milycn iceldesekn, szuksegeq {elelmuk
sth. : :
IRANYI é_s PULSZK_Y azért szorgalm_azta a_té’nyét_ly meg_—__ _
alkotdsar, hogy a felngttek oktatdsa a liberalis torekvéscia szel

- A torténeti dttekintés soran kitldnféle elnevezéssel
lehetett talalkozni, artdl fliggden, hogy az adott korban mit
saroltak, illetve mi tartozott chbe a fugalomkorbe.

A széleskort kuluurdlis értékkazvetitésen cgy tirsadalma-
sulé miivel8 és mitvel5ds tevékenység-szerkezetet éreek. Nem
sorolom ide az alap-, kézép- és felséfoka oktatds, valamint a
szaklcepzes intézményrendszereit.

EOTVOS és TRANYT véleménykiilénbsége csupén cgy-
egy mondat erejéig jelentkezett a parlamenti vitdkban és a
cd(ketkbcn A nézetkitlonbséggel, ha nem is részletekbe
menden - MAROTI Andor foglalkozott, Lasd: DURKO
Matyas- MAROTI Andor: Népmiiveléselmélet 1. (Egységes je-
gyzet) Bp. 1966, Tankényvkiada., 42-47 .. IRANYI Daniel
torvénytervezetét lasd. A Szabadoktatds Orszagos Szervezete,

Bp. 1909. Tranklin Kiadé, 22-25.p. Tovabbd: Dr TAR Karoly:
Fejezetek a magyar nepmuvc]cs tmtenctcb 1 Tankonyvklado,
Bp. 1977., 81-82.p. :

1Ez a felfopds a liberalizmus szellcmcbol kovetkezoen a
személyiség teljes szabadsdgat vallotta s szinte végig megmaradt:
a dualizmus idGszakéban. Csekély médosuldsaban esak kiilss
politikai okok jatszottak kézre. Eotvos korlevelét lasd SIPO?
Otban: A Biharvdrmegyel Nepnevelest Egyesu[et Tortcnete.
1909, Nagyvarad Léng _]ozsef Kényvnyomdaja.

. ]ANC SO Benedek elsads tandcsos Emlel(lmta az -
iskolan kiviil es6 oktatés orszégos szervezésénck targydban. A
Szabadoktatas Orszagos Szervezcte, Franklin Kiadé, Bp. 1909.,
23.p. Egyébként JANCSO sajac torvénytetvezetét a kotet ]30—
146. oldalan fejti ki. A tovabbiakban JANCSO.. im,
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lemében bontakoshasson ki Az dllam 1orvéunyel avatkozzon
be a népniiveléshbe,

- Az 18068, vi XXX VIIL te, és valanu:unyi az iskolak 4lla-
mositésat célud tdrekvés ellenaz cpyhizak - elsBsorban a kato-
likus -, a konzetvativ irnyzatok képviselst, st grof 1T1S7A
Kélmdn (1830-1902) pirtjinuk prominens tagjai is éles tAma-
dasokat intéztek. A néptaniték nagy része szivesen villaly fol-
adatokat &s szcw[)eket a felndttokeatdshan, jollehet erdteljes

- Hmaddsoknak volt kitéve. IRANYIEK arra a jelentkézd ve-
."szclyi(, Lividk fel a figyelmet, hogy ameunyiben az dllam csak
anyagi férmogatdst nyift, de kiilonben a tarsadalomra bizza a

lelnéttek oktardsit, az adott helyi erdviszonyok kézott az cgy-

: hdzak fogjak irdnyitani a népmiivelést. A "térsadalon ellenalls-

taz 1874-ces tanftégylilésen jelentkezett iy, A mmmcgymuk—

"ru_k agy része szorgalmazta, hogy szfintesse meg a miniszeérinm

A {efnouolcmr'hl vagy legaldbhis ne olyan formaban tolytassik,
“alogy a1 miinszteri rendelet elsirta ® Az akkori l(ulumzmm]qzm
TREFORT Agosmn (1817-1888) sem tartorta tircija -

(1872.X.4.-1888.VIL22.) feladatinak & hasznosnak a felnét-

. __1'(,1( nkfét(tsét ¢ visszadlésekre: hlvaikozva ~leis vette nupitend-
18], Jolleher PAULER Tinl(]c‘lr (1816—1886) a Vallas- és Kozok-

tatdsiigyl miniszeer (1871:11,10.:1872.1X. 4.) 1871: december 4-

' én megprobalta lelektetmi azokat az al: apokat, amelyekkel kor- -

"_bzerusrruﬂ lehetett volua a felndreek okratdsit.”

; Afelngtioktatas torvénnyel tériénG szabdlyozdsa és dlla- -

mi ('unogal dsa hossza ideig lekeriile a parlament napirendjéél,
Tsmét csak 1907-ben kezdick el foglalkozni a kérdéssel a bhon-
atyslk. Ennck részint az volt az oka, hogy a XX, szdzad lsis & éve-
iben a ;n_u_ndcn_l_mm gyakorlathan a felnGrioktatas wellett sza-
mos if miivelddési forma is megjelent, A népoktatis fogatom-
kére népmiivelésre bévile. A népiskola - megtartva kiemelt és
centralis szerepél - egyilttesen szolgdlia az ismereteket tegosztd
tonekvisckkel, szervezetekkel és iniézményekkel a nép - kora-
beli széhaszndlatial az alsohb héposztalyok - miivelését.

“Részint pedig az jitszot kiare, hogy c]kcm]huet}ﬂmc
valt az Altalanos valasztéjog megaclisa.

- Grof APPONYI Albert (1846-1933) klill‘uszmini,szt‘c:r
(1906 IV 821910117 felkérésére JANCSO Benedekke! cm-
lt‘kllalol készitert a wrvény clkésztése céljabsl,

]AN(“QO Benedek (1854-1930) " szabad oktatasnak
nem csak cllen8rzésér, taimogatdsit, hanem annak vezetésér,
irdnyitasar, hivatulos apparatussal valé szervezésér az allam
korminyira |3£zza 5 czdym aa lrjl\cl(]rllllll ényesihet ].lclelldl]c‘:
iei (I .

" Az emlékirar nagy vitit valtott ki, amelyben cgész sor ki-
valg: lu")zélel'i (:m]nl‘ vett részt. Szinte valamennyi hozzdszold a
"szabad tanitds"; a szabadséy, ta!sadahm 111023,(110111 mellett

A“L ki

© Asvitdban elbangzotiakat hasinositva SCIINELLER Ist-
vian (1847-1933) fogh]m Bss5ze A xmza{lf(m ulé utam libe: 1;111::
felfogas lnyegér. '

SSCHNELLER arra hivta fel a figyelmet, hogy a tarsada-
lom levekenysggc‘az ulsocﬂcgcs &s ennck Mintenzlvvé rételére"
kell térvényes Glon egységesen megszervezni a szabadokarst.
Lrre nemesak a térsadalmi érdek, hanem az erkélesi wrvény is

kotelezi az dllamot. (SCHNELLER azt vallotta, hogy cerkalest

- *A Magyarorszdgi Népranitok masodik Egyetemes
Gyu]me Kiadja a Rendezd Blvollmg, Bp. 1874, Atheneaum
Kiadd R, 08-80.p.

- TLasd: JANCSO ... im., 27. p. jegyzethen.
USSCHNELLER Istvan. A szabad ranftésrol, Erdélyi
Miizeum, XXVLk, 4j folyam IV.1909.1. fizer. &.p.
"Tobbek kézore ANTAL Gabor dundntili reforméarus
plspdk, BARCZY Istvdan Budapest polgiarmestere, REKE Mand
cgyetemi fandr, BERZEVICZ] Albert a MUTAL elnake,

kistelesséy mcgmnil ani frni &s olvasni az analfabétakat, mire-
sak azért is, hogy a térvény alta[ megszabott 1qk01a-kutductt«
séy elve érvényrg jusson).

SCHNELLER szerint "az allam] Llllﬂl{ sajdros magyar 4l-

lami rendeltetésiink, nie gkaveteli a magyar kolrigdnak lehets-

leg intenziv (crjeszrését, oy kotelessé gévé teszi az dllam korms-

“nydnak minden e (_ze!m irdnyild m[emmny vagy tirekvés ha-

tasos tamogaldsat”, ezér az dllam "kitelezye van atra, hogy
_szabad tanftds korill kifejeetr lcumdalml munkat oLszagos. 161

“vény atjdn rendozze..."0

A "rArsadalmi lllek"il' vwetlo kizpont cgy demokratika-

SATY E8 87 xbddon : nn_gyenk(,nl vérosonként Es kozsug;nkcm -

vilasztott "autondm jogii” testiilet a "szabad | tanitasi mnugyl hi-

“zottsdg" ldtta volna el. SCF INELLER. gy vélre, hogy ez a szer-

- vezel tudad képviselni az allalnpo]gqlni(al &y I-. e kc erckLl inin-
" dentéle Mrendi kulonbsug nélkil -

- hoe", haladjanak a himaoiznius je
~val, anélkiil, hogy. clvmzucnck nemzeli jellegitket, CEl, hogy az
Allam'a Iorvg ny uqcvd r'm]ogassa :

A tanulmdny § froja gy’ L\Lln Az, a]]dmndk az. lumc a fel-
adata a tdrvény hetartatasaval, hugy a Inagyalorszagi Kulturalis
mozgalmak kapesoladjanak a "tobbi kultirallamol nwzgalmd-
gyéhenaz egyeremes kuliard-

(lbdd L'lnLr'\sr c.] knh bllﬁg

és anyagilag s

SCI lNLLLER <lég v1lagosan e ’ll(lldLOZL'l

1111 az allam s mi a {dl‘)ddﬂll)nl fo Ll(idld &3 szeT l_l_

) hogy mllnte
¢ \.’.cll]dd()!([d‘

Tashan. :
Az e|k&=bmlt APPONYI- fc]a

vezet végiil az aldbbi fontosabb kel(

»

908’(15 (o t‘llyjdVleld[ ter-
e tert ks
gozatokra vald osztisa;

- az iskoldn kivil es okrat:
- az dskolankiviili okiagist szervess, iranyitd és ]\omcli

ndld szervek azok szervezete, teendi és jopai;

- a kiszgpenti szery, a felillirands "Orszagos Iskohn klvu]
esth Okratdsi Tandes” szervezete, feladara, jogai; :

- a tananyag, amelyet 1111uden okou a umua?tumm 5z-
ab wieg &s hagy j6vé; :

- Az anyagl ledezel, o l(i')l[ségc_k biztositisa.

Erdetes & mlvezlyjdvaslal Le 1\’(.%.1.[‘.,1 kzcsu' z'c«;:]cfcm_ly
ben is foglalkozni.”

A tervezel szerint a kdzségek, rendezett tandest s tor-
vényhatosigi joggal rendelkezd varosok kételesck népakadémi-
ai tanfolyamokat szervezni (3.8}, s ha erre anyagi ergjitk rész-
ben vagy cgészhen hidnyzk, kitelesek a ranfolyamokar vallals
allamot, crkélesi testiileteker, térsadalmi cgymnin.lc ket vagy
maginosokat 18]tk felhetwen "iclyisée, [tds, vllaguds tiszlo-
gatds, kiszolgalds sth. biztositisival timogatni' (4.§). A taniték
é&s elBadolc tiszteletdijar a miniszier rendeletileg szabja weg, s
ha ezt - 1részhen vagy egészhen < nem tudjak kifizemni "e tiszre-
fetdijalear illetBen igényt tarthatmak az allami segitsépre {5.§).
Az erre a célra sziiksépes Hsszeget tndl-évre bulc:sudm kell uz
Alami budgetben. (7:8).

Az dllam - a tervezet szerint - szigortian feligyeli és iva-
11yit]c1 a'szabadoktatdst, mindenbe beleszélasa van, a bizottsa-
g,ol( vaidszlo[l l‘%gjdl téle [u;rgnck, num&dfcsmku lxlnu’ml “i
anyagl terbeket azonban még a felekezetd jellepi szabadoktatas-
ban is jérészr a kizségekre &s a virosokra hdrflotta dt, amdl vi-

EOTVOS Lorand egyctemi tandr, VESZELY Oxlén foredl-isko-

Jal igazgut6. LegerGicljeschben talin }AH/I Oszlar foglale allase

az Allami befolyas cllen. Lisd: ]AH.ﬁ Oszkar: Merénylet a
tanftds szabadsiga ellen. = Huszadik Szazad, 1908. 1X. &vf.
165-479. p. ' '

¥Lasd: SCHINELLER Istvan ... im., 8.p.

"D NOVAK Jéssef: Tarckvések o magyar népmiiveldsi
16rvény megalkotdsara. Eldadas a népmiivelési okrardk és k-
tatok szombuthelyi tandcskozdsan, Stsz: 17403/67.
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szont nem mtézkedett, hogy a fedezetet hogyan teremusék el.
YA tervezetben szcrepl kotlatozott allami sepitséget sem
.1geuyclh(,t mindenki. "Allami segitségben csak magyar tanftisi
nyeivu tanfo]yamok és sorozatos cléadasole részesiilnek, - de
" ezek is csak abban az esctbcn, ha a jelen @rvény kévetelmé- -
~ nyeinck megfelelnek és az dlletd varmegyei népakadémiai bi-
'...ZQl.l.bdg ahal allami segitségre ajan]hlimk” (6.8) ' '
Aszabad liceumi és uépszerii f&iskolai tanfolyamoknal

“nem’ bzan,pell ilyen kikotés, alapvetden azért, mert a gimnéziu- -

. mok és f&iskolak tansrai magyarok voltak. APPONYIRA jel-
Jemzs ez a szemlélet. Az 50%-n4l nagyobb nemzetiségi lakossig

: 'adoyxbo] még az dnalfabequ oktatdsa sem torténher nnskcpp
ming magyar nyclven, - :

Atervezet ygyan mch.m]flette h%y tatsulatok cgyesu« :
' 3Eetek maganawk szabadon rendezhetnek eladgsokat, tanfo-

- Ayamokat, ha nem veszik igénybe az dllami timogatst (36.8).

“Az &llam azonban f6feliigycleti joga alapjan, melyet a kultusz-

* inindszter gyakotol, binmikor ellendrizheti a foglalkozasokat, 1Ta
az ellen@rzés sordn kidetiil, hogy a tanitds erkolesbe, az orszdg

~alke Linanyaba vagy. 6rvénybe iitkazs, akkor betilthatja azt.

A tervezetrdl folytatott vuaban taldléan mondta -

E ;'BAR( Y Istvin (1866-1943) azt "... ha egy.ilyen rendelkezés a

< végi z5id6 tirvényekben benn lett vohn ma kercszténység sem .

- volna, amert akkor Krisztus urunkesl. mér kezdethen mc,gvontak
' vohm ‘az cldaddsi engedélyr,"”? .
S Az APPONYLféle 1908-as 1()1szuytervezet- javaslat
ugy;m szélesebb tevékenységi kore slelt fel, mint a kordbbiak
koziil barmelyik de mégis megmaradt a szabadtanitas keretei
- kézdet, Miutin a tervezetet nemesak tekintélyes egyetemi ta-
‘nérok uLdblLOl_{clk el, a hivatalnokok cgy része szintén ellenezte,
‘a tanacskoznnnyon maga a kaltuszminisater - ha kétértelmfien
s - vette le a napirendrl. APPONYI a kéwvetkezéker mondea:
'az eddigi vita anyagabd] nem tartom éretmek a kérdést, hogy.
i torvényhozasilag rendeztessék-e vagy nem. En részemrdl
‘nem nyilatkoztam sem a térvényhozdsi rendszer mellett, sem
cellene”, Az ligy megvitatdsa kitlonben is "tisztan korményzati
:'kcrdca s8t a kormanyzati taktika kérdése”? Az 1908-as tandc-
_skozményon nyfltan felveteite a miniszeérivm a kérdést: "1oe-
“vénnyel szervezendd-e az iskoldn kiviil est okratds, vagy mi-
- niszteri rendelette] 2

A kicgyezés és a XX, szdzad elsé évtizede kozor megjele-
nd egymdssal szembendlld nézetek és vélemények mogotr kii-
Eonbozo Erdekek hazédtak meg,

" Az I:O IVOS és IRANYI kozott ellentmonddst nem le-
hc,L azonositani JASZ1 és ]AN(,‘)O vézeteltérésével, mint aho-
gyan IRANYI és JANCSO latszdlag megegyezé alldspontiat.

bcm szabad azonosan értckelni.

CEOTVOS rendkiviil nagy jelentéséget tulajdonitott a
ncpn{:vclcmck hiszen a miivel&dést a nemazeti fejlddés megha-
tdrozé erejének tekintette: EOTVOS szerint azonban "egyediil”
ott fc]lodhet ki énalld és a polgarsigot kialakitani segftd miive-
.lodﬂs 31]01 a- HHIVEIOC{ES qzul(SegeSSegenﬂk erzete a nemazeft ]ei
iiletében" ébred fel. Mindcz természetesen hclycs és sziikséges

s, azonban a E'll’Scl(‘ldlIl].l miivelsdésnek csupdn egyik oldala.
Ugyanis csak az egyének kezdeményezésére épitett tarsadalmi
formécick énmagukban még nem biztositjik az igények és
szukseglctck felismerését és megteremtésének érvényé. IRA-
NY1 tehst Jogosan 11elyezte el6térbe a népmiivelds dllami ira-

nyitasat, amely éppen a meghatdrozok cgyikének szerepét akar-
ta novelnd. A tdrsadali fejléidés és a miiveltségl viszonyok kii-
1éndsen indokoltak a kiilss feltételek eldtérbe helyezésée.
EOTVOS és IRANYI kézort nézeteltérés - mint mAr
emlitettitk - nem jelentett abszolir szembenéllist, hiszen az 4l-
lami segélyezés szitkségességét EOTVOS is e[mnnrte és IRA
NYI sem korldtozta a tarsadalmi ‘tevékenységer, '
Fgészen mis a vclemcnyi(uloubsegJASLI Oszkdr (1875
1957) & JANCSO Benedek kézott. Az eddig tarsadalmi irdnyt

képviseld dllami szerveket, a XIX, yzazad végi munkdsszervezs- .

désck és megmozduldsok szerepescrére kényszeritették. Most

]A‘iZ[hKKAL szemben ]AN(,bQ]:.K magyatdztak az dllauii ird- _ :

nyitds sziikségességét. Az ok nyilvanvaléan az volt, amit gréf
APPONY! Albert kultuszminiszter is szimos alkalommal meg-
crésitett, hogy az allami befolyds ndvelésével, a nép "helyes ird-

nyi felvildgositisaval".cllenslijanak az eromdo szocialista tanf- -

tasoknak és a nemaetiségi tdrekvéseknek. JASZI viszont éppen
cttdl az dllamapparitustél akarta megvédenti a szabadtandtast.

Az tehdt nyilvanvald, hogy az dllami irdnyitast képvisels
JANCSO- iclc ]avaaldl nem llaaoululmio Bssze az IRANYI cht_
leI‘VLZLL[Ll
.a ncpmuvdeqnck ahol nuhelyl egy szqmottevo t(,form
kezdndlk . lgen nagy Gsszegekre van szitkség." Ce

Az clsd vildghdbort, a forradalmak és a trinponi bcku,dlk
tétum utdn Magyararszigon gydkeresen 6] gazdasdgi, tarsadal-
mi és politikai helyzet 4ile cl6 a dualista id@szakdhoz képest.

Amlg a kicgyezést kéverden a liberdlisok torekedeck tér-
vényt alkotni a feladttoktatasrdl (analfabéra kurzusok szervezé-
sérdl) illetve a szabadokiatasrél, addig az 1920-as években a
konzervatfy korminyok ipyekeztek torvénnvel szabdlyozni uz is-
kolan kivali népmiivelést, Graf KLEBELSBERG Kuné (1875-
1932) kultuszminiszter (1922.V1.16.-1931.VIIL.24.) nyiltan ki
is moncia, hogy a liberalis szellein megsziintetése érdekében
szervezi dt az iskolan kivili népmiivelést. A kézpontositista
iranyulé reformjaival, az dllami szerep erésitésével kivant résat
venni az alsébb néposztilyok miiveltségének az emelésében, a
tébb mint epymillié analfabéta imi és olvasni megtanitdsaban,

KLEBELSBERG 1923 jflli.l.lsél_)_az.l szakértekezleter hivott
dssze és az oft elhangzottak alapjan jelentette be a parlament-
ben 1924, janudr 29-én, hogy "Mihelyt a testnevelési torvény
végrehajtasanak munkélatai alél felszabaclulok, ki fogom dol-
gozni az Lskoldn kiviili népmiivelésre vonatkozd tdrvényjavasla-
t(]t" 15 ) .

A szakértekezlct nemesak aredl hozo%‘r hatarozator, hogy
"Az iskolankiviili népmfiivelési torvény megalkotdsa elengedhe-
tetlentl szikséges™ hanem azt is mepszabra, hogy mit tartal-
mazzon. A résztvevik megfogalmaztdk, hogy mir értenck nép- -
mifvelésen. A felnéttoktatison (az analfabéta tanfolyamon) ki-
vill ide soroltdk a miikedvel? szinjdeszdst, a leventelinnepsége-
ket, a népfdiskeldkat, és a nydri cgyetemeket egyarant, -

Az 1923-as tetvezethen” meginarads a miniszter ffel-
figyeleti joga. A tervezet azt is javasolta, hogy kézponti végre-
hajté szervként, kézvetlenill a miniszternek alirendelt - szak-
cmberekbdl dllé - Iskolankiviili Népmiivelési Feliigyel@ség ala-
kukjon meg. A tirca vezetSic podig "az iskolankivili népmiive-
1&s céljaira & mindenkort szitksépleteknek megfelelss dsszeget
rartozik a koltségveséshe hedllicani”. Elbez az dsszeghez termé-
szelesen o torvényhatdsigok, varosok és kdaségek is kotelesel

”Lasd JANC,EJO . in., 185 P

1 4sd; }AN(_,SO v im, 250-251.p.

HLasd: JANCSO ... im., 147.p.

5Grof KLEBELSBERG Kund beszéded, cikkei és torvény-
javaslatai 1916-1926. Bp. Atheneaum Kiad6 Rt. 1927, Az in-
demnitastdl szolé térvényjavaslat targyaldsakor tartott

besz&debdl 395.p, A tovdbbiakban beszédei, cikkei ... im.

(Indeinnitas latin szd 1. a bintetlenség hiztositdsa, mentesftés a
felcl@sségrevonas alol; 2. az otszigey(ilés adra felhatalmazds a
kormanynak area, hogy az Gj kéltségvetés elfogadisdig az dllam
pénziipyeit az elBz8 év kdliségvetésének keretén beliil intéaze;
3, kdrtérités, hidnypétlis, kartalanitds; 4. rég napidij, kdlség-
megtérités. Lisd: BAKOS Ferenc: ldegen szavak és kifejezések
szotara. Akadémiai Kiadd, Bp. 1976, 363.p.)
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hozzéjarulni.

Tovibbd a tervezet azt is 1égzitétte, hogy minden megye
koreles 6t ¢ven belil bentlakdsos néptsiskolakat felallitant, az
5000 lakoson feliili kézségekben pedig "hivatasos népoktatoi
dllasokat" megszervezni, S8t a gydri, ipari fizemek és nagybirto-
kosok "kiilon szabélyozdssal kotelesek az iskoldnkiviili népmii-
velést alkalinazottaik részére biztositani™, :

A tervezet lényegchben harom jelentds szempontot castal-
mazott. Most ¢lBszdr mondjdk ki azt, hogy a torvényben a cél
.llleéjelﬂll.‘bi. mellett szerepeljcn: "az iskoldnkiviili nepmuveles az
dllam &s a térsadalom egyiittes feladata”. -

Misodszon: a tervezet elismeti a szabadoktatis szabads-
gil, természetesen a minisztérivim ellendrzése és feliigyclete
mellett. Leszdgezte, hogy "politikai partoknak, éack szervezetei-
nek tilos a huszonnégy éven aluli ifjtisdgnak szabddoktatas cf-
mén barmilyen eléacast tartani”. :

+ A fentickkel filgg dssze a harmadik, ebben a formzijéban
ij javaslat. Az iskolankiviili népmiivelés a 15-21 éves korig ké-
telez6 (a néknél ez csak a hajadonokra vonatkozik) és az anal-
fabcta oktatdson 35 éves korig kételezien részt kell venni.

A tdrvénytervezet megtargyaldsira 1924-ben ketiilt volna
sot. A tervezet napirendre tizésétdl nemc sak a szocidldemokra-
tik és a liberalisok, de az agririusok is clzarkéztak. Az orszég”

“anyagi helyzete miatt a torvényletvezet tdrgyaldsa még a kor-
3111dnypzut1 kupvnrluk koéréhen is nagy cllendlldsba iitkézote,
o Grot KL]:BELQBER(J Kuné uégy évvel kcsobb ismér na-
pllendte tlizte a Lorvcny mcg alkotdsar,

Az 1928 jaliusaban lneglendcz«(‘src keriils qumadlk
E gyelemeq Tantigyl Kongresszus igen behatéan foglalkozott a.
kérdéssel. A jalius 341 a Vigadd n'1gyte1mebcn megtartott ¢l-
néki megnyitd utan JOZSEF foherceg é és KLEBELSBERG is
udvozol'rc, a kongresszus 1ésatvevéit, A megnyitér az egyiittes
illés kévette, ahol ILOSVAY Lajos (1851-1936) "A népmiive-
1és korszer(isépe, jelentBsdge és 1drvény atan vald rendezésé-
nek szlikségessége” cfmen eladdst tartott. Az cléadd kiemelte:
"ha atra gondolok, hogy a lltpmuve]es egyes aglzataumk célia
még nines kitfizve és hogy az cgyes dgaknak egymdshoz és az
cgészhez vals viszonya nines megallapitva: ha tudjuk azt, hogy
a nepmuvdc.u titkdrsag felclésségpel teljes munkaalkalmat ad,
de az dlldssal jrd jovat nem biztositja s végte ha tudjuk, hogy a
megyékben, a virosokban, a kézségekben a népmiivelés sorsa
egyes kittiud, vezerdallashan léves rfiak tevékenységéedl fiige s
ha 8k helyikid] - birmiféle ok miart - eltdvomak, nélkiilik a .
népmiivelés iigyének sorsa kérdésessé valik: akkor arra a kis-
vetkeztetéste futunk, hogy az iskolinkiviili népmiivelés, mint
ncmzclal‘lklro tényczidt, az dsorvcldds ﬁ”ﬁil inrézményesen ke“
biztositani. Ezt a nagy célt szolgdlng a magyar iskoldn kivili
népmilvelés figyének (drvényhozas dtjdn vals rendezése, ta-
ndcskozds szervéiil a népmiiveltség dgazatai szerint Iétesitert
szakosztalyokkal, Otszagos Népmiivelési landes alakitdsa, a
népmiivelés kdltségeinck kizdrélag a rﬁlvény]mzés_ dtjan valé
fedezése, a népmiivelés alkalmazottal szdmira, sigésen, kiilén
népiniivelési testilet szervezése és az figy fOl}tObhdgdhOa mér-
ten, a vallds- és kozoklaldsugyl [Illulbzll..l.'l.ull‘lbdl\, a rokonszrs» '
kol . egyesit ésével, kiilon népmiivelési figyosztaly létesitése,"™

Az (,g,yimng_,urm elfogadott hatdrozat cunél kwgscbbcl
mondotr kl]dcnn a torvény msgalkulasanak hutgmqegcl
Onszagos Népmiivelési Tanses alakitasdnak, a fl.l)dllel.lOZdbel

torvényhozdsi-iton valé gondoskodésnak, a népmiivelési alkal-
mazottak szdmara stdtnsok [étesitésének, a minisziériumban
népmiivelési ligyosztily megszervezésének fontossagat,

A kongresszuson megfogalmazott clkepzclc.s csak részhen
cmiékezter az 1923/24-es tervezethez.

A javaslat messzemenden figyelembe vetre uz iskaldn ki-
villt népmfivelés intézménycinek és formdinak megerSsddését s
differencialéddsat, a femttnevelés dnallé dgazattd valdsat, A
tervezet kitért a gyermekek iskolan kiviili nevelésére i is. A do-
kumentum példaul eartalinazta, hogy a gyermekek szdméra a
toevényhatdsagok, kdzségek és gydrtelepek napkdzi otthonokat
és jatszotercket létesitsenek. Partok és politikai szervezetel
nem foglalkozhatnak a gyennckek iskolan kiviili nevelésével,

A javaslat szerkesztdi az ifjisagi c.gycsulcrck szAmira terv-
szerlibb népmiivelési munkat tandesoltak és azt is hangstlyoz-
tak, hogy szotosabb kapcsoh[‘ '11'1](111]011 ki a Lestncvelcs és a
népmfivelés kozoet,

A dolumentumbsani O[V'l‘i].idLO, hogy az nrazag, kulturilis
értékeinek alaposabb megisinetése ¢rdekében az ... ifilsag ré-

‘széte olesé és minden tekintetben cgészséges, allands szallast’,

vasiti l(cdvezmt,nyt is kellenc hiztositani, mett ez a tevckcny—

. ség is részét képezi az iskalan kivili népintivelésnck.

A javaslat kicmelten fogla]kozotl a feldttnevelés dgaza-

_taival. Az analfabéta lanfoly;unok szervezésén til kiemelte a

pedagdgiailag megalapozott nyelvi képzések fonloqa‘agdl kivért
a magdnfestd iskolak melleit a tanciskolak neveld értékeire, |

A javaslatok kézott - "hqsonlodu az 1923/24-es tervezct- -
hez - most is mcgtfilalhﬂo, hogy'a gazdasagi szakokeatés szin-

vanalinak emelése érdekében népféiskolakat sziikséges lerest—
“teni. A szerkesztBk atra is kitértek, hogy ahol kézépiskala van,

ott vezessék be a szabadoktatdst, a féiskolakon a szabadegyete-
wi formakat, a megfelel® infrastruktaraval rendelkezs varosok-
ban pedig rendezzenck nyari szabadegyctemeket. '

A dolcumentum tartalmazta azt is, hogy ahol mozik, ma-

zenmok és szinhdzak mitkédnek ott ezek az intézményck na-
‘gyobb szerepet véllaljanak a népmiivelésben. A Muagyar Radié

miisorszetkesztBi vegyenek tészt a nép miivelésében. A tervezet
kiemeleen foglalkozott a "népiniivelési atthonok”, & neplﬂmi
és a népkényvtarak létesitésének fontossdgival. - :

A ]avaslalhoz flizéitt d]d[llrlhol( kiszdue ﬁgyelmet érdemel a
népmiivelés szakimava formaldsara valé trekvés. ... A népmii-
vel8i munka ... szakszerit elméleti és kells gyakorlati elékésai-
1&st kivin ... - ezért - kivinatos, hogy az egyetemcken, a fisko-
lakon ... tovahba kézigazgatasi tanfolyamokon és a t‘anitéképzﬁ
intézetckben a népméivelés kérdései tng’yaltae]sanak e olvas-
haté a dokunientumban. :

A kongresszus konkréean egy népmfivelési kézikanyv ki-
adasihoz valamint orszdgos szaklap megjelentetéséhez kérte
KLEBELSBERG tamogatasit, (A VKM megbfzdsabal, € ZAKO
Elemér (1876-1945) helyettes allamtitkér szerkesztéséhen
1924-be_n Kozmfiveltdés cimmel kiaddsra is kerdilt egy szakfo-
lygirat. Osszesen iz szam jelent meg, utdna megsziint.) A nép-
miivelés fudomdnyos és modszertani meygalapozésa érdekében
pedig a tésztvevik javasoltdk: a minisztérium hozza letre a M'I—
gyar Néplélektani Intézetet, : : :

A kongresszus a népmiivelés anyagl alapjairél csak na--
gyon dvatosan foglalt dlldst. A javaslathan nem esik sz a me-
gyék, varosok és kizségek kaliségvelési kitelezeitségeird], mint

1A iskolankiviili népmiivdlés iigyéhen tartott szakérte-
kezlet szakosztalyi tiléscinck (1923, jalius 23-28.) hatdrozatai é&s
azok indokldsa. Bp. 1923, Magyar Tudoményos Térsaségok
Sajtovillalaia Re., 58.p. A tovabhiakban: Szakértekezlet
"Szakériekezlet, 1923, 58-59.p, KLEBELSBERG
egyébként 1924, dprilis 10-6n az Orszagos Kozmiivelddési
Handes kozgylilésén is ismertette a tdrvénytervezetet, ahol még

a 18, &letévitket be nem tdledttek szamara terte volna
kételezévé valamilyen tanfolyam latogatasal,

#A Farmadik Egyetemes Tanilgyl Kongresszus Napléia,
Bp. 1928., 104.p.




az 1923/24-es tervezethen.

Népmiivelési célokra az 1920-as években az dlfami bud-
getben évente atlagosan f00-120.000 pengs szerepelt, Ez az
sszeg csupan a kdaponti apparatus fenntartisat és kiad4sait fe-
- dezte. Az iskolan kivili népmiiveléshez szitkséges koltségeket a

“vérosok és kozségek biztositottik, cls@sorban pétadék kiverésé-
, vel' A Beliigyminiszter 51.308-1930. szamt rendeletével mond-
~ta ki ¢s szabélyozta azt, hogy a kivetett potadonak 1%-a a nép-

muvales céljait kell szolgalni.

A kongresszuson megfogalmazott LLrvc,zctb 1 illetve ja-
Vaslatboi nem lett 1928-ban térvénytervezet, ezért nem is ke-
riilhetett a nemzetgyiilés elé.

Az 1923/24-cs és az 1928-as probalkmzasok :m,gis jelentds
al[omasm a kdzmiivelddési torvényhozdsnak.

Mindkét tervezet-javaslat rendezmi kivanta az iskolin ki
vull népmfivelés spontan miiksds, kilonbazs politikai parthoz
és felekezctekhez tartozd, megsziing, majd ismét megalakulé
szervezeteinek a tevékenységét. A torvényt megalkotni akardk
vildgosan felismerték a népmiivelés sokszintiségét és differenci-

- glods vilsgat. Az elképzclések a jogalkotds szempontjabdl min-
den addigingl magasabb rendiiek voltak. Magyarorszigon az
1920-as években mondtak ki hivatalosan is elszor, hogy az is-

- kolan kiv.iﬂi-népl_nﬁv_clés_ az allam és a térsada]nm kozods felada-

ta. -

Az 1928 as ]ddeldl tullepctt az 1923/24 -es tervezeten,
almkor azt rogzitette, ]mgy mit tartalimazzon a. torvény. Lenye
gesen meghaladra a kordbban képyiselt prakticizmust is. Az
1928-as javaslat alaptotvuxyt akart alkotni.
¢ Ugyanakkor mindlkét probalkozds a térvény crejével tavol
kivédnta tartani az ifjGsdgot a baloldali &s liberslis eszméket hor-
dozé kultiiréts], de a szélsBjobboldali nézetekts! is. A doku-
mentumok fogalmazéi nem vetrék figyelembe azt, hogy a kul-
tara a szellemi szabadsag teriilete, ahol nem célszeri védava-
‘mokat felallitani. Arrdl is megfeledkeztek, hogy a miivelsdés
mozgalmi ]el]egel és onkéntes voltat aligha lehet térvény t11]an
eloﬁm

Ameuuylbn,u lll(.,gLS Lorvenyt qlkot a ncmzctgyufes az is-
_k_o_lan kivilli népmfiveléstdl, akkor annak végrehajtisira aligha
keriilhetett volna sor, ugyanis hidnyzott az anyagi bazis. Fezel
KLEBELSBERG is tisztdaban volt, mert a nemzetgyiiiés 1926.

mdjus-11-1 filésén mondea; "... a népmiivelésnek, ahol mihelyt
egy szdmottevd reform kezdédik... igen nagy 6sszcgckte van

szukbcg "o

~Az iskolan kiviili nepmuvdc,sl tBrvény 1935»05 megalko-
tasa_na_k kisérletérdl viszonylag kevés fortds ll a rendelkezésre.

" HOMAN Balint (1885-1951) kultuszminiszter
(1932.X.1.-1938.V.14.) az iskolareform megtargyalisakor areél
fett emlitésta- képviscléhazban, hogy 1936-1a elkeszul a uep- :
miivelési tdrvény-tervezet.?'

A népmfivelési titkdrok orszdgos & tekezlett, 1935 dprilis
16-an valéban napirendre tizte a tdrvényalkotés szikségessé-
gének a kérdését. Az értekezlet részivevdinek egydntetiien az
volt az &llaspontja, hogy a tdrvény ne alaptérvény, hanem ke-
rectérvény legyen. "A népmiivelési tdrvényre nézve az a felfo-
gés alakudt ki, hogy a népmiivelés alkalmazkodé természetének
leginkabh az wn. kerettérvény felel meg, amely csupan a kér-
vaonalakat rogziti, s fgy.nem allja atjac annak, hogy az iskolin
kiviili népryfivelés és annak szervezete a helyileg is kilonbezs

és folyton valtozd élethez mindenkor ziskkenés nélkiil hozzdsi-
mulhasson"- olvashaté a Pestvarmegyei Népmiivelés VI 1935,
évi 5. szamaban.

A szakemberek jelent8s része a tdrvénytdl az iskoldn ki-
viili népmfivelés egydntetiségét &s az egység megteremtésél
varta, A torvény nem engedheti meg, hogy szétvaljon egymés-
tél a "kéc ikertestvér", a népoktatés & a népmiivelés- fogalmaz-
ték meg tobben dlldspontjukat,

Amig az 1923/24-e5 &s az 1928-as tervezet-favasiat bizo-
nyos korosztalyolat akart arra késtelezni, hogy vegyenek részt a
népmiiveléshen, addlg az 1935-ds mér a "nép kozott miiksads
kézalkalmazottakar is" erre kételezte volna. De azt is tartalmaz-
ta, hogy az dllamnak "blztomdm kellence a népmfiveléssel jars
Ssszes kdltségeket"? :

Az iskolan kiviilli népmiivelési torvény megalkotdsdt
1935-ben a szdmos ok mellett alapvetéen az anyagi alapok his-
nya akadalyozta meg. A gazdasdgi vildgvalsdg lassan milé hata-
su, a magyar hadsereg fegyverkezési programja nom tette volna
lehettvé a jelentSs nagysigrendii koltségeket Lgenylo térvény-
ciklk vegreha_] lasat .

Acen trallbzflkua Imzzn ivelddési térvény mcgszu]etese :

A duahzmuskon de c]sosorban kel vﬂaghahuru kazott
rowcnyalkﬂtam kiaerlelek és az érvénybe. leptetelt jogszabilyok
bér erésen hangoztattik a népmiivelés tarsadalmi jellegét, még-
is area torekedick, hogy mérsékeljék sét kotlatozzdk a tarsada-
lom - kufonbozo, elsésorban idcolégiai 111egfonto]asokbol - rész-
vételét a nepmuve[csb( n, Ahgha tekinthetd czért veletfcnnck
hogy a.mésodik vilighdborf utdni un. szabadmitvelsdési ids-
szalban a kurmdnyzal és a rdrca azl a cél tlizte maga elé?, llogy
az er6re kapott nagy tarsadalmi Iéprékii ncpmuvelcm mozgal-

" makat segitse tAmogassa és batotftsa

A SZ'rlb'l{l nuivel 3dés teriiletel {és 1111.LZ[1!.L11YL,1) azonban
fokozatosan a Magyar Dolgozok Pértja (Kommunista Part) dleal
irdnyltott dllambatalmi szetvek befolydsa ald keritltek. A mi-
nisztérium Elén végrehajtott személyi valtozdsok (grof TELEKI
Géza (1911-1983) VKM miniszter 1944.X11.22.-1945.X1.13,
KERESZTURY Dezss (1904-1997) VKM miniszter
1945 .X1.15.-1947.111.14., ORTUTAY Gyula (1910-1978) VKM
miniszter-1947.11114.-1950.11.25., DARVAS Jézsef (1912-
1973) VKM, ma]d kozoktdtasugyt miniszter [950.11.25-

1953 V[I 4, illetve 1956.X.24., népmiivelési minisztet, vala-
mint REVAI Jézsef (1898-1959) népmiivelési miniszter
1949 V. El 1953 RY21N 4) a szalmdluuvel 5dést politlkd ]elen[fﬁa
nmc.loaulasat vontdk maguk utdn. A szabadmfivelédés az osz-
talyharcos. pohtlkanak rendeldott ala ma]d megsziint, [radfci-
dkkal és nagy milreal rendelkezs cdrsadalmi szervezetcket
(cgyesiiletcket, cgyleteket sth.) szamolt fel R.A_]K Laszlo {1909-
1949) beliigyminisster 1946.111. 20.-1948-V1115. és KADAR Ja-
nos {1912-1989) bc]ugynnmsztcnugc 1948.VIL5.-1950.VL. 23,
idején. Majd az n. fordulat évét (1948) kévetéen, mintegy négy
évtizeden 4t a kommunista part (MDE 1957-t8] a Magyar Szo0-
cialista Munkdspart az MSZMP) kongn,sszu:,ainak &s vezets
testiileteinek hatdromtat, "dlasfoghlflsﬂ jellték ki a népmiive-
1&s, illetve a knzmuve]()deq fejlesztésének allamilag témogatot,

PWARADI Jézsef: Az iskoltankiviili népmfivelés pedago-
giai és didaktikal kérdései = A Harmadik Egvetemes Tanugyi
Kongtesszus Napléja Bp. 1928., 238, 246.p.

*Grof KLEBELSBERG Kuno bcszedel, cikkei ...
557.p.

“Budapesti Hitlap és a Nemzeti Ujsag 1935. méjus 11-i
szama.

im.

2Dundntili Népmiivels, 1V: 1935. 7-8.sz., 1-2. p. DEZSO
Lipot kit tanfeliipyeld vezéreikkében 1z1eg{ogdhndzott szakem-
berekre hivatkozs allaspontja.

2Pl a 12 100/1945. VKM sz. 1, a 720/1946. M]:', ésa3l
600/1945. VKM. vagy a 240/1947. ME., a kormany 10
640/1948. sz. rendelete
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tiirt, tiltott irdnyait, a mivel&dés tartalmait,

- lgy keriilhetett sor az MSZMP Kézponti Bizottsiga kée-
miivel&dési hatdrozatinak (1974, marcius 19-20-ai ilésén "A -
‘kézmiivelddes helyzete és fejlesztésének feladatai” cimmel meg-
targyalt dokumentumokeél van 826.) a Magyar Népkéztarsasag

parlamentjc altal tértént elfogadasara.
A térvény eldkészitése ORBAN 1iszlo (1912-1974} mi- -

mbziusege {974 V121 1976.VI1.22.) idején kezdBdstr. A o1

Veuy]dvaslatoi azonban POZSGAY Imre (1933- ) kulturalis

miniszter (1976.VIL22.-1980.V1.27.) terjesstette el 1976-han.
: (Egycbkenl 1974, VL.21-¢n valc széc a Miivel8désiigyi Minisz-
;_Lcnum Oktatdsi Minisztériumra és Kulturalis Minisztériumea. )

A orvény megalkotdsat valéjsban - mind erbteljesebben

'es szukmaddg megalapozottan - mar az 1960-as évektdl szorgal-
maztik; elsgsotban a miveldést otthonolhan dolgozé népm(-:
'Velok A Szakszervezetek Onrszagos Tandcesa (SZOT) tinogatta
a kczdgmcnyezes{ hiszen a tandcsok mellett killonhszs dgazati
szakszervezetek tartoteak fenn jelentds szamban miivelsdési
hézakat és kulturlis. kozossegckct {pl. népitine c,soportokat)
Magydrorszagon '

ASZOT Kufturahs, Agitdcids, Propaganda és cipouoszta— .

lyd keszitett is 1969-ben egy hivatalos javaslatot "Az cgységes
miivel&dési program és a népmiivelési térvény kidolgozasanak
:mcgkczciea.ere cimmel a Miivel&déstigyi Minisztérium és a
STOTE gyu[tni ikadési Bizotesdganalk februsri tilésére.

A Javasldt szerint a népmiivelési lorveuym,k az aiabblaqu

lce[lenc rfutalmazmd
- a'népmiivelés helyénck, szetepeuek un;-'ghdtarozasar

lését,_:" +
L oea nepmuveks eélkitzéseit, S

* - a legfontosahb elvégzends feladatdnak mf:g]eloleqet

_- vilaszt adhatna a népmitvelés szervezeti, személyi és
r'n‘gyl {anyagl) feltételeinck fejlesztésére, czck elveire,

2 a trvény tartalmazhatd a m.pmuve]csbm résztvev
ai]'ﬂm ¢és tarsadalmi szervck szerepét, hatds- és jogkdrét, az -
egyuttmu kodés és munkamegosztas alapelveit,

< jelslhetné a népmiivelés tovabbfejlesztésének iranyit.
Az 1970—ben anegrendezett Orszigos Népmiivelési Konfe-
rencia mir nem csupin azt szorgalmazta, hogy az Orszaggyfilés
Kulturalis Bizotisdga rendszeresen tiizze napirendjére a kdzmii-
veltsdés kérdéscit, hanem azt is, hogy tetjesszen a parlamcnr cl¢
keretttrvény-javaslatot a kdanfivelsdésrdl ™

. Figyelemre mélté, hogy a Konferencia nem népmiivelési,
ha_riéui‘kézm[’wclc’jdési tdrvényt akart, Nemesak szélesebb mii-
vel&dési formacidkban gondolkodott, hanem a kulturlis érté-
kek rérjedéséhez szitkséges demokratiziladas lehetéségét s
megfogalmazta. A kordbbi egyirdnyd kizvetitést végzs, szinte
kizardlag intézményekhez kdtort népmiivelés helyett a wmeg-
szervezetek, gazdasdgi egységek aktivitdsara és uz dllampolgari
éntevékenységre egyardnt épitd, nyitottabb kézmivel5dési tor-
vényt.szor_gal_mazotr. '

A p&rtéllami rendszetben, cbben az idében ez volt a le-
hetséges maximum, amit a Konferencia javasolhatotr.

A kclc.bcuropal szoclalista orszagok kéziil nemcsak Ma-
gyarorszigon tirekedtck atra, hogy tdrvénnyel szabdlyozzik a
nép miivelddését, a kdzamiiveltdést. A Csehszlovak Koztérsasig
Nemzetgyiilése 1959. jilius 9-én fogadta el azt a Népmtivelési
Torvényt?, amely lényegér tekintve - a népmfivelés céljait,
szervezeteinek [étesitésée, irdnyftasat és fenntartasat illetGen -

L a nepmu_ve_la_s mft kodesL teriiletének rendszerbe fogla- -

valamiféle modcl[ként szo[gélt a magyarorszigi térvénykezéshez

is, .
Mégis érdemes sszevetni a két (Grvényt, ugyanis a kit

lonbségek szembedtlek & j61 mutatjsk a kée szot.lahsta orszwg

“egymistdl eltérd kozmuvelodcal szemléletér.

A Csebszlovik Népmiivelési- Torvény alapvetds célkitiizé-

“sei a szocialista kulturalis forradalombal fakadnak. "A népmii-

velés tartalmat f6képp a tudomdnyos vildgnézet rendszeres ter-

jesztése, a burzsod ideolégisk és az.ciberek: gondolkodasiban -

jelentkez& csskevények elleni hare, a Csehszlovdk Kommunista
Partnak a szocializmus betetézésére és a vilaghéke erdsitésére
uanyu]o pohttkdjdnak a magyarazata & érvényesitésc kcpezi A
népmiivelés hozzajarul a dolgozdk dltalinos mivelrségi szinvo-

-nalinak etneléséhez, a miivészet dival vald neveléshez, vala-
mint a gachag kulturahs &s tdrsas. elet fcitetdelnei( kla]didhsa—

hoz." (1.§} - .

A Magyal Nepkoztarsaqag 1976 LVlV tc. celkltuz&se
(1.§), valamint a kézmiivel6dési ievékenység alapelveinek fel-
soroldsdt kezd® 2.§ 1.2, &s 3. bekezdésc is leszogezte, hogy a -
"fejlett szocialista iarsadalnnt tudatosan épits, ‘miiveltségliket

‘és szakmai kepzelueguket foly.unatosan okélctesits, szocialista
vildgnézetii és magatartdst személyck és kozosségek" kialakits-
~sa afeladat: hogy a "kézmiivelddési tevikenységet a fcﬂctt sz0- .
cialista tarsadalom épitésének feladatai hatérozzak meg".

A két célmegfogalmazas kézitt nem csupan a tdrvények
meghozatala kézti id8pontok tesznek killénbséget, A Csehszlo-
vik tdrvény a kommunista part propaganda- és agitaciés intéz-
ményének tekintette a népiivelési szervezetcket. A magyar

" kdzmiivelSdési torveuy a latsadalnm fﬁ]lthlLSLL tartotta fon-

tosnak.

Mindkét t:orven',r mtezmenyekre és szetvezetekre lebont-
va jeldlte ki a feladatokat, A modell a imvetkezn. ‘A Cséhszlo-
vik Kommunista Pért dtmutatdsa ¢s feligyelete alapjén az alla-
mi szervek nanyltjak a Népfrontha témériilt tdrsadalmi szerve-

* zeteket. Vagyis a Cschszlovik tdrvényben a ratsadalom szerve-
. zetei azonosak a Népfronttal, A 111agyarban jéllehet nem lott

uevesftve az MSZMD a totvény szdvegezése mégis egyértelmii-
en titkrézi a kommunista part hegemdn szerepét a kdzmivels-
dés dllami irdnyitasaban. Ugyanakkor a Hazafias Ncpﬁont ésa
tarsadalom szervezetel kézé nincsen egyenldség téve. A ma-
gyatorszagi tirvény a uéplrontot csak a tarsadalom egyik szer-
vezetének tekinti a killonféle formalis (szakszervezetek, a Kom-
munista Ifjdsdgl Szivetség (KISZ), a vilialawk, a szévetkeze-
tek és a kufturdlis intézmények stb.) 111&[\;(: informalis (muvelo«
dési, csalddi) alakzatok mellett. '

A szdvegezés dlvasasakor latszdlag gy tiinik, hogy a két
t5rvény hasonlé kozosség-képpel rendelkezik. Alaposabban ta-
nulményozva a dokumentumokat -1zonban itt is felfeciezhetoek
szemléletheli kuloﬂbsegek

A kozos'icgck torvcnyckbcn st kwuho] feltiled] toreé-
18 "létrehozdsin™ és "megszervezésén” kivil a magyar tdrvény a
spontinul szcrvezéds miivel6ds kizossépek "felkaroldssr” & a
16luk valé "gondoskodast” is fontosnak tartja. A Cschszlovik
Népmiivelési Torvény "klub-tfpust” kéztsségi szcrvn,zc‘tckbu\.
gondolkodik, amlg a hazai Kézmiivelsdési Térvény a klubot
csupin egy leh(,tbcgc,b formndnak tekind.

Végiil érdemes még egy lényeges kiilonbséget kiemelni. A
Csehszlovik téevényben a uépmiivelés teriiletein végzett szak-
mai munka elsGsorban ideolégiai-politikai tevékenység. A ma-
gyar tdrvényhozis a kdzmiiveldést olyan tarsadalmi szintérnck

HMhszégos Népmiivelési Konferencia 1970, réviditett

jegyz6lényv. Bp., 197C. ONT. Bévebben a 131-156.p. Valamint

Javaslat az "egységes miivelSdési program" és a népmiivelési
tétvény kidolgozdsanak a megkezdésére. Bp. 1969. februar ho.
SZOT Kuleurilis, Agitdceids, Propaganda és Sportosztily, Stsz.n.

BA Csehszlovak Kéztdrsasdg Nemzetgylilése sltal, 1959,
jtlius 9-én hozott Népmiivelési Tarvény. Stsz. n.
*Magyar Kozlony, 1976. évi 79, sz,
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tckint, ahol a kulturalis szolgaltatdsokat és a szervezd munkat
a laikusokkal egyiittmiikid® szakembercknek kell végeani. Va-
gyis jéltchet "az érrelmiség megtiszteld kotelessége, hogy szak-
mat, vilagnézeti és politikal felkészilltségét haszositva, vala-
mint sajat miiveltségét fejleszive tevékenykedjék a kozmfivels-
dés érdekében (53.8) mégis a magyar felsoktatasban szakké-

+ pesitést szerzettek latjak el a feladatokat (34.8).

o A népmiivelés, illetdleg a kézmiivelddés finanszfrozdsa

- mindkét torvényben az allami budget feladata. A maradékelv
alapjdn a pértéllami parlamentben évenként megszavazott Ssz-
szepek a ltlnb s szervezetek kdltségvetésén dtiramoltatva
(az Lp. snl(szckioru tamog'lla‘; atjdn) ]utouak el az intézmé- -
nyekhez... 7 - -
- Az 1976, okiober 20-4n kl]mdctutt Kozmu\fdm &si lm—
vény magin viscltc a toreéneimi (ideatdgiai - politikai) korszak
szamos jellemzd jegyét. Kifejezésre juttatta a pdrtallamisighol
szarmazd centralisztikus irdnyitdsi struktirdt, érvényesitette az

* dllam atydskodd szerepét, paternalizmusat, erdsitette a marxista
: _;1dcolog1amk és politikdnak a kulturdlis teriileteken torténd
*-megjelenitését, képvisclte a tervatasitdst, mégis valamiféle legi-
Ui mozgdsieret biztosftott olyan miivelddési fonmdcidlc és ko-

. z8sségi tevékenységek keretei kézéte megsziiletd torekvéseknek

s, melyck nem, vagy ahg estek Lgyb{: a toweuydikotok smndc’
k'uval S -

A tar.sacfa[om verer e]l kozm uvc] df).s? torvény!?

lagadha'ral]an, hogy az ]976 iV te. hozijdrult a koz-

muvclodcs teriileteinek a lejlesztéséhez, s6t cgyes teriiletek 1l

fejlesztésches is. A térvény segitscgével az dllam monopol sze-
rephez jutott a hazal kulturalis élet alakitisaban. Ugyanakkor a
rarsadalom mindinkébb kiszorult a kézmtvelddéshil, szerepe
_clsosorbau i részvételre és a fogyasztista kezdett kotlatozodni,
‘(Egyébként mindez cgy igen tisztességesnck mondbaté szemlé-
let ]egyci)ul trtént. Latogassa az allampolgar a rendezvénye-
ket, jarjon. mozﬂn, szinhdzba, mizenmba és dllatkertbe, Legyen
olcso a ku]Lurd, a sze]nmdqlom sth, hogy dek1 hozzdjuﬂnssou
az értékekhez,)

Az allam, amely id6vel valsagos ' kozmuv;lodt ‘si birodal-

mat” épfeett fel, mind nchezebben tudea duddmi annak bonyo-
lult - Bként a méivészed teriiletek finomivii szerkezetér, &s cgy-
re kevéshé volt képes fenntartani, s mkadietését finanszirozui,
ezalr'\l az ltanthAbt lézhen tartani, KOPECZI Béla (1921- )
minisztersége idején (1982.V1.25.-1988.V1.29.) toriéntek is

kezdeményezésck a kdzmiiveldés egyes teriileteinek - elsBsor-

ban a knuyvkmda:,— és kereskedelem teriiletén - a tqrsadahna.sl-

tsta, illetBleg a placositasra.

“Az 1980-ns évek legvégén mar napirendre keriilt a ”btl o-
dalom lebontisa'. GLATYZ Terenc (1941~ ) miniszter
(1989, V.10.-1990V.23.) - tdbbek kozitt - abba az irdnyba tett
{épéseket, hogy pontosan korilhatirolja a kdzmiiveltdés alap-
cllstdsas szolgdlé szervezeteket &s nevesitse a nemzeti kulturalis
alapintézményeket, A minisatérium atra. torekedert, hogy ez

ahp]'m kijellie és meghatarozza az dllam szerepét és kételessé-

geil.

- A kézmiivelddés tarsadalmasitdsa terén legelo‘;zot 1989-
ben tett hatArozott [épést az dllam. A Magyar Népkoztarsasag
Pm]amcnt]e 1989, janudr L1-én clfogadta az egyesiilési jogrol
5286 rvényt. Az 1989. évi IL. te. lelietdvé tette, hogy - t&b-
hek kazoit - a kilsnféle kulturalis és mtvelddési i(ozosbc.gek jo-
gt személlyé vathassanak.

A kdzmiivelsdést intézmények kaziil a miiveldési ottho-
nok egy része igen crdteljesen reagélt a tétvényre. Egyes nép-
miiveld kdrdkben a "konkurencia” megjelenése kezdetben bi-
zonytalanségot és tanécstalanségol: eredményezett, amelyct a

poziciaféltés, a nélkitlézhetetlenség bizonygatasa, majd a szak-
maisagra hivatkozd érdekvédelem kezdte felvaltani. Helyen-
kéut afféle ! kozmuvclodesl polgirhabora" kibontakoz{\sz’ltél is
lehetett tartani.* '

Az 1990—35 szabad, tobbpéarti vilasztasokat kovcto politi-
kai, gazdasagi és kulruralis rendszerviltds anakronisziikussd tet-
te az 1970, évi Vite-et, Ismét napitendre keriilt a kérdés, hogy
milyen helyct szetepet €s feladarot kell a kézmfiivelédésben -
mostmir.a XX, szamdban - az llamnak és a tdlbadalollludk
betdttenic?

Az 1976, évi V (. 111(:5,'1]l<otasat - Obbek kézdtt - szak-
mai konferencigk ¢lézték meg, amelyek tisztdztak a népmiive-
lés és a kozmiivelddés kozti szemléled, tartald és metodikai el-
téréscket. A rendszer valtds utdni miivel&dési-és kbzoktatasi
miniszterck (/\NDRASI‘/\LVY Bertalan (193 1- ) minisater

1990.V.23.-1993.11.23-ig, MADL Lerenc (1931-) miniszter
1993.11.23.-1994.VIL.15-ig, majd FODOR Gabor (1962- } mi-
niszter 1994.VI1.15.-1995. X113 L-ig és MAGYAR Balint
(1952- ) miniszter 1995.X11.31.- ¥ idldszakdban is szervezick
ilyen fsrumokat, Elsésothan az MKM Kézmiivelgdést Féoszta- -
lya fordult a kulturélis élec viszonylag széles kérét képviseld
szakmai reprezentansokhoz, hogy. fejtsék ki nézeteiket a készils
1 orvényrél. A déntd dllaspont ugyanakkor jobbéra a népmii-
veldket témorits Magyar Népmitvelsk Egyesiilete. (Baja, 1992.
oktherében). és.a MINE, valamint.a Kozgylijreményi és Koz~
miivelédési: Dolgmok Szakszervezete dlral rendezect (Budapest,
1996. jaliusdban) orszdgos tandeskozdsckon sziiletett nieg, me-
yck szakmai konferencidknak szamitorrak, a jelenlévik talnyo-
mo 10bbscgc azonban miivelddési otthon tipust intézmények-
hen dolgozd kézalkalmazottd {(vagyis dllami szolgalatbdn alis)
statussal rendelkez® szakemnber volt. -

A valamiféle szempontok alapfin felkére ‘;zakmal
reprezentdsok velomcnycl ¢és az emlitett konfercncidk termé-
szetszerficn nem jelenithették meg ¢s aligha képviselhetick a
kézmitvelodés térsadalmi szinten szervesztdd sokszinii é sokré-
(i vildgat, mégis sokféle alldspont fogalmazddott meg a to1-
vénykezssel kapesalatban, Kévetkezzen ezek kaziil néhany.

Taldn a legalapvet@bb vitdr az a kérdés valtorta ki, hogy
sziikség van-e téryényre! Ugyanis az érvényben lév3 torvények
minden lehetséges tevékenységi format megengednek, ezért
elég lenne egy parlamenti deklardcis, amely alapjdn aztdn clké-
szitlne a kézmiivelddés résztertilercite vonatkozd t8bbi tarvény.

Ez az allispont legalabb két vonatkozisban érdemel fi-
gyelmet. Az epyik az, hogy elnevezésében és torvényileg is gyilj-
ttfopalomként hasznalt kdzmiivelédést tdrsadalmi differencid-
l6dasaban kezeli. Torvényekkel biztositand a gyakorlatban mar
angllovi vale tevékenységek lejladését. A masik pedig oz, hogy
figyclembe veszi; a torténelem soran a koamiivelddési szetveze-
tek melfett ipen markansan lérrejsteek a kézmfivelddést is ell4-
(6 intézmények, amelyeknek a {6 funkcidja nem a kéz miivel6-
désének elosegitése.

A mit tartalmazzon a tdrvény kér desuc 111eg(ogdlmazolt
javaslatok egy része a mir mitkads és 1étezd intéamények rész-
letes lefrasar, mitkadési tendjének, az ellitandok és az alkalma-
zottak kdrének, és jogillasanak a meghatdrozdsit, az irdnyitas
rendszerének a lefrasar szorgalmazta, Tehat a kilonhozt tpust
&s funkeiojt kulturalis intézmények kdzmiivelGdési tevikenysé-
pének szabalyozdsit tartorta foutosnak.

Mas allaspont szerint kizdrolag a kdzdsséui umve]odu; ke-
reteitdl és timogatdsi rendszerésdl kellene szélnia a torvény-
nek. Hogy a kézosségi mivelddésen a javaslatot tévik mit ér-

* Gzamos egyéh telepiilésen viszont éppen a népmiivelsk
voltak a civil tarsadalom megszervezddésének kezdeményesoi.
(a kiadd megjegyzése)
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tenek, arrdl erfisen megoszlanak a vélemények, Vannak, akik
safiken értelmezik (amatér miivészeti csoportol, olvasskérsk),
masok annyira tagan fogjak fel, hogy szinte valamennyi emberi
ievekenys&.g, belefér,

Mint a térvénykezés totténete sordn mindig, most is je-
lentss vita bontakozott ki a finanszfrozastdl. Sokak szerint az
anyagl nehézségek megoldisit az jelentend, ha a patlament el-
fogadja az Gn. non-profit térvényt. Bz a torvény ugyanis a kdz-
miivel&désen kiviil valamennyi miivelddési, oktatési, mfivészeti
tevékenység kedvezményezettségét, az egyesiileti, alapitvanyi
formdk &s a ksltségvetési intézmények mitkddési szabalyair tar-
talinazng, lénycgében a tdrsasdgl vagy a szdvetkezeti thrvény-
hez hasonldan.

. A korményprogram szerint a térvénytervezetet 1996, ok-
t6ber. 31-ig kellett volna a mitvelddési & kdzoktatdsi minisztet-
nek benytijrania a parlamentben. ‘A kodifikacis clitti szdvegter-
vezet 1996. jiliusdban el is késaiilt, amelyhez tovabbi &sarevételeket & ja-
vaslatokat kért az MKM Kozmiveléclési Foosatalya, :

- Az alaptérvénytervezet segitheti stabilizalni a helyzetet,
vagyis azt, hogy a kozalkalmazotti statusban 1évi népmiivelsk-
nek ne ketljen intézmény bezdrdstél és clbocsdrastd] tartaniuk,

. A torvénytervezet dlraldban a kulturdlis jogokedl, illetve
(,zc,k Ervényesitésérdl, a felelss dllam és a helyi snkormanyzat-
ok feladatairél rendelkezik és ez érvényes a muzealis intézmé-
nyckre, a kényvtari ellitdsra és a kozmiiveldéste egyardnt.

A tervezet kitdr arra, hogy milyen orszégos, helyi és on-
crfs (az orszaggyfilés aleal inegszavazott, tarcaszintél, dnkot-
ményzati, s6t alapltvanyl és magdntamogatisokra épiil3) forrs-
soledllnak rendelkezéste: hogy az intézmény atszervezéséhesz,
mds szetvezettel tdrténd dsszevondsalioz vagy megszlintetésé-
hez elzetes miniszier] egyetértésre van suikség: a szakenberek
kételezss. tovabbképzését, kdaniivelsddsi intézmények mikod-.

tetést kodtelezettségét a varosok szintjétsl folfelé tartalmazza az
elterjesz(és, a kdzségi Snkormanyzatokat nem kételezi crre a

- javaslat sth.

Kiilon paragrafus rdgziti a Magyar Miivel&dést Ineézet fol-

adatat és jogalldsit,

"A Magyar Miivel&dési Intézer a helyi kézmiiveldési te-
vékenysépek és a megyei (fovarosi) feladatok segitése érdeké-
ben orszdgos kézmiivelddési szakmai tandcesadist és szolgdlta-
tdst biztosité dnalléan gazdalkods, kézponti koltségvetési szery,
amelyet a minisztérium tart fenn” - olvashat6 a "Térvény a kul-
turdlis javak védelmérsl és a muzealis intézményekrisl, a nyilva-
nos kényvidri cllatastdl és a kézmfiivelddésrs]” szoio lorvuwter—
vezet IV. tész, [1. fejezet, 88.§-ban.

MAGYAR Balint miniszter véleménye szetint "az dllam-
polgdr egymaga nen tudja fogyaszeaként finanszirozni a kulti-
rat, azért ha az dllam kivonul a tdmogatasi rendszerbdl, dssze-
omlik a kulrirafogyaszidsi- modell. Ezt el kell keriilni. Most ké-
szillt el a kulturalis alapellatdsrol szdlé tdrvénytervezet, amely a
mizeumokrél, a kulturdlis Srokség védelmérsl, a kényvtari el-

 atdstdl &s a kézmiivelddésidl sz26l. Ez a torvény probalja szava-
tolni azokat az intézményi ¢s finanszirozasi garancmkat ame-.

lyek stabilitdst adhatnak a magyar kultaranak.”
A Kormany 1997. jilius 10-i tilésén c[fogadta a Kuilurahs
alapellitasral szolo torvenyjavaslatot és uz orszaggyulcs clc ter-

jeszti.
A remélhet8 lcg az 1997 Bszén pflrhmc,ui de kemlo tf)r—

vénytervezet, amelynek anyagi vonzataival'a Pénziigyminiszté-

tium szémol az 1998. &vi 4llami koltségvetéshen, nagyon fontos

szetepet 16lt majd be akultira egycremes és nemzeti értékeit
Brz, apold, azt fejlesztt intézményrendszer demokratizdldsd- -
ban, a tarsadalomvezérelt kozmuvd c{és kialakuldsanak elése-

gltésében.
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