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Az allambiztonsag és a keletnémet menekiiltiigy
Dokumentumok a genfi menekiiltiigyi egyezményhez valé magyar
csatlakozasral

Magyarorszag 1989. marcius 14-én csatlakozott az 1951-ben kihirdetett genfi
menekltigyi egyezményhez.! A csatlakozds oka a kordbban sem felhétlen magyar-
roman kapcsolatoknak az 1980-as évek végén tortént megromlasaban keresend6. 1988.
junius 29-én Budapesten szazezres t6meg vonult a roman nagykovetség elé, tiltakozva
az erdélyi magyarlakta telepliléseket érinté szisztematikus falurombolas ellen.
Valaszképpen masnap a roman kormany bezaratta a kolozsvari magyar fékonzulatust.
Grosz Karoly, a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) (j fotitkara 1988. augusztus 28-
an Aradon taldlkozott a roman partvezetdvel, am targyaldsaik eredménytelenek
maradtak. A kisebbségi magyarsag érdekeit hatékonyan képvisel6 magyar kilpolitika
hijan ugrasszerlien megnétt az Gti okmany és engedély nélkil Magyarorszagra érkezé
menekilltek szama. A genfi konvencidhoz vald csatlakozast az erdélyi menekultaradat
megindulasa és a menekiltek helyzetének jogi rendezésére iranyuld térekvés motivalta.?
Horvath Istvan beligyminiszter 1989 marciusaban mar 14 003 romaniai menekiltnek
kiadott tartdzkodasi engedélyr6l szamolt be, s ezzel kapcsolatban az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) Menekiltlgyi Fébiztossagaval folytatott targyalasokrol referalt.?

Az el6készlletekre harom honap allt rendelkezésre, amely egyfel6l a menekdltigy
jogi és gyakorlati hatterének megteremtésére,* masfelél a jogharmonizaciéra iranyult.”
Miként a 2010/1989. szamu minisztertanacsi hatarozat 4. pontja is utalt ra, az
egyezményhez valé csatlakozas el6készit6 szakaszaban visszatéré problémaként merilt
fel a Varsdi SzerzO6dés tagallamaival kotott kétoldald szerz6dések kérdése, mivel a
bennlik vallalt kotelezettségek szoges ellentétben alltak a menekdiltigyi konvenciod
rendelkezéseivel.® A hatarforgalmi szerzodések Csehszlovakia, Romania és a Szovjetunid
viszonylataban az allamhatart jogellenesen atlépett és az allamhatar kézelében elfogott
személyek 48 6ran belll torténd, eljaras nélkili kiadatasat irtak el6é, azaz nem
tartalmaztak a menedékjogra vonatkozd olyan kitételt, amelynek alapjan a kiadatas
megtagadhaté lett volna.” A Német Demokratikus Koztarsasaggal (NDK) fennadlld
hatalyos megallapodas a fentieken tul a blntet6eljaras felajanlasat és az ligyészségi
egylttm(ikodést is magaban foglalta, ami lehet6vé tette a tiltott hataratlépés miatt
elfogott NDK-allampolgarok atadasat és bintet6jogi felelésségre vonasuk atengedését a
keletnémet hatdésagoknak. Ennek jogi alapjat azok az NDK kormanya altal a keleti tomb
tobbi orszagaval kotott kétoldald szerz6édések adtak, amelyek a harmadik allam
tertiletére vald atlépés kisérletét blincselekményként kezelték, s nemcsak az elkdvetét,
de annak segitéit is blintetdjogi eljarassal sujtottak. Az NDK és Magyarorszag kozotti elsé
ilyen tipusu Un. jogsegély-szerzddést 1957. oktdber 30-an kototték meg, amelyet a
testvérszervekkel folytatott egyuttm(ikodés évtizedei soran tébb izben megujitottak.®

Berlinben ezért nem kis aggodalommal figyelték a meneklltigyi egyezményhez
valé magyar csatlakozas folyamatat. Az NDK budapesti nagykévetsége 1989. marcius 3-i
jelentésében szamolt be a csatlakozas el6készlileteinek lezaruldsarol. A jelentés azt az
NDK szempontjabdl fontos kérdést is felvetette, hogy vajon milyen kihatassal lesz a
dontés a Varsoi Szerz6dés masik hat orszaganak érdekeire.® A csatlakozas
kévetkezményeir6l a marcius 20-an késziilt keletnémet feljegyzés mar egyértelmden
ramutatott az egyezmény 32-33. cikkelyének és a korabban kotétt magyar-keletnémet
jogsegélyszerz6désnek az ellentmondasara.’® Az el6készités szakaszaban, a lépés
konzekvencidit mérlegelve a magyar belligyi vezet6k egy része szintén ellenezte a
menekltiigyi egyezményhez valdé csatlakozdst: ,A Konvenciéhoz torténé magyar
csatlakozast aggalyosnak tartom. Nem lenne kivdnatos, ha Magyarorszag a szocialista,
illet6leg a fejlédd orszagok menekiltjeinek huzamosabb ideig toértén6 tartézkodasi



helyévé vagy célorszagava valna. Nemzetk6zi kapcsolatainkat megterhelné az is, ha
menekiltnek ismernénk el a szocialista orszagokbdl tavozni kivanokat, illetéleg ha télik
(a roman allampolgarok kivételével) megtagadnank a menekdiltként valé elismerést.”-
olvashatd Wéber Gyula osztalyvezeté'! januar 16-an irott feljegyzésében.?

Az allambiztonsagi egylttm(ikodés sordn a magyar és keletnémet hatdsagok
vizsgalati szerveinek kooperacidja els6dlegesen a Magyarorszagra iranyuld keletnémet
idegenforgalom ellendrzését, a tiltott hataratlépések megel6zését és megakadalyozasat
helyezte el6térbe.”® 1989 aprilisaban a Belligyminisztérium (BM) III/1. Osztaly kisérletet
tett a visszas helyzetbdl fakado kérdések attekintésére. Egy feljegyzésben leszbgezték,
hogy a szocialista orszagokkal aldirt kétoldall szerz6dések megkdtésének idején a
menekdltligyi probléma még nem létezett: ,A tarsadalmi rend azonossaga, annak kozo6s
blntetdjogi védelme, a szdvetségesi viszony miatt elképzelhetetlen volt, hogy az egyik
szocialista orszag menedéket nyUjtson egy masik szocialista orszag allampolgaranak,
mert hazajaban »faji, vallasi, nemzetiségi, bizonyos tarsadalmi szervezethez tartozasa
vagy politikai véleménye miatt Uld6zik«, illetbleg »demokratikus magatartdsaért, a
tarsadalmi haladas, a népek felszabaditasa, a béke védelmében kifejtett tevékenységéért
Uldozik« és e korlilményekre a szerz6do felek az egyezmények megkotésénél
figyelemmel legyenek.”* A feljegyzés azt is megallapitotta, hogy a menekiltigyi
egyezményhez vald csatlakozas nemcsak a hatarrendészeti és blinlgyi targyu kétoldalu
megallapoddsok hidnyossdgait hozta felszinre, de a menedékjog, a menekiltek
jogallasara vonatkozd belsd szabalyozads szlikségességét, az idegenrendészeti szabalyok
korszer(isitését és az alkotmanymddositds kérdését is felvetette. A megalapozatlan
kérelmek témeges benyujtdsanak elkeriilése érdekében a dokumentum &sszedllitéja a
magyar menekiltpolitika elveinek jogi rendezését s egyértelm(ivé tételét javasolta.

A BM III/1. Osztaly majus 30-an kelt jelentése mar az 1951. évi menekultlgyi
egyezmény 31. és 32. cikkében foglaltakra valo tekintettel vizsgalta felll a kiadatds és a
felajanlas szabdlyozasat a jogsegélyszerz6désekben és az ligyészségi
megallapodasokban. A jelentés szerzéje immaron ugy értékelte, hogy a fennalld
jogsegélyszerz6dések — szemben a korabbi évtizedek soran kévetett gyakorlattal - a
hazank allamhataranak sérelmére tiltott hataratlépést elkovetd kulfoldi allampolgarokra
nem vonatkoznak. ,Annak ellenére ugyanis, hogy mind a magyar Binteté Térvénykonyyv,
mind az eurdpai szocialista orszagok biintetd torvényei blntetni rendelik a tiltott
hataratlépést, a problémat az okozza, hogy minden allam a tiltott hataratlépés
szankciondldsaval csak a sajat hataratlépési rendjét védelmezi. Igy van ez akkor is, ha a
sajat hataratlépési rend megsértése egyuttal a masik allam ilyen rendjének megsértését
is jelenti. Példaul ha az NDK-allampolgar hazajat legalisan elhagyva a tiltott hataratlépést
hazank teriletén koveti el, az NDK torvényei ezt azért rendelifk] blintetni, mert
megszegte az Utvonalra, ill. a kuilfoldon tartdozkodasra vonatkozd szabalyokat.” -
olvashatd az okfejtésben.”

Jollehet a menekiltligyi egyezmény junius 12-én |épett hatalyba, a csatlakozas
kihirdetésének elmaradasa, valamint a menekultligyi térvény és a végrehajtasi utasitasok
el6készitésének kezdeti stadiuma egyelére nem tette lehetévé rendelkezéseinek
alkalmazésat. Eletbe lépésének idépontjdra minddssze az Utemterv késziilt el, amely a
nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos belligyminisztériumi feladatkoroket elég raérésen
hatarozta meg. Az elbterjesztés nyoman irdnymutatas készilt a megyei és fdvarosi
fougyészek tajékoztatdasara, amely a meneklltigyi egyezményhez vald csatlakozasra
valdé tekintettel a tiltott hatarsértést elkovetett NDK-allampolgarokkal kapcsolatos
eljarasrol és a Magyarorszagon torténd felelésségre vonasrdl rendelkezett. Eszerint
amennyiben a hatarsérték nyomos ok, elsGsorban csaladi korlilmény miatt kovették el
tettlket, a bulntetSeljardast megrovas ellenében megtagadtdk. Ha az elkdvetd a
megrovast kovetben ismételten megkisérelte az illegdlis hataratlépést, vele szemben
kényszerintézkedést kellett alkalmazni, és ligye birdsag elé kertilt. Abban az esetben, ha
a kulféldi allampolgar a tiltott hataratlépésen kivil mas blncselekményt is elkdvetett, a
biinteté6 felajanlds kérdésében elézetesen a Legfébb Ugyészség Allamelleni Ugyek
Osztalyanak véleményét kellett kikérni.'* A kétoldali egyezmények modositasanak
hataridejét az elOterjesztés szeptember 30-aban hatarozta meg, am a felgyorsult
események elébe vagtak a jogi szabalyozasnak.’



A fejlemények a keletnémet allambiztonsagi szervek el6zetes aggodalmait
igazoltdk. A magyar-osztrak hatarszakaszon telepitett mdlszaki zar majus 2-an
megkezdett elbontasa és a menekiltligyi konvencidhoz valé magyar csatlakozas valdban
az NDK szamos olyan allampolgarat hazankba vonzotta, akik azt remélték, hogy
Magyarorszagon és Ausztrian at tovabbjuthatnak a Német Szovetségi Koztarsasagba
(NSZK). Az NDK Allambiztonsdagi Minisztérium Kézponti Ertékeld Csoport adatai szerint az
év elsd felében a Magyar Népkoztarsasag teriletére beutazd NDK-turistak szama 201
834 f6, az atutazéké 156 088 f6 volt. Junius 12-éig, vagyis az egyezmény hatalyba
lépéséig hazank terlletérdl 212 befejezett illegdlis hataratlépés tortént, és a magyar,
valamint az NDK-hatésdgok Osszesen 554 hatarsértést hilsitottak meg.'® Az NDK és az
NSZK kozott folyd eredménytelen targyalasok folytan a menekiltigy kezelésének
feladata hosszU hdénapokon keresztil a magyar bellgyi szervek valldra nehezedett. A
keletnémet menekiiltek tovabbi sorsa nem utolsésorban Magyarorszag nemzetkozi
megitélése és belsG atalakulasa szempontjabdl is kimagasld jelent6séggel birt, hogy a
belligyi szervek miként tudnak megbirkdzni a vallukat nyomé sulyos feladattal.

A husz évvel ezel6tt tortént események kifejlete kodzismert. A nyar végéhez
kézeledve Romaniabdl és Bulgaridbdl is egyre tobb keletnémet csalad tért vissza
nyaralasabol. Koézilik sokan ugy dontottek, hogy nem mennek haza, az események
kimenetelét inkdbb Magyarorszagon varjak be. Id6kdzben az augusztus 19-én
Sopronpuszta térségében megrendezett paneurdpai piknik soran mar néhany szaz fos
keletnémet csoport atlépte az ideiglenesen megnyitott osztrak-magyar hatart.'* Mivel a
targyalasok kézzelfoghatd eredményt nem hoztak, a meneklltvalsdg megoldasara a
hatarnyitdson kivil mas mdéd nem kinalkozott. 1989. augusztus 30-an az 1989. évi 15.
szamu torvényerejl rendelettel kihirdették Magyarorszag csatlakozasat a menekiltligyi
konvenciohoz.?® Az augusztus 22-én tartott kiligyminisztériumi megbeszélésen az NDK-
val 1969-ben kotott szerz6dés egyes pontjainak hatalyon kivil helyezésérdl hataroztak,
majd a rakdvetkez6 nap éjszakdjan a budapesti nagykovetségen tartézkodd
menekulteket replilégéppel Bécsbe szallitottak.”> A nemzetk6zi figyelem és nem
utolsésorban a magyar politikai vezetés felel6s dontése nyoman végulil 1989. szeptember
11-én nyitottak meg a magyar-osztrak hatart az itt varakoz6 NDK-allampolgarok eldtt.

A kozreadott dokumentumok az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara
(ABTL) Grzésében taldlhatok. A Belligyminisztérium Vizsgalati Osztélydnak 1989 nyardn
késziult, nemzetkozi Ugyekkel kapcsolatos iratanyagabdl Osszedllitott valogatas a
menekdlltiigy kezelésével kapcsolatban folytatott targyaldsokba nyudjt betekintést. A
Belligyminisztérium illetékes szervezeti egységei kodzotti egyeztetések nyoman rajtuk
szamos, a hivatalos (gyintézés menetére utald bejegyzés olvashatdé. A dokumentumok
kézreaddsa soran a forrasok egyidejl kiemeléseit kurzivalassal jelzem, az utdélagos
megjegyzéseket labjegyzetben kozlom.

Dokumentumok

1. Jelentés a menekiiltiigyi egyezményhez valé csatlakozas végrehajtasara
vonatkozoé feladatokrol, 1989. janius 9.

Belligyminisztérium Szigoruan titkos
III/1. Osztaly
34-229/1989

A menekiltek helyzetérél szél6 1951. évi genfi egyezményhez és annak 1967. évi
kiegészitd jegyzdkonyvéhez valdé magyar csatlakozds kezdeményezését elsGdlegesen a
hatranyos nemzetiségd megkllonboztetésiik, illetve az emberi jogok egyezség
okmanyaban foglaltak megsértése miatt a Romaniabdl atszokoétt magyar nemzetiségl
személyek Ugyének rendezésére iranyulé torekvés vetette fel. A menekiltiggyel
kapcsolatban Jugoszlavidban és Ausztriaban folytatott tdjékozodo felmérések® és mas
el6készitd intézkedések utan 1989. marcius 14-én a magyar fél a new yorki [sic!] Allando
ENSZ-képviseletnél letétbe helyezte a meneklltekkel kapcsolatos egyezményhez és



jegyzOkonyvhoz torténé csatlakozasunkat kifejez6 okiratot. Az egyezmény ezt kdvet6 90.
napon, 1989. junius 12-én |ép hatdlyba.

Az egyezményhez csatlakozas el6készit6 szakdban és azéta is visszatérd
kérdésként mertlt fel a Romanidbol atszokott személyeken kivil tovabbi, féleg a vellink
szoros, szerzddéses (katonai, gazdasagi, baratsagi, jogsegélynyujtasi stb.) kapcsolatban
lévé szocialista allamok polgaraival kapcsolatban: hogyan kerllnek alkalmazasra a
szoban forgd szerzédések és a meneklltegyezmény egymasnak ellentmondo
rendelkezései. Ezek kozil a legkézenfekvObb toérvényi mddositds szikségességének
felmérésére belsd intézkedések térténtek. (A KUM? az el8készités id6szakaban kilatasba
helyezte, hogy a csatlakozasrdl és annak kovetkezményeir6l a szocialista orszagokat
diplomaciai uton értesiti; ez azonban ez ideig nem tértént meg.) Nem készilt el a
menekdlltigyi térvény, és annak végrehajtasi rendelkezése. Igy az egyezmény hatalyba
lépésére vonatkoz6 junius 12-i idében a végrehajtasban érintett szervek kézott az
id6legesen alkalmazhatd eljarassal egyeztetett alldspont nem alakult ki. Igy tobb
hénapon keresztil a jelenleg még hatalyos, torvénybe foglalt rendelkezések, avagy a
genfi egyezményhez tortént csatlakozasbdl ered6 modon kell a hazankban menedékjogot
kér6 személyek Ugyét intézni. (Az els6 valtozat szerinti eljardas esetén a
tomegkommunikaci6 és a nyugati orszagok, a masodik szerinti esetben pedig a
szocialista orszagok ,nemtetszésével” lehet szamolni, amely a végrehajté szervekre
irdanyul.) Kivanatos lenne az adott ,joghézagos” helyzetben kovetendG gyakorlatrdl
egységesen rendelkezni, és err6l a sziikséges mértékben a nyilvanossagot is tajékoztatni.

Az Ggyben konzultaci6 folytatasa végett 1989. junius 12-én** Budapestre érkezik
az NDK Allambiztonsagi Minisztériumanak delegdcidéja. A delegacié szamara a genfi
egyezményhez vald csatlakozasbdl eredbéen bevezetend6 magyar kotelezettségekrol
realis tajékoztatast kivanunk adni. Ennek fébb pontjai:

1. A magyar fél az egyezmény végrehajtdsa soran az NDK-allampolgarok (gyében
tovabbra is arra torekszik, hogy magyarorszagi utazasaik a turizmus igényeinek, a
nemzetkdzi  kapcsolatok  megtartasanak érdekeit szolgaljak. Ugyanakkor az
egyezményhez valoé csatlakozasunk varhatéan szikségessé teszi, hogy a tiltott
hataratlépési Ugyekben az eddig folytatott gyakorlati intézkedéseket Iényeges
kérdésekben megvaltoztassuk.

A hazankban elkovetett tiltott hataratlépési lGgyekben az elkévetbket (cselekményliket
akar utlevéllel, akar anélklil kovették el) varhatéan a nyomozasok megtagadasaval,
szabadsdagkorlatozd intézkedések nélkil, és tartézkoddsi engedélyek megvonasaval
kiutasitjuk az orszagbdl (a CSSZK?* felé, de kulén vizsgalhatd esetleg a repllégépen
tortén6é kiutasitas); vizsgalati intézkedéseket velllk szemben altaldban nem
foganatositunk, kivételt képezhetnek az intézkedés soran a garazda, kozveszélyes
magatartast tanusitd elkovetok.

A valtozas folytan érvénytelennek kell nyilvanitani a legfébb (igyészek és az illetékes
miniszterek kozotti eddigi megallapodasokat. (Az eddigi lgyész ,kvazi” felajanlas
rendszere mindenképpen megsz(inik.)?®

2. A genfi egyezményhez csatlakozas folytdn a magyar hatosagoknak minden kulféldi
esetében (szocialista vagy barmely mas allam polgéarardl van is szd) folyamatba kell tenni
a meneklltstatus vizsgalatat, amennyiben ilyen kérelmet terjeszt el6. Ezt a kérelmet
barmikor (a hataron utlevéllel vagy a nélkul torténd beutazaskor, avagy nyugatra szokési
kisérlete és elfogasa utan is) (![sic!] a Menekdiltlgyi Hivatal allaspontja) elGterjesztheti.?’
Ilyen esetekben meghatarozott gy(ljtéhelyekre kerilnek az adott kilféldiek, ahol
kérelmik megalapozottsagat teszik vizsgalat targyava. (Ennek idGtartama bizonytalan,
allampolgarsagtél fuggben két héttél tobb hdnapig terjedhet.) Az NDK-allampolgarok,
amennyiben menekiltstatusuk irdnti kérelmet terjesztenek eld, az eljarast folyamatba
teszik, de az el6zetes elképzelések szerint esetlegesen, nagyon kivételes esetben évi 1-2
f6 kaphat menekiiltstatust, ha tldoztetését okmanyokkal igazolja. Egyébként az NDK-n
bellli viszonyokat altaldban hivatalos eljardsban nem tekintjik olyannak, mint ahol
politikai Uldozés folyna. Azokat az NDK-allampolgarokat, akik nem kapnak
menedékjogot, az NDK irdanyaban kiutasitjuk az orszagbdl. (Az NDK-allampolgarok altal a
menekiltstatus iranti kérelmezések szama - ismerve a nyugati tomegkommunikacids
tajékoztatasokat - varhatéan megszaporodik.)



A legf6bb valtozasok mellett varhaté az NSZK budapesti kovetségének
bekapcsoldodasa, az NDK-allampolgarok Ugyébe torténdé kozvetlen vagy kozvetett
beavatkozasanak az er0sédése: a menekiltkérdésnek mas egyezményekben foglaltakkal
(csaladegyesités, letelepedési hely  megvalasztasanak  szabadsaga)  torténd
Osszekapcsolasa: avagy a magyar torvényekben a magyar allampolgarokra vonatkozé
szélesebb korl kedvezmények és engedmények kulfoldiekre vonatkozd kiterjesztobb
értelmezésének az elvardsa stb.). Ezeket a kérdéseket részben vissza kell utasitani,
részben azonban csak a jogszabalyok megjelenése utadn lehet egyértelm(ien
megvalaszolni. Toérekvéseink mindenképpen arra iranyulnak, hogy az egyezmény
végrehajtasa az allamkozi kapcsolatokat ne csorbitsa.

Az Uj torvény és a végrehajtasi rendelkezések megjelenéséig az el6zOek
kiegészitéseként az alabbiakat javaslom:

- A hatar6rség tovabbra is rovid Uton (48 dran bellil) adja vissza azokat a személyeket,
akik atszokésuk utan nem terjesztenek el6 menedék iranti kérelmet (attévedtek, italozas,
szorakozds miatt rovid idére széktek at stb.).

- A nyugati és a déli hataron a kiszOkés soran elfogottakat, amennyiben faji, vallasi,
nemzetiségi, politikai véleménynyilvanitads, vagy bizonyos tarsadalmi csoportosulashoz
tartozas miatt Uldoztetésre hivatkozassal politikai menedékjog iranti kérelmet
terjesztenek eld, és el6zetes letartdztatasukat az Ggyész elrendelné, a nyomozasokat
lefolytatnak, de a blintetéligyet a magyar eljarasi szabalyok szerint (felajanlas nélkil)
befejeznék. A jelent6s tobbség esetében a nyomozdsmegtagadas és kiutasitas
gyakorlatat kellene alkalmazni.

Kérem a jelentésben foglaltak jovahagyasat, és a konzultaciok soran torténd
felvetését.

A konzultaciorol jelentést tesziink.

Dr. Wéber Gyula r. ezds.
osztalyvezetd

Nytsz: 790/474/89.
Készilt: 2 pld-ban
K: Dr WGy/Uné

[ABTL 1.11.9. 34-229/89. (26. d.) Wéber Gyula osztdlyvezets Idttamozéséval. A
dokumentum fejlécén Pallagi Ferenc miniszterhelyettes®® altal szignalt feljegyzés
olvashato: ,Sirgbs!! Wéber Elvtars! A targyalds menetében ezt a felfogast kell
érvényesiteni!”]

2. A BM III/1. Osztaly jelentése Pallagi Ferenc allambiztonsagi
miniszterhelyettesnek az NDK Allambiztonsagi Minisztériumanak kiildottségével
folytatott targyalasarol, 1989. janius 15.

Belligyminisztérium Szigoruan titkos!
III/1. Osztaly (Selejtezésig!)

Targy: Az NDK allambiztonsagi szervek képviselGivel a tiltott hataratlépési ligyeirdl
folytatott konzultacid

Jelentés
Budapest, 1989. junius 15.

1989. junius 12-14. kozétt az NDK Allambiztonsagi Minisztériumanak elézetes kérése
alapjan Budapesten tartdzkodott Niebling vérgy. csoportfonok* vezette delegacio, hogy
konzultaciot folytasson az NDK allampolgarok altal elkOvetett tiltott hataratlépési
lgyekben folytatott gyakorlat alakuldsardl, illetve annak varhatd valtozasairdl. A



konzultaciot az MNK-nak® a genfi menekiltligyi egyezménybdl eredéen vallalt
kotelezettségek teljesitése indokolta.

(A targyalasokra valo el6késziilet soran tajékozédd megbeszéléseket folytattunk a
BM Hatar6rség Orszdgos Parancsnoksagaval, a BM KEO®' megbizottjaval, a BM
Menekiltiigyi F8osztaly vezetSjével, valamint a Legf6bb Ugyészség Allamelleni Ugyek
Osztdlyaval. Az egyezményhez val6 csatlakozasunk kihirdetésének eddigi elmaradasa,
valamint a csatlakozd torvény és a végrehajtasi utasitasok elOkészitésének kezdeti
stadiuma, valamint a targyi feltételek hidnya miatt az egyezmény rendelkezéseinek az
alkalmazasa késik, bar annak szbGvege szerint junius 12-én hatdlyba Iépettnek is
tekinthet6 lenne.)
egyezményhez tortént csatlakozasunk alapjan annak szévegébdl eredéen minden eurdpai
kulfoldi allampolgar esetében, aki legalisan vagy illegalisan hazankba érkezve a magyar
hatésagoktol menekiltstatusanak regisztralasat kéri, dllamigazgatdsi eljarast kell
inditani, és annak soran az igazolt tények alapjan sziletik dontés a meneklltstatus
megadasa vagy elutasitasa tekintetében.?* (A genfi egyezményhez vald csatlakozasunkat
a magyar-roman politikai kapcsolatok romlasa vetette fel, és tették [sic!] indokoltta, de
rendelkezéseit valamennyi szocialista orszag polgarara alkalmazni kell.) Az
egyezményhez vald csatlakozas és jogszabalyok kihirdetése el6tt az NDK-allampolgarok
esetében - részben az (gyek nagy szama miatt is — varhatd, hogy az a tiltott
hataratlépést megkisériék dontd tobbségében nyomozas helyett idegenrendészeti
intézkedésként kiutasitjuk Gket az orszagbdl, és csak egészen kivételesen, csak a
legsulyosabb megitélésli esetekben kerillhet sor szabadsagkorlatozasra és nyomozas
elrendelésére.*® Azonban az utdbbi esetekben is a magyar szervek az eljarast befejezik,
és nem keril sor az Uigyészségi felajanlasra. A széban forgd esetekben a magyar szervek
olyan eljarast fognak szorgalmazni, melynek soran a kilféldi disszidensekkel szemben
altaldban a nyomozast megtagadjak, majd az elkdvet6ktol a KEO3* a tartézkodasi
engedélyt megvonja, vagy kiutasitja 6ket az orszagbol.*

(Az egyezményhez csatlakozas a két allam legfébb (igyészei és az illetékes
miniszterek idevonatkoz6 egyezményeinek hatalytalanitasat igényli.)

Az NDK-delegacio részérdl a konzultacié soran visszatér6 problémat jelentett:

- milyen modon allapitjia meg két tarsadalmilag azonos politikai alapon allé orszag a
masik allampolgarardl, hogy az politikailag Gldozott;

- lehetséges-e, hogy a kiutasitott vagy a magyarorszagi tartézkodastél megvont NDK-
allampolgarokrdl értesitést kapjanak;3®

- szamukra megfelel6bb lenne, ha a kiutasitast nem az utazasi betétlapra, hanem a
személyi igazolvanyba pecsételnék be; vizsgadlat targyava teszik, hogy az NDK-
allampolgarokat magyarorszagi utazashoz utlevéllel Iassak el.

Felvetették annak a gondolatnak a megvizsgalasat is, hogy a tartdézkodasi
engedélyik megvonasaval vagy a kiutasitassal ,sulytott” [sic!] NDK-allampolgarokat kb.
2 naponként kozlekedo kulonrepulégépekkel szallithatnak-e vissza.*”

Bizonytalansagnak és esetleg problémasnak latjak azt a kérdést, hogy a
menekiltstatus kérdése milyen Osszefiiggésben jelentkezik a két német allam kozti
sajatos allampolgarsagi rendelkezések kovetkeztében; adhat-e a budapesti NSZK-
nagykovetség utlevelet NDK-allampolgaroknak?

A felvetett kérdésekre részben a jogi szabalyozottsdg hianyadban nem lehetett
hatarozott valaszt adni. Arrdl lehetett szdlni, hogy a menekiltstatust csak
idevonatkozdan igazolt esetekben lehet megadni; tovabba arrél, hogy az MNK nem akar
a szocialista orszagokbol nyugatra aramldék csatorndja lenni, és az egyezmény
végrehajtdsanak kimunkaldsa soran ez fogja vezérelni;*® - az allampolgarsagnak a két
allam kozti eltérd allaspontjat illetéen is.

Az NDK delegéacidja a varhatd valtozasokat illetéen igényelné, hogy a
kés6bbiekben a jogszabalyi rendezés folyamataban, de kilénésen azt kdvetben, tovabbi
megbeszélést folytassanak a KEO szerveivel a mindkét fél szamara elfogadhatd rendezés
és gyakorlat kialakitasarol.*

A kildottség 1989. junius 13-an a szombathelyi hatar6rkeriletnél tett latogatast,
melynek soran a kerllet parancsnoka és a térzsfonok a hatarorizet kialakulo Gj rendjérdl,



a hatarberendezések leszerelésérdl adtak tajékoztatast, illetve a helyszineket is
bemutattak.
A kildottséget 1989. junius 14-én Pallagi Ferenc r. vérgy. Miniszterhelyettes
elvtars fogadta.
Dr. Wéber Gyula r. ezds.
osztalyvezeto

K.: 3 pld-ban
K.: 1. pld. Felterj. Miniszterhelyettes elvtarsnak,

2. pld. BM NKO*

3. pld. BM III/1. Osztaly
Nytsz.: 237-39/89.

[ABTL 1.11.9. 34-242/1989. (26. d.) Wéber Gyula osztélyvezets sajat kezli aldirésdval.
Fejlécén a BM Hatarérség Orszagos Parancsnoksaganak bélyegzdje. Mellette kézirassal:
~Ker. PS-ot'* 07.25-én tajékoztassuk a varhaté eljarasokat.”> 89. 07. 10.” és
olvashatatlan szignd.]

3. BM ORFK Kiilfoldieket Ellen6rz6 Osztaly jelentése a keletnémet
allampolgarokkal kapcsolatos problémakrol, 1989. augusztus 4.

BM ORFK III-2. Osztaly Titkos!
Dr. Horvath Istvan* (Selejtezésig!)
Bellgyminiszter

Jelentés

Az NDK-allampolgarok magyarorszagi beutazasaval és tartdzkodasaval 0Osszefliggd
problémakrol, valamint a jogsértést elkévetdkkel kapcsolatos gyakorlatunkrol az
alabbiakat jelentem.

A hazdnkba érkez6 NDK-allampolgdrok szama az elmult évben meghaladta a 1,5
milliét. 1989. els6 félévében a beutazdok szama 305 919 volt, 15,4%-kal tobb, mint az
el6z6 év azonos idGszakaban. 1988-ban 487 NDK-allampolgar kovetett el
blncselekményt hazankban. A blincselekmények 86,7%-at a tiltott hataratlépés tette ki,
ezenkivll kis szdmban vagyon elleni és kdzlekedési blincselekmények fordultak el6.

Az NDK blnelkovet6k felel6sségre vonasara a Magyar Népkoztarsasag és a Német
Demokratikus Koztarsasag kozotti polgari, csaladjogi és blnligyi jogsegélyegyezmény
alapjan az NDK-ban kerilt sor. Az egyezmény, illetve 1977-ben a két orszag legfébb
lgyésze altal aladirt megallapodas a tiltott hataratlépés miatt elfogott NDK-allampolgarok
blintetGjogi felel6sségre vonasanak atengedését, illetve az elkévetOk atadasat is lehetbvé
tette.

A blntetéeljaras felajanlasat  kovetéen  alkalmazott idegenrendészeti
kényszerintézkedésekkel (tartézkodasiengedély-megvonds, kiutasitdas) alapvetéen
biztositani tudtuk a blncselekményt elkoveté NDK-allampolgaroknak az orszagbdl vald
gyors eltavolitédsat. A két orszag kozotti 1969. évi 31. tvr.-rel kihirdetett vizummentes
egyezményben elbirtak szerint ezekrdl az intézkedésekrdl tajékoztattuk az illetékes NDK-
szerveket, akik az érintett allampolgaraikat meghatarozott id6re kizartdak a
magyarorszagi beutazasbal.

A meneklltek helyzetérdl szolo 1951. évi genfi konvencidhoz vald csatlakozasunk,
valamint a hatarvédelmi berendezés lebontdasdnak hire Uj helyzetet teremtett. Az NDK-
allampolgarok altal elkdvetett tiltott hataratlépési kisérletek témegessé valtak. Amig
kordbban csak kivételes volt a csehszlovdak-magyar hatar illegdlis atlépése az NDK-
allampolgarok részérél, az utobbi idében tébb ilyen eset is tortént. 1989. junius 30-ig az
Osszes tiltott hataratlépéssel kapcsolatos jogsértések szama megkozelitette a hatszazat.
453 esetben blntetdeljaras indult, 569 fének vontuk vissza a tartézkodasi engedélyét, 17
fot pedig kiutasitottunk. Becslés szerint ez ideig mintegy 170 fének sikerilt a nyugati,
illetve a déli hatarunkat illegalisan atlépnie.



A legutobbi id6szakot a jogsértések szamanak tovabbi névekedése jellemzi, nem
ritka, hogy naponta 60-80 elkdvet6 keril elfogasra.

Ismereteink szerint a tiltott hataratlépést elkovetd kulfoldi, koztik NDK-
allampolgarokkal kapcsolatos eljardst a Legf6bb Ugyészség irdnymutatdsban kivanja
szabdlyozni. Az irdnymutatas lehet6séget biztositana a differencialtabb blintetéeljarasra,
és megszlinne az a kordbbi gyakorlat is, amely szerint az eljaras NDK-beli lefolytatdsa
érdekében az elkdvetdk ataddsra kerlltek az NDK Allambiztonsagi Minisztérium
képviselGinek. (Az utolsé ilyen atadasra 1989. julius 31-én kertlt sor.)*

Eddigi tapasztalataink szerint a nyomozas elrendelése nélkil, illetve a nyomozas
megtagaddsa vagy megszintetése mellett a megrovasban részesitett és
idegenrendészeti kényszerintézkedésekkel sujtott NDK-allampolgarok egy része az
orszag elhagyasara vonatkozo felszolitdsnak nem tett eleget, Ujabb tiltott hataratlépést
kisérelt meg.

Mivel az NDK-allampolgarokkal szemben a tiltott hataratlépés kisérlete miatt
alkalmazott idegenrendészeti intézkedések irant a kézelmultban mind a hazai, mind a
nemzetkdzi sajté érdeklédése feler6s6dott, az érintett megyei igazgatasrendészeti
szerveket is korultekint6, differencidlt eljarasra utasitottuk, indokolt esetben a
tartozkodasi engedély megvondsara vonatkozd bélyegzélenyomat kilén lapon
alkalmazasat is lehet6vé tettiik.

A genfi konvencidhoz val6 csatlakozasunk kovetkeztében az NDK-allampolgarok
egyre nagyobb szamban fordulnak szerveinkhez menedék iranti kérelemmel, illetve az
NSZK-ba torténd kiutazasok engedélyezése miatt. Az ilyen kérelmet elGterjesztéket
meghallgatjuk, felszélitjuk a bizonyitékaik bemutatdsara, igazoldsara. A meghallgatasok
alapjan egyetlen NDK-allampolgar sem tudott olyan tényt bizonyitani vagy
valdszinlsiteni, hogy politikai meggy6z6dése - vagy a konvencid menekilt fogalmaba
tartozo ok - miatt Gldézték volna, vagy az NDK-ba torténd visszatérése esetén személyes
szabadsaga veszélybe kerllne. (Természetesen azokon kivil, akiket a Magyarorszagon
elkovetett blincselekmény miatt eljaras ald vonhatnak.) Szinte valamennyien az utazasi
korlatozasokra, megoldatlan csalddegyesitési ligyekre hivatkoztak.

Mind a menedékre vonatkozo kérelmeket, mind a kiutazas engedélyezésére
vonatkozo kéréseket ez ideig elharitottuk. A menedékjog biztositasaval kapcsolatban az a
véleménylink, hogy arra — a vonatkozd jogi szabalyozas megjelenése utan is - csak a
konvencio szlk értelmezése mellett kerlljon sor. Ezzel 6sszhangban az utazassal és a
kivandorlassal kapcsolatos problémak nem kezelhet6k menekiltkérdésként, azok az NDK
beligyét képezik, illetve az NSZK érdekeit érintik. A konvenci6 nem tartalmaz olyan
kotelezettséget, amely alapjan barmely allam vagy menekiltligyi szervezet a Magyar
Népkoztarsasdgot az egyezmény megsértésével megalapozottan vadolhatna a
tovabbutazas megtagadasa miatt.

Figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy a vizummentes utazas targyaban 1969-
ben megkotott egyezmény értelmében a magyar hatésagok kotelesek ellendrizni az NDK-
allampolgarok Gti okmanyanak terileti érvényességét, és megakadalyozni a
tovabbutazast az arra érvénytelen Uti okmany esetén. Mindemellett vitathatatlan, hogy a
hivatkozott vizummentességi egyezmény egyes rendelkezései ma mar nem felelnek meg
a Magyar Népkoztarsasag érdekeinek, és a menedékjog NDK-allampolgarnak torténd
megadasa a megsértésével lenne lehetséges.*

A tomeges tiltott hataratlépések mellett a kozvéleményt élénken foglalkoztatja
azoknak az NDK-allampolgaroknak az dgye is, akik az NSZK budapesti nagykdvetségén
tartézkodnak és az NSzK-ba kivannak kiutazni. Alldspontunk szerint ezek a kivandorlasi
Ugyek a korabbi gyakorlatnak megfeleléen, a két érintett allam illetékeseinek
megegyezésével rendezheték. Az NDK budapesti nagykovetsége konzuli osztaly
vezet6jétdl kapott informacié szerint az NDK-allampolgarok elsdé csoportja 1989. julius
27-én visszatért az NDK-ba. Az ehhez sziikséges kiutazasi engedélyeket biztositottuk.
Adataink szerint ily mddon ez ideig 26 f6 ligye megoldddott.

Tekintettel arra, hogy mind a tiltott hataratlépésekkel, mind a menedék iranti
kérelmekkel kapcsolatos fesziltségek tovabbi erésédése varhatd, illetve a mas szocialista
orszagok allampolgaraival kapcsolatban jelentkezd problémak hasonlé megoldasahoz az



NDK-allampolgarok vonatkozasaban kialakult gyakorlatunk precedens jellegd, eljarasunk
tovabbi egységesitése érdekében a kovetkezbket javasoljuk:

- Tiltott hataratlépés elkdvetése miatt a jovoben ne keriiljon sor az NDK-allampolgarok
atadasara.

- A kiadasra keril6 legfébb igyészi irdnymutatassal 6sszhangban az idegenrendészeti
kényszerintézkedések alkalmazasa legyen még differencialtabb. Azokat az NDK-
allampolgarokat, akiknél a blincselekmény elkovetését csaladi vagy mas méltanyolhato
okok motivaltak, figyelmeztessék az eljard igazgatasrendészeti szervek a magyar
jogszabalyok betartdasara. Akik esetében méltanyolhatd korilményekre nem lehet
figyelemmel lenni, de valdszinlsithetd a tovabbi tiltott hataratlépéstdl vald eldllas, a
jogkéveté tovabbi magatartds, a tartdzkodasi engedély visszavonasat kilon lapra kell
jegyezni. Ezekr6l az esetekrGl az NDK budapesti nagykdvetségét ne tajékoztassuk. A
tiltott hataratlépés ismételten elkovetdkkel, illetve az orszag elhagyasara vonatkozé
kotelezettséget ©nhibajukbol nem teljesitékkel szemben viszont az eddigi gyakorlat
szerint jarjunk el. (A tartézkodasi engedély visszavonasat vagy a kiutasitast jegyezzik be
az uti okmanyba, illetve az intézkedésrdl az NDK-nagykdvetséget tajékoztassuk.)

- A magyar-csehszlovak hatarszakaszt befelé tiltott modon atlépoket - ha nem
terjesztenek el6 a menedék megadasara megfelel6en megalapozott kérelmet - tovabbra
is adjuk vissza a csehszlovak hatarorizeti szerveknek.

- A menedék iranti kérelmeket tovabbra is a genfi konvencidé szlkebb értelmezésével
biraljuk el. A nyilvanvaléan alaptalan kérelmek gyorsitott eljarasban - ha szdban
terjesztették eld, szobeli kdzléssel - kerlljenek elutasitasra.

- Az NSZK-ba torténd kiutazas iranti kérelmeket altaldban utasitsuk el. Azokat a
kérelmeket, amelyek bizonyitottan kozvetlen csaldadegyesitésre vonatkoznak vagy
kuldn6s méltanylast érdeml6 kérilményeket tartalmaznak, a KEO egyeztesse az érintett
szervekkel, és amennyiben nem mertl fel kizard kortilmény, javaslataval egyiitt terjessze
fel dontésre a kozbiztonsagi miniszterhelyetteshez. Engedélyezés esetén a KEO a BM
Hatar6rség Felderité Osztalyaval egylttmikoédve biztositsa az érintett személyek
nyomtalan kiléptetését.

- Az NSZK budapesti nagykovetségén tartézkodok részére - ha Ugylk rendezésével
kapcsolatban az NDK budapesti nagykovetségével megegyezés sziletik - adjuk ki az
utazasi engedélyt, fliggetlendl attél, hogy eleget tettek-e az esetleges magyar hatdsagi
kotelezésnek vagy sem.

- A meneklltek helyzetére vonatkozo 1951. évi genfi konvenciéhoz, illetve az azt
kiegészit6 1967. évi New York-i jegyzOkonyvhoz toértént csatlakozasunkkal kapcsolatban
a vonatkozo minisztertanacsi hatarozat alapjan mielébb keriljon sor a hazank altal kotott
vizummentességi egyezmények felllvizsgalatara. A Kiligyminisztérium a Magyar
Népkoztarsasag altal vallalt nemzetkozi kotelezettségekkel 0sszhangban
kezdeményezzen konzultacidkat az érintett allamok killigyminisztériumainal az
egyezmények érdekeinknek megfelel6 modositasa érdekében.

Dr. Nagy Karoly r. ezredes*®
osztalyvezeto
Budapest, 1989. augusztus 04.

[ABTL 1.11.9. 34-311/1989. (26. d.) Tisztdzat Nagy Kéroly osztélyvezetd
lattamozasaval. ]

4. Kiegészités a BM ORFK Kiilfoldieket Ellenorzé Osztalyanak a keletnémet
allampolgarokkal kapcsolatos jelentéséhez, 1989. augusztus 8.

A fenti jelentésben leirtak megvitatasara Pallagi Ferenc r. vezér6rnagy miniszterhelyettes
elvtars 1989. augusztus 4-én az érintett bellgyi, valamint tarsszervek bevonasaval
konzultacios értekezletet hivott 0ssze.

Az értekezlet résztvevdi a jelentésben szerepl6 javaslatokat, amelyek az NDK-
allampolgarok vonatkozasaban a tiltott hataratlépésekkel, valamint a menedék iranti



kérelmekkel kapcsolatos eljarasok tovabbi egységesitésére, differencialtabba, gyorsabba
tételére iranyuld intézkedéseket fogalmazza meg, az alabbi modositassal, illetve
kiegészitéssel fogadtak el:

1. Az értekezleteken kialakult vélemények alapjan miniszterhelyettes elvtars Uugy dontott,
hogy a gyorsabb, operativabb ligyintézés céljabdl azokat az NDK-allampolgarokat, akik a
tiltott hataratlépés kisérletét csaladi vagy mas méltanyolhaté okok miatt elsé izben
kovették el, az 6ket elfogd hatarérizeti szervek részesitsék figyelmeztetésben, iranyitsak
vissza Oket, és hivjak fel a figyelmiket a magyar jogszabalyok betartasara.

2. A nagy nemzetk6zi és hazai érdekl6désre vald tekintettel és a kozvélemény
tdjékoztatdsara keriljon kiadasra egy BM-kézlemény, amely a menekiltlgyi
egyezménynek megfelelé belsé jogrend és gyakorlat kialakitasat, valamint az atmeneti
id6szakban a menedéket kérdk Gigyének intézését foglalja dssze. )
3. A gyorsabb és szakszer( (gyintézés sziikségessé teszi, hogy a frekventaltabb BM HOR
FEP-eken* - nyugati és déli hatarszakaszon - kihelyezett idegenrendészeti lgyintéz6
legyen. A szlikséges létszam kozponti keretbdl torténd biztositasara, az érintett FEP-ek
megjeldlésével soron kivil javaslatot kell késziteni.

Budapest, 1989. augusztus 8.
Dr. Nagy Karoly r. ezredes
osztalyvezetd

Egyetértek:

Dr. TUrds Andras r. vezérérnagy miniszterhelyettes*®

Pallagi Ferenc r. vezérGrnagy miniszterhelyettes

Foldesi Jend r. altabornagy allamtitkar®

[ABTL 1.11.9. sz. n. (26. d.) Nagy Karoly osztalyvezetd, Turds Andrés miniszterhelyettes,

Pallagi Ferenc miniszterhelyettes és Féldesi Jené allamtitkar alairasaval. ]

5. A Hatarorség orszagos parancsnokanak a keletnémet menekiiltekkel
kapcsolatban tett jelentése, 1989. augusztus 15.

Belligyminisztérium Hatarorség Szigoruan titkos
Orszagos Parancsnoksag (selejtezésig)
Budapest

Szédma: 81-00608/1989 5. szamu példany

Foldesi Jené r. altdbornagy elvtars
Belligyminisztériumi allamtitkar
Budapest

Allamtitkar Elvtars!

Jelentem, az NDK allampolgarsagu, tiltott hataratlépést elkdvetni szandékozd személyek
szama az utobbi 5 évben folyamatos emelkedést mutat, s napjainkra a Hatar6rség
lehetGségeit 1ényegesen meghaladd problémava nétt. Addig, amig 1985-ben 114 f6,
1986-ban 151 f6, 1987-ben 235 f6, 1988-ban 459 6 atszokni szandékozot fogtunk el, ez
a szam 1989. augusztus 14-ig 3 505 fore emelkedett.

Az 1989. évi novekedés dinamikajat jellemzi, hogy marcius 31-ig 68 6, aprilisban
66 f6, majusban 212 f6, juniusban 387 f6, juliusban 1482 f6, augusztus elsé felében
1290 f6 elfogasara kerilt sor.®® Az utolsé héten, augusztus 08-14. kozott 813 f6t,
augusztus 14-én 06.00 15-én 06.00 o6ra kozott 180 fét fogtunk el. Az ez évi 3 505
elfogott kozil legdlisan utazott hazank teriiletére 3 472 f6, s mindbssze 35 f6 volt, aki a
magyar-csehszlovdk allamhatdron illegdlisan érkezett. D6nt6 tébbségliik - a korabbi
évekhez hasonldéan - Ausztria iranyaba (3 158 f0) kisérelte meg az allamhatar illegalis
atlépését, kisebb résziik (347 f6) Jugoszlavia felé iranyult. Céljuk kizardlag Ausztrian,
Jugoszlavian keresztlil az NSZK-ba vald eljutas. Kuléndsen aktiv mozgasuk tapasztalhato
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a szombathelyi (1142 f6) és a soproni (948 f6) hatarér-kertletek terlletén, mivel a lakott
terlletek hatarkozeli elhelyezkedése miatt itt a legjobbak az esélyeik az allamhatar
feltinésmentes megkozelitésére. Elsdsorban a ,z6ld hataron” tesznek kisérletet, a FEP-
ekre irdnyul6 mozgds a nyari turistaidénnyel egy idGben kezdett emelkedni,
parhuzamosan a segiték és embercsempészek szamanak novekedésével.”* Az ez évben
elfogottak kozll kézel 600 f6 cselekményének elkbvetésében mikodott kozre segité vagy
embercsempész. Az elektromos jelz6rendszer lebontasanak bejelentésérdl, a bontas
megkezdésérdl tobbségik a nyugatnémet tOmegtdjékoztatasbol értesilt, éppugy, mint
hazanknak a genfi menekiltligyi konvencidohoz vald csatlakozasardl. Informaciok vannak
arrdl is, hogy a magyar hatarérizeti szervek nem hasznalnak fegyvert a hatarsértékkel
szemben. Ezen okok lényegesen hozzajarulnak a mozgas dinamizalédasahoz, erdsitik az
elkovetdi motivaciot.

Vizsgalati tapasztalataink alapjan megallapithatd, hogy mig a korabbi években a
jobb megélhetés reménye, a rokoni kapcsolatok megléte és a kalandvagy szerepelt
els6sorban motivald okként, addig napjainkban az egzisztencialis okok mellett nagyobb
hangsulyt kap az NDK tarsadalmi berendezkedésével, utazasi korlatozasaival kapcsolatos
egyet nem értés.”> A szandék kialakulasat erGsiti a nyugatnémet tomegtajékoztatas,
mely nem egy esetben Magyarorszag Ausztridval hataros filmfelvételek sugarzasaval is
igyekezett otleteket adni az elkdvetés helyére, mddszerére.

Az NDK allampolgarsagu elkovetOk a hatarsérték legfelkésziiltebb csoportjat
képezik. Jelentés részilk magasan kvalifikalt mdszaki vagy human értelmiségi, s
mindegyikik szakmaval rendelkezik. Terepismeretik, tajékozodasi képességliik magas
szintl(i, cselekményliket el6készitik, megtervezik. A szikséges eszkozOket beszerzik.
Ugyiikben a bizonyitds - tagaddsuk miatt - nehéz.

A korabbi évekhez képest novekszik a kétfés és a csoportos elkovetés aranya. Ez
év majus végétdl egyre gyakoribb, hogy kiszOkéslik el6segitésére Magyarorszagon
tartézkodé NSZK-rokonaik, ismerdseik segitségét, embercsempészek kdzrem(ikodését
veszik igénybe. Tobb esetben tettek kisérletet az NSZK budapesti nagykovetsége altal
részikre kiallitott NSZK-utlevéllel osztrak vagy jugoszlav viszonylatu
hataratkel6helyeinken valo kiutazasra, azonban kiléptetésiiket megtagadtuk.?

Elkovetési magatartdsukban jelentds mddosuldsok észlelhet6k. Korabban
els6sorban éjszaka, lakott terlileteket kerilve, rejtve mozogtak a hatarteriileten, ez
évben egyre nyiltabban, nappali id6szakban is, a hatarsavi korlatozasok megszlinésére
hivatkozva kozelitik meg az allamhatart. Bar tapasztalhaté az elkdvetdk
magabiztossaganak novekedése, agresszivitasuk erd6sddése, csak néhany esetben utal
magatartasuk arra, hogy erdészakos modszerek alkalmazasara is elszantak magukat.

Tobb visszajelzésbbl kovetkeztetni lehet, hogy magyarorszagi elfogasukat
kovetéen az NDK hatdésagai a buntetGeljarast velik szemben lefolytattdk,>® majd a
blntetés toredékének letbltése utdn szabadldbra lettek helyezve, és engedélyt kaptak a
kivandorlasra. 1989. junius masodik felétdl kezdéddéen - a menekiltliigyi konvenciohoz
csatlakozasunk életbelépése utan — néhany esetben meghallgatasukkor utalast tettek
arra, hogy politikai menedékért folyamodnak a magyar hatésagokhoz. Tekintettel arra,
hogy a BM Hatarbérség nem illetékes, a rendorséghez iranyitottuk 6ket kérelmuikkel.

Az ismert befejezett tiltott hataratlépések (258) tObbségében adataink szerint
NDK-allampolgar az elkovetd. A cselekmény befejezésének megakadalyozasara, bar a
jar6r észlelte, a fegyverhasznalat tilalma miatt az esetek jelentds részében nem volt
lehet6ség. Az elektromos jelz6rendszer megsziintetése, a nyomsav felszdmoldsa 6ta az
Ausztria felé iranyuld befejezett tiltott hataratlépések szamardl pontos adatokkal nem
rendelkezliink. Sajat és egylttm(ikod6 szervek operativ informacidi alapjan ez az ismert
adatoknal Iényegesebben magasabb.

Jelentem, a tiltott hataratlépés miatt elfogott NDK-allampolgarok tgyében 1989
marciusdig egységesen a Btk., Be.” vonatkozd szakaszai, a 41/1987. (BK. 1/88.)
szamu,*® a 24/1979. szamu,”” majd 1989.°® november 18-t6l a 33/1988. szamu BM-
utasitas szerint jartunk el. ElGkészllet, kisérlet, befelé iranyuld befejezett tiltott
hataratlépés miatt tetten ért, elfogott személyeket elsédleges vizsgalatukat kévetden a
Hatar6rség az lgyben illetékes allambiztonsagi vizsgalati szervnek adta at feljelentéssel.
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A vizsgalati szakot kévetdéen nevezettek az érvényben |évo nemzetk6zi szerzddés
alapjan blintet8eljarasra lettek adva az NDK Allambiztonsagi Minisztérium képviselSinek a
Budapesti Légi és Folyami FEP-en. Amennyiben a hatarterileten tiltott hataratlépés
gyanujaval eldallitott személyek ligyében a blincselekmény nem volt minden kétséget
kizaréan bizonyithato, de fennadllt a veszélye, hogy szabadon engedés esetén ismételt
kisérletet tesz, a HatarGrség javaslatot tett tartozkodasi engedélyének megvonasara az
igazgatasrendészeti szervek felé.

A Hatarérség altal eldallitott NDK-allampolgarokrél a BM III/11-10. Osztaly®® 1988-
ig rendszeres tajékoztatast adott az NDK ABM® felé. A tarsadalmi-politikai valtozasok és
az elkdvetdk szamanak ndvekedése miatt az eljard rendori szervek fokozatosan arra
torekedtek, hogy az eljarast igazgatasrendészeti Utra tereljék, ennek megfeleléen 1989.
aprilis, majus, junius hdénapban blntet6eljardas meginditasara altalaban a tarsadalmi
veszélyességét tekintve sulyosabb megitélésl csoportos tiltott hataratlépési esetekben,
blnsegédek és embercsempészek kozrem(ikodése esetében kerilt sor. Egyéb esetekben
az eljar6 igazgatasrendészeti szerv tartézkoddsiengedély-megvonds szankciot
alkalmazott.®*

Az esetek nagy szama miatt nem volt lehet6ség arra, hogy a végrehajtas
megtorténtét ellendrizzik. Ebbdl kdvetkezbéen jelenleg is tartdzkodnak hazankban olyan
NDK-allampolgarok, akik a kiutazasra szél6 felhivasnak nem tettek eleget.

Az egylttm(ikodd allambiztonsagi, igazgatasrendészeti szervekkel és a Legf[f6bb]
U[gyészség]. Allamelleni Ugyek Osztdlya VezetSjével vald folyamatos konzultdcidk
alapjan egyértelmlien megallapithatéva valt, hogy az elkovetések robbanasszerl
névekedése miatt a fenti gyakorlat modositasra szorul. Az NDK-allampolgarok altal
elkdvetett tiltott hataratlépések targyaban az egységes gyakorlat kialakitdsa érdekében a
Legfébb Ugyész Helyettes Ig. 338/1989. szamon Irdnymutatdst adott ki. Ennek lényege,
hogy az elkdvetével szemben megrovast kell alkalmazni. Blinismétlés esetén vele
szemben birdsag elé allitassal soron kivil kell eljarni. Ilyenforman lehet6ség van a
segit6k felel6sségre vonasara is.

A tervezett gyakorlat szerint az els6 esetben elfogott NDK-allampolgarokat az
1989. augusztus 04-én Pallagi Ferenc r. vezérOGrnagy, miniszterhelyettes elvtars
vezetésével megtartott értekezleten®® kapott felhatalmazas alapjan a Hatardrség szobeli
figyelmeztetésben fogja részesiteni, vagy minGsitett esetekben mar az elsé elfogas
esetén javasolni fogja a tartdzkodasi engedély megvonasat. Ismételt elfogas esetén mar
a figyelmeztetés mell6zésével kezdeményezzilk a tartdzkodasi engedély kilon lapon
torténdé megvonasat. A kilonlapos bélyegzét kilépés soran a Hatardrség szervei leveszik.
A fentiekb6l fakadd feladatok eredményes megoldasa érdekében (els6sorban az
elfogottak gyors priordldsa miatt) a Hatar6rség megkezdte a tiltott hataratlépést
elkbvetett NDK-allampolgarok adatainak szamitdégépes feldolgozasat.®® Ezt a Hatarbrség
azért vallalta, mert a lekérdezések folyamatos lehetdségét a KEO-kapacitdas nem
biztositja.

Jelentem, az NDK allampolgarsagu, kiszokni szandékozd személyek szamanak
tovabbi Iényeges novekedésével szamolok a nemzetkdzi és belsd politikai valtozasoktol
figgben, klildndsen augusztus masodik és szeptember elsé felében.

Szamolok azzal, hogy amennyiben az NDK-hatdésdgok lényegesen korlatozzak
allampolgaraik Magyarorszagra utazasat, akkor a Csehszlovakidba érvényes személyi
igazolvannyal beutazé NDK-allampolgarok nagy szamban szoknek illegalisan hazankba
Csehszlovakiabdl.

Varhatdan I|ényegesen megnovekszik a politikai menedékjogot kérok és a
jogellenesen Magyarorszagon tartézkoddk szama.

A sikeres tiltott hataratlép6k nagy szamban hagyjak hatra a hatarterileten
gépkocsijukat, benne értékeiket. Az elhagyott eszkdzOket a hatarterileti lakosok
szétszerelik, ellopjak vagy blincselekmény eszkozeivé teszik. A Hatarérség erdivel-
eszkozeivel ezek biztositasara nincs lehetdség.

A korabbi évek gyakorlatanak megfelel6en az osztrak hatésagok a kiszokott NDK
allampolgarokra vonatkozdan tdjékoztatast résziinkre nem adnak. A tiltott hataratlépés
utjan Ausztridba jutdknak lehetové teszik az NSZK-ba utazast, ennek ellenére jelent6s
azok szama, akik ott nem jelentkeznek, hanem segitdik kézrem(ikodésével kézvetlenidl az
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NSZK-ba kisérelnek meg eljutni. Megndvekedett az osztrak terilletr6l Magyarorszagra
L~attéved6” NSZK-allampolgarok szama, akikrdl feltételezhetd, hogy segitdi szandékkal
kozelitették meg a tuloldalon az allamhatart. Ezen NSZK-allampolgarok ligyét az osztrak
hatésagokkal gyorsan és korrekt mdédon tudjuk rendezni.

E honap elejétdl tapasztaljuk, hogy a csehszlovak hatarGrizeti szervek a kodzos
hataron hazankba illegdlisan beszéké NDK-allampolgarok visszavételétdl elzarkdéznak. A
pozsonyi, besztercebanyai és kassai hatarmegbizottakkal e targyban folytatott
konzultaciok alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy résziikrél atvételre egyedi elbiralas
alapjan kertl sor a kés6bbiekben.®*

1989. augusztus 16-an 2 f6 illegalisan Magyarorszagra szokott NDK-allampolgar
lUgyében kezdeményeztiik a visszaadast. A 3. sz. hatarmegbizott (kassai) az 1976. évi
hataregyezmény 11. szakasz (1) bekezdés c. pontjara hivatkozdssal azt megtagadta.
Kozolte, hogy Pragaval és eldljaré renddri szervekkel valé egyeztetésik szerint harmadik
orszag allampolgarat akkor veszik at, ha Csehszlovakia terlletén kovetett el
blncselekményt, vagy mas fontos érdekik fliz6dik az atvételhez. Tekintettel arra, hogy a
két f6 NDK-allampolgar menekiltjog megadasaért folyamodott, a vizsgalati szervek nem
foglalkoztak az uggyel. Az igazgatasrendészeti hatdsag érvényes szabalyozas hianyaban
az Ugyben allast foglalni nem tud.

E helyzetben a Hatarérségnek nincs jogosultsaga a személyek Orizetben tartasara

éppugy, mint szabadon engedésére. Napjainkra gyakorlatilag minden olyan hatas
(blntetés kilatasba helyezése, fegyverhasznalat, kényszeritd intézkedés) megsziint, mely
a kiszokni szandékozot cselekménye végrehajtasaban visszatartana. A kétfGs
jardérszolgalat bevezetése, a hatarsavi korlatozasok megszlintetése, az EJR®® lebontasa
lényegesen csokkenti az elfogas lehetOségét. Az elkévet6k elszantsagahoz,
motivaciojahoz képest a figyelmeztetés vagy kuildnlapos tartézkodasiengedély-megvonas
csak egyszeri, rovid ideig hato gatlast alakit ki, s eddigi tapasztalataink szerint egy-egy
elkdvetd tobbszori kisérletével kell szamolni. A tObbszori kisérlet lehetévé teszi jarérozési
rendszerlink  kiismerését, novekszik a sikeres elkovetés esélye, |ényegesen
megnovekedett a befejezett tiltott hataratlépések szama. A Hatar6rség erdi-eszkozei -
figyelemmel a magyar-roman hataron kialakult helyzetre is - nem elegendbek e
folyamat megallitdsara, lelassitasara. E helyzetben a Hatar6rség allomanyanak
megterhelése és ezzel egyitt demoralizalédasanak veszélye tovabb fokozddik.
Jelentem, hogy kulondsen julius masodik felétél kezd6éd6en a kilonb6z6 hazai
szervezetek élesen biraljak az NDK-hatarsértok Ugyében folytatott gyakorlatunkat és az
eljaréd szerveket, féként a hatarérséget. Teszik ezt annak ellenére, hogy az érvényben
lévé jogszabalyok és utasitdsok alapjan a lehet6 leghumanusabban igyeksziink
intézkedni.

Javaslom a magas szint(i jogi szabalyozas (Btk., Be. Moddositas, Uj hatardrizeti
torvény stb.) megvaldsuldsdig az érintett szervek bevondsaval - ideiglenes jelleggel - a
tiltott hataratlépési lGgyek komplex, miniszteriutasitas-szintl szabalyozasat, s annak
nyilvdnossagra hozasat.®®
Budapest, 1989. augusztus 15-én

Székely Janos®’
vezérérnagy
BM HatarGrség orszagos parancsnoka

[ABTL 1.11.9. 34-22/1989. (26. d.) Székely Jénos aldirésaval.]
6. A BM III/1. Osztily feljegyzése az NDK Allambiztonsagi Minisztérium
kiildottségével 1989. augusztus 16-17-én folytatott targyalasardl, 1989.

augusztus 23.

Belligyminisztérium
III/1. Osztaly
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Feljegyzés

Pallagi Ferenc r. vOrgy., miniszterhelyettes elvtars megbizasa alapjan 1989. augusztus
16-17-én fogadtuk az NDK Allambiztonsdgi Minisztériuménak Gerhard Niebling
A szakértdi megbeszéléseket 1989. augusztus 16-an az aldbbi témakdrékben
lefolytattuk:
1. Magyarorszagon tiltott hataratlépést megkisérld, illetve jogellenesen hazankban
tartozkodo NDK-allampolgarok lgyeivel 6sszefligg6é allaspontunkrdl dr. Dobos Gyérgyné
r. alez. adott tajékoztatast. Ezzel kapcsolatban azt is kozoltlik, hogy a jovében ennek a
problémakdrnek a kezelése dontéen idegenrendészeti ligykorbe kerdil.
2. Az el6zbekkel osszefliggésben érintettik az 1969. évi 31. tvr. 8. cikk.-ben foglalt
informacidadasi kotelezettség értelmezésének, illetve a mddositas szlikségességének a
kérdését. Kezdetben az NDK-partner a teljes kor(i informaciéadashoz ragaszkodott. A
kulonb6z6 érdekek egyeztetése alapjan, megértve a problémakér Iényegi fontossagat, a
targyalasok eredményeként elfogadtak alldspontunkat, mely szerint: hazankbdl csak a
sulyos jogsértést elkéveté NDK-allampolgarokat utasitjuk ki, és a jovében kizardlag
ezekrél a személyekrél adunk a fenti térvényhely alapjan informaciot.
3. A KUM Konzuli F8osztalyardl a targyaldsba bevont dr. Maits Jozsef és dr. Kecskeméti
Edit alosztalyvezetOk ismertették a Kuilligyminisztérium allaspontjat a multilateralis
menekltiigyi konvencid bels6é jogszabalyi eldkészitése soran felmerllt megoldasi
elképzelésekrdl. Indokoltak a szocialista orszagokkal kotott kétoldall megallapodasok
felllvizsgalatanak szlikségességét. Kilatasba helyezték, hogy a készllé6 meneklltigyi
szabalyozasrél a szocialista orszagok killigyminisztériumait elGzetesen tajékoztatni
fogjak.

Az NDK delegaciéjat hangsulyozottan érdekelte, hogy a Magyarorszagon
tartézkodé6 NDK-allampolgarokat a jogi szabalyozas hatalyba |épésével politikai
meneklltnek fogjuk-e tekinteni. Kozoltlik, hogy erre kategorikus valaszt jelenleg adni
nem tudunk. A kormanyzati elképzelések szerint a csaladegyesités, illetve az utazasi
korlatozds nem lesz elfogadhatd indoka a politikai menekiltstatusnak. Targyald
partnereinknek vazoltuk: a jévGbeni problémak gyokere elsGsorban abbdl adodhat, hogy
az el6z6 indokok alapjan ugyan politikai menekiltstatust nem kapnak az NDK-
allampolgarok Magyarorszagon, de hazai joghatdsaguk retorzidja miatt az NDK-ba vald
visszatoloncolasuk akadalyba Utk6zhet.®® Az NDK delegacidja hangsulyozta, hogy allamuk
a hazatéréknek garantalja a blintetlenséget.

Augusztus 17-én Pallagi Ferenc r. vdrgy. miniszterhelyettes elvtars fogadta az
NDK ABM delegaciojat. Ezen a megbeszélésen a miniszterhelyettes elvtars 0sszegezte az
el6z6 napi targyalasok eredményét. Kozolte, hogy az NSZK budapesti nagykovetségén
tartézkodé NDK-allampolgadrok - a fokozédd nyomas ellenére - nem kapnak kiutazasi
lehet6éséget hazankbdl. Ez csak az NDK-NSZK-targyalasok eredményeképpen
lehetséges.®’

Niebling vOrgy. elvtars az 6sszegzéssel egyetértett. A Magyarorszagon tartézkodo
NDK-allampolgarok Uigyének megitélésével kapcsolatban jelentdosen megvaltozott az
allaspontjuk (hazatérés esetére csak a blintetlenséget garantaltak). Kijelentette, hogy
ezen személyeknek az NDK-ba vald visszatérése esetén semmiféle allami retorziét nem
alkalmaznak. Ennek megerGsitése érdekében atadta az NDK nagykoOvetségének
nyilatkozatat, mely szerint az NSZK nagykovetségén érvényes uti okmannyal nem
rendelkez6 és Magyarorszagon tartézkodd NDK-allampolgaroknak a Német Demokratikus
K6ztarsasagba vald visszatérése ,semmilyen kévetkezményt nem von maga utan.” [...]
Igéretet tettek arra, hogy hatalyban 1évé jogszabalyaikat is felllvizsgaljak.

Niebling vorgy. elvtars kifejtette, hogy megértik a kilonb6z6 szervezetek
humanitarius segitségét, de ezzel a céllal nem 6sszeegyeztethetd aktualis problémaként
jelezte, hogy egyes szervek kiosztottak olyan német nyelv(i kérdGiveket az NDK-
allampolgarok kozott, melyek er0sitik az NSZK-ba jutds lehetGségét. [...] Az ilyen
manOverek akadalyozasahoz kérte segitséglinket. KoszOnettel fogadta és pozitivan
értékelte a Beligyminisztérium sajtdoértekezletét, melynek egy részét az NDK televizio is
sugarozta.
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Végezetil a felek a tovabbi konzultacio lehet6ségérol biztositottak egymast, és a
jelenlegi targyaldasok eredményességét hangsulyoztak.
Budapest, 1989. augusztus 23.

[ABTL 1.11.9. 34-22/1989. (26. d.) Tisztzat aldirds nélkiil.]
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! Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (ABTL) 1.11.9. sz. n. Jelentés a menekiiltiigyi egyezményhez valo
csatlakozasrol. 1989. marcius 24. (26. d.); A menekiiltiigy helyzetér6l és feladatairdl ezzel kapcsolatban a
Minisztertanacs 2010/1989. (HT.3.) MT hatarozata rendelkezett Hatdrozatok Tara, 1989. 3. sz. (1989. marcius 7.) 10—
11.

2 ABTL 1.11.9. sz. n. Jelentés a menekiiltiigyi egyezményhez valo csatlakozasrol. 1989. mércius 24. (26. d.)

3 FelelBsséget érziink a kiilfoldon €16 magyarok sorsaért. Horvath Istvan beszamoldja az erdélyi menekiiltek helyzetérdl.
Népszabadsag, 1989. 60. sz. marcius 11. 4.

* Minisztertanacs 64/1989. (VI. 30.) MT rendelete a menekiilteket befogado allomasokrdl. Magyar Kozlény, 1989. 43.
sz. 772.

S ABTL 1.11.9. sz. n. Jelentés a kétoldalti nemzetkozi szerzédésekrél. 1989. aprilis 24. (26. d.) A feljegyzés melléklete
tizenegy orszaggal kotott jogsegélyegyezményt, négy orszadggal kotott hatarforgalmi szerzodést és két orszaggal kotott
beliigyi megallapodast sorol fel.

¢ ABTL 1.11.9. sz. n. Varkonyi Péter kiiliigyminiszter atirata Horvath Istvan beliigyminiszternek a menekiiltiigy
szabalyozasarol. 1989. februar 27. (26. d.)

7 ABTL 1.11.9. sz. n. Jelentés. 1989. majus 30. (26. d.)

$ ABTL 1.11.12. 41-11-N-32/11-68. Polgari, csaladjogi és bliniigyi jogsegély-egyezmény. 1957. oktober 30. (551. d.)

® Die/Der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik (a tovabbiakban: BstU) Ministerium fiir Staatssicherheit (a tovabbiakban: MfS) — HA IX.
8342 AV-Mitteilung 3. 3. 1989

" BStU MfS — HA IX. 8342 Zum Beitritt der Volksrepublik Ungarn zum Abkommen vom 28. 7. 1951 iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge und zum Protokoll vom 31. 1. 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge. 20. 3. 1989
1 Weéber Gyula (1931) 1975-t8] rendér ezredes, 1972-1975 kozdtt a BM Informacio-feldolgozd és Feliigyeleti
Csoportfonokség Elemzo-értékeld Osztaly osztalyvezetdje, egyben csoportfénok helyettes, 1975-1989 kozott a BM
II/1. Vizsgalati Osztaly osztalyvezetdje. 1989. julius 31-én nyugallomanyba helyezték.

2 ABTL 1.11.9. 34-22-274/88. Feljegyzés, 1989. januar 16. (26. d.) Lasd tovabba: ABTL 1.11.9. 34-50/1989.
Feljegyzés, 1988. december 13. (26. d.)

13V, Slachta Krisztina: Allambiztonsag és idegenforgalom a Balaton partjan. In A Pdneurépai Piknik és a hatdrdttorés
hiisz év tavlatabdl. Szerk. Gyarmati Gydrgy. Budapes—Sopron, Sopron Megyei Varos Onkormanyzata—L’Harmattan,
2010. 47.

4 ABTL 1.11.9. 34-111/1989. Feljegyzés a menekiiltiigyi egyezményhez valo csatlakozasbol fakado kotelezettségekrol.
1989. aprilis 6. (26. d.)

1S ABTL 1.11.9. sz. n. Jelentés. 1989. majus 30. (26. d.)

1 ABTL 1.11.9. 32-22/1989. Legfobb Ugyész helyettese: Iranymutatis a megyei (févarosi) foiigyészeknek. 1989.
augusztus 8. (26. d.)

7 ABTL 1.11.9. 10-111/1989. Utemterv a menekiiltiigyi egyezményhez vald csatlakozassal kapcsolatos
beliigyminisztériumi feladatok végrehajtasara. 1989. junius 12. (26. d.)

'8 BStU MIfS — ZAIG Nr. 13067 Protokoll zum Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik und der Regierung der Ungarischen Volksrepublik iiber den visafreien grenziiberschreitenden Verkehr.
Anlage: Ubersicht zur Entwicklung des Reiseverkehrs nach der UVR und zum ungesetzlichen Verlassen der DDR unter
MiBbrauch des Terriroriums der UVR. 20. Juni 1989

' Oplatka Andras: Egy dontés torténete. Magyar hatdrnyitas — 1989. szeptember 11. nulla éra. Wien-Budapest, Paul
Zsolnay Verleger — Helikon Kiad6 — Szazadvég Kiado, 2008. 173-175.

2 Magyar Kozlony, 1989. 60. sz. 1022-1045.

2! Oplatka Andras: i.m. 202.

2 ABTL 1.11.9. sz. n. Feljegyzés a menekiiltiigyi eljarasrol Ausztridban, az NSZK-ban és Svédorszagban. 1989. januar
19. (26. d.); ABTL 1.11.9. 00753/9/1988. Feljegyzés a Menekiiltiigyi Fobiztossaggal folytatott belgradi konzultaciorol.
1988. december 12.; ABTL 1.11.9. 95-58/21-1989. Jelentés a menekiiltiigyi kérdésekben Ausztridban tortént
konzultacié fobb tapasztalatairél. 1989. marcius 31.; ABTL 1.11.9. sz. n. A zindorfi menekiilttabor és a menekiiltek
tigyeinek intézése az NSZK-ban. Datum nélkiil (26. d.); ABTL 1.11.9. sz. n.. Ausztridban politikai menedéket kérék
ligyeinek intézése a traiskircheni menekiilttaborban. Datum nélkiil (26. d.)

3 Kiiliigyminisztérium.

A latogatas idépontja az iraton utolag bekeretezve.

» Csehszlovék Szocialista Koztarsasag.

% Amint a bevezetSben mar sz6 esett rola, az NDK-kormannyal kotdtt jogsegély-egyezmények alapjan a magyar
hatésagok a tiltott hataratlépés miatt elfogott keletnémet allampolgarokat kordbban — a Legfébb Ugyészség
egyetértésével és kozremiikodésével — visszatoloncoltak, és a biinteteljarast elleniik odahaza az NDK-hatosagok
folytattak le.

2 A mondat aldhuzassal utdlag kiemelve.

% Pallagi Ferenc (1936) 1984-t6] vezérSrnagy, 1977-1985 kozott a BM I1I/V. Csoportfonokség csoportfénoke, 1985—
1989 kozott a BM III. Fdcsoportfondkség focsoportfondkének fiiggetlenitett 1. helyettese, 1989-1990-ben
allambiztonsagi miniszterhelyettes. 1990. januar 21-én sajat kérésére felmentették és nyugallomanyba helyezték.

% Gerhard Niebling (1932) vezérrnagy 1979-t61 az ABM IX. (Vizsgalati) Fécsoportfonokség helyettes vezetdje, 1983-
t6l a Kozponti Ertékelé Csoport vezetdje. 1984-ben vezérérnaggya léptették elé. Az 1989-ben folytatott allambiztonsagi



targyalasokon a német kiildottség vezetSje. 1990 majusaig az ABM utédszervének, a keletnémet Nemzetbiztonsagi
Hivatalnak a folszamolasat végz6 allami bizottsag tanacsadoja, ugyanebben az évben megvalt a testiilettol.

30 Magyar Népkoztarsasagnak.

3! Kiilfoldieket Ellen6rzd Osztaly.

32 Az utols6 tagmondat felkialtojellel, alahuzassal nyomatékositva.

33 A mondat felkiéltojellel, aldhtizassal utolag kiemelve.

* BM ORFK 1II-2. Kiilfoldieket Ellenérzd Osztaly.

> A mondat felkialtojellel kiemelve.

36 A felsoroléas ezen pontja utdlag kiemelve.

7 A dokumentum ezen bekezdése mellett Pallagi szignojaval ellatott, kézzel irt megjegyzés olvashatd: ,,Ennek a
megoldasa nem realizalhat6!”

3% A mondat aldhtizassal utolag kiemelve.

¥ A bekezdés mellett kéziratos megjegyzés Pallagi szignojaval: ,,Meg kell varni a lehetdséget.”

“ BM Titkarsag Nemzetkozi Kapesolatok Osztaly.

! Keriileti parancsnoksagot.

 Ertsd eljarasokrol.

# Horvath Istvan (1935) 1980-1985 kozott beliigyminiszter, 1985-1987 kozott az MSZMP KB titkara, 1987-ben a
Minisztertanacs elndkhelyettese, 1987-t61 ismét beliigyminiszter. 1990-ben lemondott miniszteri tisztjérol.

* A datum bekeretezéssel, felkialtojellel utdlag kiemelve.

# Az NDK-val kotott allambiztonsagi szerz6dések és megallapodasok attekintését kovetSen a jogilag is megnyugtatd
megoldast a jogsegélyszerzodés 1977. évi 26. torvényerejli rendelettel tortént modositasa hozta, amelyet kdvetden a két
allam igazsagiigyminiszterei abban allapodtak meg, hogy a tiltott hataratlépés tulajdonképpen nem kiadatast
eredményez6 bilincselekmény. Ennek ellenére — igymond célszeriiségi megfontolasbdol — tovabb miikodott a korabbi
megallapodasok nyoman kialakult azon gyakorlat, mely szerint a hatarsértést elkovetett NDK-allampolgarokat a
Legfébb Ugyészség egyetértésével és kozremiikodésével atadtdk az ABM szamara. Az NSZK-NDK kettds
allampolgarsagi személyek kiadatasahoz fiiz6dé 1979-es jogi iranyelvek azonban mar azt is kimondtak, hogy ,,A
kiadatasra (atadasra) vonatkozdé dontésnél a Magyar Népkoztarsasag altalanos kiilpolitikajabol kell kiindulni:
figyelembe kell venni a szocialista kdzosség orszagaihoz fiiz6d6 alapvetd jelentdségli, szovetségi, barati kapcsolataink
mellett altalanos kiilpolitikai érdekeinket, nemzetkozi jogi kdtelezettségeinket, az eurdpai enyhiilés folyamataban vald
érdekeltségiinket és a nemzetkozi jogi alapelveket is. [...] altalaban ki kell térni az NDK hatosagai altal a biintetoeljaras
atvételének magyar felajanlasat szorgalmazo 1épések el6l.” ABTL 1.11.9. sz. n. Igazsagiigyi Minisztérium Igazgatasi és
Nemzetkdzi Kapcsolatok Foosztalya tervezete a Magyarorszagra NSZK uti okmannyal beutazé NDK-NSZK kett6s
allampolgarok kiadasanak elbiralasarol. 1979. februar 27. (26. d.)

4 Nagy Karoly ezredes 1989-ben a BM ORFK III-2. (Kiilfoldieket Ellenérzd) Osztaly vezetdje.

7 FEP: Forgalomellen6rzd pont.

*® Tarés Andras (1944) rend6r vezérérnagy 1989-1990 beliigyminiszter-helyettes, orszagos rend8rfékapitany. 1966
1989 kozott a Belliigyminisztérium vidéki szerveinél teljesitett szolgalatot. 1990-1991-ben a fOkapitany szakmai
helyettese, 1991-1996 kozott kozbiztonsagi helyettes, majd kozbiztonsagi fdigazgatd. 1996-ban  vonult
nyugallomanyba.

¥ Foldesi Jend (1928) 1974-t61 vezérérnagyi rangban a BM Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaganak parancsnoka
1976. majus 31-ig. 1976. janius 1-jét6l 1982. jalius 31-ig a BM IV. Fdécsoportféndkség fécsoportféndke, a
beliigyminiszter személyiigyi helyettese. 1982. augusztus 1-jétél 1985. aprilis 30-ig a BM III. Fdcsoportfonokség
vezetdje, allambiztonsagi miniszterhelyettes. 1983. oktober 1-jén altdbornaggya 1éptették eld. 1985. majus 1-jétél 1989.
november 30-ig beliigyminiszteri allamtitkar.

>0 A bekezdés mellett ceruzaval irott bejegyzés olvashato: ,,aug. 23-ig kb. 2 979.”

' V. BStU MfS — ZAIG 14180. Fernschreiben der Operativgruppe des MfS in der Ungarischen VR 25.7.1989.

2 A megallapitas utolag nyomatékosan kiemelve.

>3 Herbert Krolikowski, az NDK kiiliigyminiszter-helyettese Rudolf Seitersszel, az NSZK kiilonleges iigyekért felelds
szovetségi hivatal vezetdjével folytatott targyalason ezzel kapcsolatban 500 darab, a budapesti nyugatnémet
nagykovetség altal NDK-allampolgarok szamara kiadott nyugatnémet utlevélrdl és tovabbi 1000 darab utlevél
Budapestre szallitasardl tett emlitést. BStU MfS — HA IX. 11385 Vermerk iiber das Gespréach des Staatssekretérs und 1.
Stellvertreters des Ministers flir Auswértige Angelegenheiten, Genossen Dr. Herbert Krolikowski, mit dem
Bundesminister fiir besondere Aufgaben und Chef des Bundeskanzleramtes der BRD, Rudolf Seiters, am 18. August
1989 im Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten

> A mondat ezen része nyomatékosan kiemelve.

> Biinteté Térvénykonyv, illetve BiintetSeljarasi térvény.

6 ABTL 4.2. 41/1987. BM utasitas a Beliigyminisztérium nyomoz6 hatosagainak hataskorérdl és illetékességérdl, 1987.
december 17.

A 24/1979. BM-utasitdas modositotta a korabban 1967. januar 10-én, a tiltott hataratlépés miatt elrendelt nyomozasok
lefolytatasanak szabalyozasara kiadott 01/1967. BM-utasitast. Lasd ABTL 4.2. 1I. 14/a.

> Helyesen: 1988.

* BM III/II-10. Osztaly: Szocialista orszagokban 1év rezidentirak, magyar kolonidk, elhéritas a Kiiliigyminisztérium
és ,,X” teriileten. X-es teriiletnek a nem barati szocialista orszagokat nevezték. V6. Ungvary Krisztian: A Kadar-



rendszer kémelharitasa. (In Evkonyv XVI., 2009. Kadarizmus mélyfirdsok. Szerk. Tischler Janos. Budapest, 1956-0s
Intézet, 2009. 362.) cim{i tanulmanya.

% NDK Allambiztonsagi Minisztériuma.

5! A bekezdés utdlag kiemelve.

62 Lasd a 3. szamu dokumentumot.

53 A bekezdés utdlag kiemelve.

A bekezdés utolag kiemelve.

6 Elektromos jelz6rendszer.

Az egységes gyakorlat kialakitisa érdekében a menekiiltiigy kezelését a HatarOrség Orszdgos Parancsnoka egy héttel
kés6bb kiadott utasitisdban szabalyozta. ABTL 1.11.9. 34-22/1989. A Hatarérség orszagos parancsnokanak utasitisa a
BM HOR. 1-11. keriilet és Budapesti Légi és folyami FEP Parancsnokanak! 1989. augusztus 21. (26. d.)

57 Székely Janos (1925) 1954. jllius 29-én allamvédelmi alhadnagyként, majd hadnagyként a BM Hatarérség és Belsd
Karhatalom allomanyaban kezdte palyafutdsat. 1989-ben vezérdrnagyi rangban a BM Hatarérség Orszagos
Parancsnoksaganak parancsnoka.

88 Utdlagos bejeldléssel nyomatékositva.

% Az augusztus 22-én tartott kiiliigyminisztériumi megbeszélésen végiil mégis az NDK-val 1969-ben kotott szerzdés
egyes pontjainak hatalyon kiviil helyezésérél hataroztak, majd a rakovetkezé nap ¢éjszakajan a budapesti
nagykdvetségen tartdzkodo menekiilteket repiilégéppel Bécsbe szallitottak. Lasd Oplatka Andras: i. m. 202.



