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AZ EUROPAI UNI() ES SZERBIA:
TAVOLODO KOZELSEG?

The European Union and Serbia: A Closeness Departing?
Evropska unija i Srbija: Udaljavajuca blizina?

Szerbia az EU-csatlakozas kérdéseib6l mar tizet megnyitott, és ebbdl kettét mar
ideiglenesen le is zart. Az EU-ban azonban csatlakozasi faradtsag tapasztalhato,
ugyanis az elmult idészakban néhany politikai dontés sziiletett, tobbek kdzott Roma-
nia és Bulgaria felvétele, noha ezek az orszagok nem voltak érettek a csatlakozasra.
A bovitési faradtsagot tetézte a Brexit és Jean-Claude Junckernek, az Eurdpai Bi-
zottsag elnokének kijelentése, miszerint nem lesz bovités 2019-ig; mindez Szerbia
szamara nem kedvez6. Mégis a Szerb Kormany, 1évén, hogy a valasztasokkor nem
tortént politikai atrendez6dés a parlamentben, megallas nélkiil, téretlen lendiilettel
késziti eld a tovabbi fejezetek megnyitasat is.

Szerbia esélye a csatlakozasra abban van, hogy az EU-tagok egyre nagyobb jelen-
toséget tulajdonitanak a biztonsagpolitikanak és a hatarok megvédésének. Szerbia
mindkét esetben fontos orszag.

Ami a kisebbségi kérdést illeti, voltak olyan hangok, amelyek azt szerették vol-
na elérni, hogy Magyarorszag ebben a kérdésben keményen 1épjen fel, azonban
nem szabad lebecsiilni azokat a folyamatokat és jjdonsagokat, amelyek Szerbidban
folynak, tekintve, hogy Magyarorszag szomszédjai kozott vannak olyan orszagok,
amelyek sokkal keményebben kezelnek egyes kérdéseket.

Bovitési csomorrdl akkor lehetne sz6 az EU-ban, ha egy orszag minden csatlakozasi
pontot végigtargyalt, de mégsem vennék fel, Szerbia esetében ilyesmirdl szo sincs,
és egyre inkabb kozeledik az unidhoz.

Kulcsszavak: EU-bovités, Nyugat-Balkan, bovitési faradtsag, bovitési csomor, targya-
lasi fejezetnyitasok, kisebbségi kérdés, kisebbségi akcidterv
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Az Europai Unid bdvitési politikaja hivatalosan az egyik legsike-
resebb EU-s politikaként van szdmon tartva. Ezt a sikertorténetet és
a hozza kapcsolodo lelkesedést azonban lassan felérolte az i1d6, az
EU-alkotmany cstufos bukasa Franciaorszagban és Hollandidban, a
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gazdasagi valsag fokozodasa, és Ovatosan talan még hozzatehetnénk:
a roman és bolgar, most mar egyértelmiien elhamarkodottnak tartott
tagfelvétel is. Mdara azt tapasztaljuk, hogy alaposan belefaradt az EU
a bovitésbe. Ezt bizonyitotta a ,,hirhedt” 2014-es junckeri bejelentés,
amely szerint 2019-ig nem varhat6 ujabb tagfelvétel. Ez sajnos na-
gyon rossz iizenet volt a Nyugat-Balkan orszagai szamara. Tetézték
mindezt az olyan folyamatok, mint a Brexit és a 2015-6s migracios
valsag.

Ha maér valsag, kitérek Nikolas Sarkozy volt francia elnék gondola-
taira, illetve egy tavalyi beszédére. Szerinte a valsaghelyzeteket senki
sem kedveli, senki sem kivanja Oket, viszont ha van benniink egy kis
bolcsesség, egy kis kreativitas, akkor ki tudjuk hasznalni az ezekben
rejlo lehetdségeket arra, hogy véltozasokat, folyamatokat gyorsitsunk
fel rajtuk keresztiil. Véleményem szerint valami ilyen tortént az EU
gondolkodasaban is, latva a nyugat-balkani orszagok €s Szerbia sze-
repét, jelentdségét a balkani migracios Utvonal vonatkozdsédban. Az
EU-ban 2015 6ta folyamatosan és egyre inkabb fontos téma a kozds
védelmi politika, a biztonsagpolitika és a kiils6 hatarok védelmének
kérdése. A kozeljovoben ezekben a témakdrokben az EU eldre szeret-
ne 1épni. Ezt a hulldmot kell a szerb kormanynak és a tobbi érdekelt
orszagnak meglovagolnia.

Az eddigi jelzések és elsOsorban a fejezetnyitasok alapjan elmond-
hatjuk, hogy talan pozitiv irdnyban haladnak a dolgok. De tekintsiik
at, hogyan is all Szerbia a targyalési fejezetekkel. Jelen pillanatban
a 35-bdl 10 fejezet all nyitva, ezekbdl kettdt, az oktatds és a kuta-
tas teriiletére vonatkoz6t mar ideiglenesen le is zartak. Mindezekbdl
az utobbi fél évben négy fejezet keriilt megnyitasra, a meglevéknek
majdnem a fele, ami mindenképpen jonak tekinthetd, ha figyelembe
vessziik, hogy a targyalasok 2014 januarjaban kezdddtek. Ugyanak-
kor ez azt is eldrulja, hogy csupan a fejezetek megnyitasahoz is még
legalabb két év sziikséges, ami kordntsem jelenti azok kitargyalasat
¢s lezarasat.

Két hete nyilt meg a vamunidval foglalkozo 29. és a szerzdi jo-
gokkal foglalkozo 7. fejezet. A kovetkezo fél évben varhato a 6. (gaz-
dasagi tarsulasokra vonatkozo szabalyok) és a 30. (kiilkereskedelmi
viszonyok és nemzetkozi szerz8dések kérdése). A szerb fél pedig mar
elkészitette a targyalasi kereteket a 4. (a toke szabad aramlasa), 9.
(pénziigyi szolgaltatasok, bankok és biztositok), 17. (monetaris poli-
tika) és a 33. (koltségvetési szabalyok) fejezetekhez. Ezen tulmend-
en kiilonosen érdekes a 31. fejezet témakore, amely a kozos kiil- és
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biztonsagpolitikat tartalmazza, benne az orosz szankciok kérdésével,
amelyet Szerbia a mai napig sem vett at az unids allaspontok koziil.
Szamos arra utalo jelet talalunk, hogy a soros észt EU-elnokség foko-
zottan foglalkozna ezzel a fejezettel is. Ez mar csak azért is relevans,
mert ha azt allitjuk, hogy az orosz—szerb viszony specifikus, akkor
ugyanez elmondhat6 az orosz—€szt viszonyrdl is, csak épp ellentétes
elgjellel. Tehat mindent egybevetve, Szerbia szadmos kihivassal és ne-
hézséggel fog még taldlkozni, nem beszélve a koszovoi dialogusrol.
Ezért is fontos, hogy nem indult be egy ijabb valasztasi ciklus, hanem
a kormany megalakuldsaval Ujra megkezdddik a jogalkotdsi munka
annak érdekében, hogy a szerb parlament is teljes gézzel dolgozhas-
son, hiszen egyértelmi, hogy a megfogalmazott akciotervek teljesité-
sében jelentds a lemaradas, amit potolni kell.

Hol van ebben a folyamatban a mi magyar kdzosségilink? A szerb
orszagjelentés kapcsan voltak olyan magyar széls6jobboldali meg-
nyilvanuldsok, amelyek azt kovetelték, hogy mindaddig fliggesszék
fel a csatlakozasi targyalasokat, ameddig Szerbia nem produkal 1atva-
nyos eredményeket a kisebbségi jogok terén.

Ha diplomatikus szeretnék maradni, erre csak azt mondhatom,
hogy nagyon rovidlaté szemlélet az ilyen, hiszen épp azt nem veszi
figyelembe, amirdl a csatlakozasi folyamat szol. Mégpedig, hogy épp
a csatlakozasi targyaldsok a mddja annak, hogy miel6bb eldrébb jus-
sunk. A jogallamisag erdsitése, az akciotervek, igy a Kisebbségi akci-
oterv végrehajtasa is ehhez a folyamathoz tartozik. Ha az leéll, vagy
ha azt leallitanank, akkor ezek a folyamatok is megrekednének. Ki
kell hasznalnunk az eurointegracios folyamat felhajtoerejét. Abban az
esetben, ha ez a folyamat elakad, leallhat mindazoknak az aktusoknak
a végrehajtasa, amelyek kidolgozasaban részt vettek sajat kozossé-
glink szakértoi, politikusai €s szervezetei. Ezek pedig, jol tudjuk, épp
arra szolgalnak, hogy a tagsag elnyeréséig erdsebb jogi ¢és gyakorlati
keretet kapjanak az egyéni €s kollektiv kisebbségi jogok Szerbidban.
Es akkor még nem is érintettem a nagy erdfeszitésekkel helyreallitott
magyar—szerb viszonyt és azt a bizalmat, amely a két kormanyzat ko-
zott kialakult, s amelynek kodszonhetéen olyan alapvetd problémak-
tol vagyunk megkimélve, amelyektdl egy masik hataron tali magyar
kozosség sem mentes: elég csak a kettds allampolgarsag ligyét vagy
a gazdasagi segélycsomag kérdését emliteni. Az eldbbi jogilag lehe-
tetlen Szlovakiaban, az utobbi pedig épp az elmult hetekben valt az
ukran nemzeti vonal célpontjava. Sokszor készpénznek tekintjiik azt,
hogy nalunk ezek a kérdések nem léteznek, és hajlamosak vagyunk
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megfeledkezni arr6l, hogy mekkora politikai erdfeszitéseknek ko-
szonhetd ez a ,.kegyelmi” allapot.

Visszatérve a cimben szerepld kérdéshez, hogy vajon tavolodik-e
a kozelség, ugy fogalmaznék, hogy sok még a tennivald, és ez mind-
két oldalra érvényes. Szerbianak sok feladata van és még tobb var
rd a csatlakozasi targyalasok és nyitott fejezetek szamanak ndéveke-
désével, de ugyanigy az EU-nak is komolyan el kell gondolkodnia
a sajat jovoképén. Az eddigi jelzések alapjan tigy tlinik, hogy abba a
jovoképbe beletartozik Szerbia €s a tobbi nyugat-balkdni orszag is.
A bovitési faradtsag egy valosagos probléma, de tényleges bovitési
csOmorrdl csak abban az esetben tudnank teljes bizonyossaggal be-
sz¢lIni, ha végre lenne egy teljesen kész tagjeldlt orszag, letargyalt, le-
zart fejezetekkel, amelyet mindezek ellenére az unié mégsem hajlan-
do felvenni. Ameddig nem 4ll el6 ilyen helyzet, azt kell mondanom,
hogy a cimbéli kérdésre, marmint, hogy Szerbia szamara az eurdpai
unios tagsag tdvolodo kozelség-e, egyértelmiien nem a valasz.

The European Union and Serbia: A Closeness Departing?

The lecture gives an overview of Serbia's eurointegrative processes whi-
le describing the dynamics and aspects of the processes. EU enlargement is still
considered as being one of the most successful policies of the Union, though the
happenings and political challenges of the past few years show that the integrative
processes of the Western Balkans states are going to happen in a different manner
than the usual. In case of Serbia, the question of time when the country will receive
full membership has been asked numerous times and even there are views that full
membership is actually an unreachable and a vaporous goal. The lecture confutes
these doubts, while giving a review of the processes carried out so far, accounts for
the opened chapters and also on those which are to be opened. Furthermore, the
lecture provides an answer to the question why the integration is an important issue
for the Hungarian community in Vojvodina. The rule of law, human and minority
rights are the major measures of a country's readiness for integration. Serbia has
taken on itself tasks which greatly serve the interests of the Hungarian community
in Vojvodina. In other words, strengthening the legal framework of the country and
better legal practices should be the goal of the community. A possible halt in the
negotiations would lead to a halt in all the processes and measures which have been
taken so far, which would definitely not serve the interests of the community. The
pace at which Serbia will receive full membership will show the extent of enlarge-
ment willingness of the EU.

Key words: European union, Serbia, Hungarian community in Vojvodina
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Evropska unija i Srbija: Udaljavajuca blizina?

Predavanje daje pregled evrointegracionih procesa Srbije, opisujuéi dinamiku
i izglede tih procesa. Prosirenje EU se jo§ uvek smatra jednom od najuspesnijih
politika Unije, mada desavanja i politi¢ki izazovi poslednjih par godina ukazuju na
to da Ce se ti procesi u slucaju Zapadnobalkanskih zemalja desavati drugaéijim to-
kom od uobicajenog. U slucaju Srbije, ve¢ bezbroj puta se postavilo pitanje kada ¢e
zemlja postati punopravna ¢lanica EU, cak postoje neka videnja po kojima ¢lanstvo
Srbije je zapravo nedostizan i ispariv cilj. Predavanje demantuje ove strepnje, dok
daje osvrt na dosadasnji tok pregovora, na otvorena poglavlja i na one koje su pred
otvaranje. Predavanje daje odgovor i na pitanje zasto je vojvodanskoj madarskoj
zajednici bitno prikljuenje. Pravna drzava, ljudska i manjinska prava su glavno
merilo po kojoj se meri spremnost za pridruzivanje jedne zemlje. Srbija je preuzela
znacajne korake na sebe, koje u velikoj meri sluze i interese vojvodanske madarske
zajednice. Drugim re¢ima, cilj vojvodanskih Madara bi trebao da bude ojacanje
pravnih okvira drzave i bolja pravna praksa u vreme zavrSetka integracionih pro-
cesa. Zastoj u procesima pridruzivanja bi dovelo do toga da se zapne i u svakom
zapocetom procesu i preduzetim merama, $to ne bi sluZilo ni interesima madarske
zajednice, tj. oja¢anju zajednice. Kojim tempom ¢e se odvijati proces sticanja pu-
nopravnog ¢lanstva ¢e biti i pravi pokazatelj volje za prosirenje u Evropskoj uniji.

Kljucne reci: Evropska unija, prosirenje, Srbija, vojvodanska madarska zajed-
nica
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