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A kovetkez6 oldalakon az Eurdpai Unid jelenlegi valsagteriileteit tekintjiik at — szo-
lunk az Eurépai Uniot koriilvevo kiilsé kdrnyezet megvaltozasarol, a gazdasagi-
pénziigyi valsag természetérdl és a valsagkezelés eszkozeirdl és természetérdl, az
intézményrendszer problémairol, valamint a bizalmi valsagrol is. Tanulmanyunk
zarasaként attekintjiik a valsagbol kivezetd lehetséges utakat: arra a kérdésre keres-
siik a valaszt, hogy milyen forgatokdnyvek lehetségesek az Eurdpai Unid aktualis
problémainak kezelésére.

Kulcsszavak: Europai Unio, krizis, valsagmenedzsment, jovokép

BEVEZETO!

Az eurdpai integracid torténete sikerek és valsagok torténete. Mig az eu-
ropai egylittmiikddésnek tulajdonitjuk a tagallamok ko6zotti haborts konf-
liktusok megsziinését, a masodik vilaghaborut koveté dinamikus gazdasagi
novekedést és korabban nem latott jolétet, az azbta eltelt idészakbdl nem
hianyoznak a kudarcok sem. Az Europai Gazdasagi Kozosséget alapitd
Romai Szerzodés alairasat kovetden mar a hatvanas években Charles de

I A tanulmany Arat6 Krisztina és Koller Boglarka: Eurépa Utazdsa. Integracidtorténet.
Gondolat Kiad6, Budapest, 2015 kotete alapjan késziilt.
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Gaulle francia koztarsasagi elnok megbénitotta a Tanacs miikddését; a het-
venes években a globalis pénziigyi valsag és az olajvalsagok tépaztak meg
a tagallamok korabban kiegyensulyozott gazdasagat és munkaerdpiacat, és
a kilencvenes évek ota problémat jelentenek a kdzosségi intézményrendszer
demokratikus hianyossagai €s tavolsaga az europai polgaroktol.

A kétezres években megvalosult Eurdpa ,,ijraegyesitése”, a keleti bovi-
tés, ¢s lezarult az Alkotmanyos Szerzédés fiaskojat kovetd bizonytalansag
is. A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése mintegy egy évtizedes megtor-
panas, tanacstalansag és tétlenség idészakanak jelentette a végét. A vihar-
felhék azonban mar Eurépa felett voltak: az Amerikai Egyesiilt Allamokbol
2006-ban indult jelzalog-hitelpiaci valsagbol globalis pénziigyi és gazdasa-
gi valsagga fejlodott krizis elérte az dkontinenst. A valsag eurdpai begytri-
zése korszakhatar az eurdpai integracio torténetében: hatasai és kezelésének
modszerei atalakitottak Eurdpat. Nemcsak az Uni6 tagallamainak gazdasa-
gait és a pénziigyi szektort formalta at, de intézményi és politikai, valamint
bizalmi valsagot is eredményezett. Az Eurdpai Unid intézményrendszerét és
miikddését az Gtvenes évek oOta évtizedekig meghatarozé technokrata logika
megvaltozott: az egységes Eurdpa atpolitizalodott.

AZ EUROPAI UNIO KULSO KORNYEZETE

Az Eurépai Unio kiilsé kornyezete gyokeresen megvaltozott: nyugaton,
keleten és délen is Uj jelenségek késztetik (sokak szerint lassu és félszeg)
reagalasra az Eurdpai Uniét. Nyugaton az Amerikai Egyesiilt Allamok-
kal valo kapcsolatrendszer tekintetében a teritéken 1évo Transzatlanti Ke-
reskedelmi és Beruhazasi Partnerség (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP) a vilag eddigi legnagyobb kiterjedésii szabadkereskedel-
mi térségének létrejottét eredményezheti. A targyaldsokat azonban komoly
gazdasagi és politikai vitdk dvezik: a TTIP mellett érveldk altalaban a gaz-
dasagi nyereségeket hangstlyozzak (tobbek kozott altalaban a transzatlanti
szabadkereskedelem altal generalt gazdasagi elonyoket — GDP-novekedést,
foglalkoztatasboviilést stb.), mig az ellenzok tulzonak tartjak a vart gazda-
sagi elonyoket; az atlathatdsag és a demokracia sériilésének gondoljak a zart
ajtok mogotti targyalasokat, valamint ugy tartjak, hogy a nagy gazdasagi
tarsasagok az allamokkal szemben elény6khoz jutnanak a megallapodas-
sal (SCHIESSL 2014).2 A tagallamok egy része a vitak kovetkeztében elbi-
zonytalanodott a megallapodas sziikségességében.

2 A Greenpeace Hollandia a ttip-leaks.org oldalon 2016 tavaszan nyilvanossag elé tarta
az EU és USA kozott zajlo szabadkereskedelmi targyalasok egyes dokumentumait, s
ezek alapjan ugyancsak a nagyvallalatok térnyerését prognosztizaljak.
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Az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatrendszer azonban nem meriil ki
a kereskedelempolitikai megallapodas targyalasaban: az USA és az Eurdpai
Uni6 kozo6s problémaval, Vlagyimir Putyin 0j Oroszorszagaval kiiszkodik
a 2010-es évek eleje ota. Oroszorszag, amely a bipolaris vilagrend dssze-
omlasat kovetden igyekezett elfogadtatni magat, mint a nemzetek kozos-
ségének demokratikus elkotelezettségli tagja (SZ. BIRO 1. 2014: 37-55),
gazdasagi, valamint kereskedelmi kapcsolatrendszerét szorosabbra fiizte a
nyugattal. Putyin elndk 2012-es, harmadik ujravalasztasat kovetden azon-
ban fordulatot hajtott végre.3 A belpolitikidban a sajtészabadsag sériilése, az
ellenzék visszaszoritasa (mely a nemkivanatos személyek eltavolitasaban,
s6t esetenként gyilkossagokban is megnyilvanult?) és egyéb autoriter ten-
denciak a kiilpolitikaban is fordulatot hoztak. Mig korabban a fegyveres
konfliktusok Oroszorszag kozép-azsiai szomszédsagaban voltak jellemzdek
(Csecsenfold, Gruzia), az 0j korszakban a magas olajarak miatt gazdasagi-
lag meger6sodott Oroszorszag hatdrozott, a fegyveres beavatkozastol sem
visszarettend fellépése az Eurdpai Unid kdzvetlen szomszédjara, Ukrajnara
is kiterjed. 2014 folyaman a nemzetkdzi felhaborodast kivaltdé népszava-
zast kovetden Oroszorszadg annektalta Krimet. A kelet-ukrajnai teriileten
lel6tt maldj utasszallitoé gépet minden valosziniiség szerint Oroszorszagbol
szarmaz6 fegyverekkel 16tték le, s 2014 augusztusat kdvetden Donyeck tér-
ségében a hivatalosan el nem ismert orosz katonai jelenlét polgarhaborut
eredményezett. A NATO kelet-kdzép-eurdpai tagjainak (els6sorban a Balti-
kum) védelmében fokozza a katonai jelenlétet a térségben. Az elemzések-
ben egyre tobbszor fordul eld az ,,uj hideghaboru”, ,,masodik hideghdbora”
kifejezés, mely az USA/EU és Oroszorszag kozotti novekvo fesziiltségre
utal (TRENIN 2014).

Az Eurdpai Unid a 2004-es keleti bovitését kovetden az 11j, posztszov-
jet szomszédsagot eldszor az Eurdpai Szomszédsagpolitika (European
Neighbourhood Policy), majd a Keleti Partnerség (Eastern Partnership)

3 A konfliktus nyugati értelmezésével élesen szemben all a geopolitikai alapt orosz
szempontrendszer. Eszerint Oroszorszag nem a liberalis demokracia és a piacgazda-
sdg térnyeréseként értelmezi a NATO és az EU keleti bdvitését vagy az EU Keleti
Partnerség politikajat, hanem az orosz érdekszféraba valo beavatkozasként. Az érv-
rendszer részletes kifejtését lasd MEARSHEIMER, John J.: Why the Ukraine Crisis
Is the West’s Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin. September/October
2014 Foreign Affairs www.foreignaffairs.com

4 Borisz Nyemcov orosz ellenzéki politikust 2015. februar 27-én a Kreml kozelében
nyolc 16véssel 6lték meg, néhany oraval azt kdvetden, hogy ellenzéki felvonulast hir-
detett az Ukrajnaban zajlé haboru miatt. A tettest és a felbujtot az orosz rendérség
keresi.
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programjaval®, Oroszorszaggal folytatott kapcsolatait pedig a PHARE-hoz
hasonlo TACIS®-programmal, illetve az EU-Oroszorszag partnerségi meg-
allapodasokkal gondolta keretezni. Ezek a kezdeményezések azon a meg-
gy0zddésen alapultak, hogy Oroszorszag €s a posztszovjet utédallamok a
demokracia, a jogallamisag, a gazdasagi modernizacio utjan kivannak to-
vabb haladni. Ugyanakkor méretiiket, hatokoriiket tekintve az EU eszko-
zei ezt a folyamatot egyaltalan nem voltak képesek hatékonyan eldsegiteni
(KOROSTELEVA 2011). Ukrajna esetében azonban szorosabb kapcsolatok
kialakitdsat is szorgalmaztak: az ukran konfliktus kirobbant6ja az 6nmagan
talmutatd EU—ukran tarsuldsi megallapodas lett (Association Agreement
between the European Union and its Member States, of the one part, and
Ukraine, of the other part 2014). Akijevi fétéren, a Majdanon az EU-z4szl16k
lengetése arra enged kovetkeztetni, hogy a tlintetok nem(csak) kereskedel-
mi, hanem identitaskérdésnek tekintették a megallapodast. Az ukran tarsu-
lasi megallapodast a Nyugat és a Kelet eltérden értelmezte. Mig az Europai
Uni6 nem gondolta ezt az ukran EU-tagsag eldszobajanak (egy brit fels6ha-
zi jelentés szerint az EU mintegy alvajaroként mozogva nem is mérte fel a
megallapodas nemzetkdzi hatésait, addig Oroszorszag a posztszovjet térség
allamainak NATO-csatlakozasaban, a 2003-as ENSZ BT felhatalmazas nél-
kiili iraki timadasban, a demokratizalodas mellett hitet tevo, a volt Szovjet-
uniod allamaiban lezajlott ,,szines” forradalmakban s mindennek tetejében az
EU—ukran tarsulasi szerz6désben a Nyugat térnyerését latta a sajat érdek-
szférajaban (SZ. BIRO III. 2014: 30-50). Az Eurépai Uni6 szamara Orosz-
orszag nemcsak kiilpolitikai és biztonsagpolitikai kihivast jelent: mivel az
Eurdpai Uni6 gazfelhasznalasanak mintegy 40%-a szarmazik Oroszorszag-
bol, és a kelet-kozép-eurdpai térség szamos allama (Bulgéria, Esztorszag,

5 Mivel az Eurépai Unid a 2004-ben bekdvetkezett keleti bovités kovetkeztében 1
geopolitikai helyzetbe kertilt, keretbe kivanta foglalni a kdzvetlen szomszédsaga-
ban, illetve kozelében 1év6 térségekkel a gazdasagi és politikai kapcsolatait. A 2004-
ben Utjara inditott Europai Szomszédsagpolitika (European Neighbourhood Policy,
ENP) déli (mediterran) dimenzidjahoz tartozo orszagok Iényegében a Foldkozi-ten-
ger észak-afrikai és kozel-keleti partvidékének orszagai (Marokko, Algéria, Tunézia,
Libia, Egyiptom, Palesztin Hatosag, Izrael, Jordania, Libanon, Sziria). A 2008-ban
lengyel és svéd javaslatra 1étrehozott, és 2009-ben ﬁtjéra inditott Keleti Partnerség
(Eastern Partnership) a posztszovjet régio kelet-europai (Fehéroroszorszag, Ukrajna,
Moldova), illetve kaukézusi teriileteit (Grizia, Orményorszag, Azerbajdzsan) foglalja
magaban. A Keleti Partnerség allamai szamara a program folyamatos egyiittmiiko-
dés mellett pénziigyi tamogatast is biztosit (gazdasagfejlesztés, demokraciatimoga-
tas stb.). Lasd TALAS Péter: Az eurdpai szomszédsagpolitika stratégiai dilemmairdl.
Nemzet és biztonsdag, 2011. junius. 44-50.

6 TACIS: Technical Assistance for Commonwealth of Independent State — Technikai
Tamogatas a Fiiggetlen Allamok Kozossége szdmara.
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Finnorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovakia) 100%-ban az orosz gazim-
portra tamaszkodik (EUROPEAN ENERGY SECURITY STRATEGY
2014: 330), az egyébként is bonyolult kiil- és biztonsagpolitikai helyzetet
az energiapolitikai problémak is sulyosbitjak. Keleten tehat olyan fesziilt-
séggoc keletkezett, amit az Eurdpai Unidonak (az USA-val és a NATO-val
egylittmiikodésben) kezelnie kell. Nem latszik azonban, hogy hogyan. Az
un. ,,normative power Europe” megkozelités (MANNERS 2002: 235-258),
vagyis hogy az EU képes hatarain kiviil is terjeszteni értékrendjét (demok-
racia, jogallamisag, piacgazdasag), nem mitkddik. Katonai erével a NATO,
elsésorban az Egyesiilt Allamok rendelkezik, s annak bevetése alapvetéen
kérddjelezné meg az EU egyik alapitdé mitoszat, a béke megteremtésének és
megorzésének képességét. A tagallamok még az n. soft power eszkdzok
alkalmazasaban is megosztottak — oridsi vita zajlott a gazdasagi szankciok
alkalmazasarol.” A k6zos kiilpolitika hianya ilyen éles konfliktushelyzetek-
ben valik nyilvanvalova.

Az Eurdpai Uni6 dél-délkeleti irdnybdl érkezo kihivasainak elsddleges
forrasa a Kozel-Kelet. A térség az elmult évtizedekben jelentds atrendezo-
désen ment keresztiil. A bipolaris vilagrend 6sszeomlasat kovetden itt is
megszint a két nagyhatalom (az USA ¢és a Szovjetunio) helyi viszonyokat
is befolyasolo versengése. Az USA maradt a térségben jelen 1évo egyediili
szuperhatalom: az Eur6pai Uni6 nem valt relevans kiils6 szereplévé a Kozel-
Keleten. Atrendezédtek a térség orszagai kozotti belsd hatalmi viszonyok:
megvaltoztak ott az arab és nem arab orszagok egymas kozotti kapcesolatai.
Valtozas tovabba a népességrobbanas is: a Kozel-Kelet orszagainak tobb-
ségében a 25 év alatti, fiatal népesség a lakossag mintegy 50%-at teszi ki.
Az 1ij generaciok mar jobb oktatast kaptak, mint sziileik, ugyanakkor leg-
inkabb Oket sujtottak a 2008-ban kitdrt gazdasdgi valsag kovetkezményei,
leginkabb a munkanélkiiliség. A jelentOs tarsadalmi, gazdasagi és politikai
valtozasok vezettek a 2011-ben elkezdddott, a térség tobb orszagat érintd
fordulathoz, az un. arab tavaszhoz (N. ROZSA 2011). Békésnek indult,
alulrol szervezddo demonstraciok kovetkeztében ellizték szamos orszag ve-
zet6jét (Egyiptom, Tunézia, Libia stb.), civil felkelések (Sziria, Bahrein),
illetve jelentds tiltakozasok tortek ki (pl. Algéria, Irak, Marokkd stb.). Az
1j mozgalmak azonban jellemzden nem szervezddtek politikai er6vé: nem

7 A gazdasagi szankciok, melyeket az Eurdpai Unid fokozatosan, 2014. marciusat,
vagyis a Krim annexidjat kovetden vezetett be, magukban foglaljak a fegyverkereske-
delem tilalmat, személyek kitiltasat, olajkitermeléssel kapcsolatos technikai eszk6zok
szallitasanak felfiiggesztését, piacvezetd orosz pénziigyi szolgaltatok eurdpai piacra
jutasanak korlatozasat stb. Lasd: ,,EU restrictive measures in response to the crisis in
Ukraine”. www.consilium.europa.eu
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alakult ki 1j politikai elit, sot az arab tavasz eseményei destabilizaltak a tér-
ség szamos orszagat (Sziriaban az atalakulas polgarhaborut eredményezett).
A térség kiils6 szerepléje, az Egyesiilt Allamok mindekézben csokkentette
katonai jelenlétét a térségben, ami hozzajarult az egyébként is bizonytalan
politikai helyzet sulyosbodasdhoz (N. ROZSA 2013). Az Eurépai Unid,
mely egyébként sem volt szamottevo szerepld a Kozel-Keleten, a déli szom-
szédsagaban bekovetkezett valtozasokra a “New response to a Changing
Neighbourhood” cimli dokumentumban fogalmazta meg valaszat, mely
nem volt alkalmas a helyzet kezelésére.

Az elsdsorban a Kozel-Keletrdl érkezé menekiiltek tomeges érkezése
nagy nyomas ala helyezi az Eurdpai Uni6t. A Financial Times szerint a ma-
sodik vilaghaboru 6ta a jelen iddszakban tapasztalt migracios folyamat a
legnagyobb mértékii: az 1990-es években a délszlav valsag kovetkeztében
mintegy kétmillio ember hagyta el sziilohelyét — ugyanakkor 6k ideiglenes
menekiiltstatust kaptak, és visszatértek hazajukba, amikor erre lehetdség
adodott. A mai menekiiltprobléma esetében ilyen kifutas egyeldre nem lat-
hato (CASELLA 2015).

A menekiiltek tobbsége két térségbdl érkezik: a fent emlitett okokbdl
a Kozel-Keletrdl, elsdsorban Sziriabol és Afganisztanbdl, a polgarhaboru
el6l, valamint Afrikabdl (Gambia, Eritrea, Szenegal, Mali, Szudan, Nigéria,
Kongd) (EUROSTAT ASYLUM STATISTICS). Eurépaba elsésorban a déli
tagallamokon keresztiil érkeznek (Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogor-
szag), célteriiletiik azonban Németorszag, Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag
¢s a skandinav orszagok. A menekiiltkérdés a Tanacs iiléseinek egyik vezeto
témaja: kezelni kell a migransok EU teriiletére 1épésének ¢€letveszélyes for-
mait (sok ezren vesztették életiiket a Foldkdzi-tengeren — 2013 oktdberé-
ben csaknem négyszazan egy, Lampedusa szigeténél elsiillyedt hajon —, a
1élekvesztokrol készitett képek, amelyeken tomegek szoronganak, bejartak
a vilagot), a szervezett embercsempészet problémadjat, a belépdk elhelyezé-
sének kérdését, a leginkabb érintett orszagok timogatasat és még sok egyéb
jogi és finanszirozasi kérdést. A tagallamok megosztottak a menekiiltkérdés-
ben: mind a kialakitando stratégia, mind pedig a terhek elosztasa ligyében
szinte lehetetlen konszenzust kialakitani.

Az Eurodpai Unio kozos menekiiltiigyi rendszerét 1999-ben kezdte ki-
épiteni, szoros Osszefiiggésben a kozos kiilsé hatarokat és a belsé hatarok
felszdmolasat megteremtdé Schengen-rendszerrel. A menekiiltekkel valo
humanus banasmadd biztositasa nem(csak) kdzosségi jogi kovetelmény: az
1951-es Genfi Egyezmény is tartalmazza, melyet a vildg 145 orszaga rati-
fikalt (ZIEGLER 2015). A kdz0sség menekiiltiigyi eljardsa immar az Eu-
ropai Uni6 22 orszagaban hasonlo. Menedékjogot az iildoztetéstl vagy

62



Aratd K.—Koller B.: EU: VALSAGDIAGNOZIS ES... LETUNK 2016/2. 57-86.

sulyos sérelemt6]l menekiil6 emberek szamara lehet megadni. Az eljaras so-
ran minden menedékkérotdl ujjlenyomatot vesznek, amit megkiildenek az
EURODAC nevii nyilvantartasba. Ezek az adatok a menedékjog iranti ké-
relem elbiralasaért felelos orszag meghatarozasat segitik eld, melyet az un.
dublini rendelet szabalyoz. Az Gjabb dublini rendelet tovabbi szabalyokat
hataroz meg a menedékkérdk védelme érdekében. A menedékkérdk befoga-
dasi tamogatasban — példaul lakhatas és élelmezés — részesiilnek. A mene-
dékkérot egy, az EU-jogban jaratos ligyintéz6 hallgatja meg, tolmacs segit-
ségével, hogy meghatarozza, megfelel-e a menekiiltstaitushoz megkovetelt
feltételeknek. Ha a menedékkérd nem kapja meg ,.els6 fokon” a menedék-
jogot, az elutasitas birosag elott megfellebbezhetd. Egy negativ ,,elséfoka”
dontés birosagi jovahagyasa utan a menedékkérd visszakiildhet6 a szarma-
zasi vagy tranzitorszagaba. Ez a rendszer azonban olyan id6szakban keriilt
kidolgozasra, amikor joval kevesebb menedékkérd érkezett — nyilvanvalova
valt, hogy a napjainkban tapasztalhatd, kordbban nem latott nyomast csak
tovabbi intézkedésekkel egyiitt lehet kezelni.

Az Eurdpai Bizottsag 2015 majusa 6ta tobb intézkedéscsomagot allitott
Ossze: mentesiteni kivanja az Olaszorszagra és a Gordgorszagra nehezedd
nyomast azzal, hogy szorgalmazza menekiiltek athelyezését mas tagalla-
mokba; intézkedéseket kivan foganatositani az embercsempészet ellen, ja-
vitani kivanja az ujjlenyomat-vétel rendszerének hatékonysagat stb. A 2015
juniusaban tartott Eurdpai Tandcs iilés szinte csak a menekiiltiigyi valsaggal
foglalkozott: az azonnali intézkedések kozott a tagallamok elhataroztak a
szarmazasi orszagokkal torténd azonnali kapcsolatfelvételt, és targyaltak a
valsag biztonsagi kdvetkezményeirdl is.

Mindezek ellenére a valsag nem latszik enyhiilni, és kérdéses az intéz-
kedések hatékonysaga is. 2015-ben tanacsi hatarozat is sziiletett menekiil-
tek athelyezésérdl, a vita azonban tovabb folytatodik. Tobb tagallam, koztiik
Magyarorszag is, megkérddjelezi azt az eljarasjogilag megfeleld kozosségi
jogszabalyt, mely az athelyezésrél rendelkezik. Keritések épiilnek az Eurdpai
Unio kiilso hatarain és unios tagallamok kozott is. Nincs egyetértés a tagal-
lamok kozott abban, hogy mely szereplének (Unid vagy tagallam) milyen
értékek mentén és hogyan kellene cselekedni ebben a helyzetben. Ugy tiinik,
Eurdpa kettds szoritdsba keriilt a menekiiltiigy kérdésének megoldasaban:
egyrészt szeretne az emberi jogi elvek maradéktalan betartasaval segitséget
nyujtani a bajba jutott menekiilteknek. A menekiiltek szdmanak tomeges volta
kovetkeztében azonban azzal szembesiil, hogy lassan eléri a befogadasi kapa-
citasanak hatérait. Nyilvanvalo, hogy ebben a kérdésben sincs szolidaritas a
tagallamok kozott: a tagallamok tobbsége siirgetd kozos eurdpai problémanak
tekinti a menekiiltkérdést, de amikor aldozatot kellene vallalni a megoldas ér-
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dekében, akkor ettdl elzarkoznak. Ennek kovetkeztében nincs kdzos europai
megoldas, Eurdpa ebben a valsaghelyzetben is cselekvoképtelennek latszik.
A menekiiltvalsag mindenesetre jo municid az eurdpai egység ellentaboranak,
az eurokritikus, valamint euroszkeptikus partoknak.

A kiils6 kortilmények tehat sok kihivast intéznek az Eurdpai Unidhoz.
Kérdés, hogy képes-e, illetve hogyan képes ezekre reagalni? Nehéz vizs-
ga elott all az Eurdpai Unid: tud-e nemzetkozi aktorként hatékonyan és
erdteljesen fellépni ezekben a helyzetekben? Az Europai Unio kiilsé kihi-
vasainal talan csak a belsé probléméak nagyobbak: pénziigyi-intézményi
valsadgban van az eur6zona, politikai valsagban van az intézményrendszer
(euroszkepticizmus), és a polgarok megitélése az Europai Uniordl egyre el-
lentmondasosabb. Ezekrol a valsagteriiletekrol lesz szo a kovetkezdkben.

A GLOBALIS PENZUGYI ES GAZDASAGI VALSAG EUROPALI
HATASAI AZ EUROZONA VALSAGARA

A 2008-ban kirobbant — az 1929/30-as nagy gazdasagi vilagvalsag ota
legjelentésebbnek tartott — globalis pénziigyi valsag kdzvetlen elézménye
az amerikai ingatlanpiaci buborék kidurranasa volt. Mivel a pénziigyi szek-
tor mitkddésének az allamhatarok mar évtizedek ota nem szabtak hataro-
kat, a valsdg Eurdpaba torténd begylirlizésére szamitani lehetett. Az Eu-
ropai Unidban is szdmtalan bank, biztositotarsasag, vallalat ment csddbe.
A valsagkezelés, néhany 6sszehangolt unids kezdeményezéstdl eltekintve,
hasonl6 recept szerint, de foleg tagallami hataskorben zajlott. Az Eurdpai
Unid 6sszehangolt 1épésként elfogadta, hogy a tagallamok a kisbetétesek
szamara Otvenezer eurdig (amely szazezer eurdig volt emelhetd) betétga-
ranciat nyujtson. Majdnem minden unids tagallamban a nemzeti kormanyok
dontései alapjan feltokésitették a bankokat, biztositokat, pénzintézeteket,
de egyes bankok allamositasa is bekeriilt a valsagkezelés eszkoztaraba.8 A
gyarbezarasok és a tomeges elbocsatasok az europaiak széles rétegét érin-
tették. 2009-ben a gazdasagi ndvekedés a negativ tartomanyba keriilt. Az
europai gazdasag a tartos, mély recesszio allapotaba sodrodott.

Ezzel egy iddben a Maltaval, Ciprussal, Szlovénidval és Szlovakiaval
kiboviilt eurdzona is sulyos valsagtiineteket produkalt. Szdmos eurdzona

8 Nagy-Britanniaban Royal Bank of Scotland, az Abbey, a Barclays, a HBOS, a HSBC
Bank, a Lloyds TSB, a Nationwide Building Society és a Standard Chartered, Francia-
orszagban a BNP Paribas, a Creédit Agricole, Société Générale, Credit Mutuel, Caisse
d’Epargne, Banque Populaire, Németorszagban Hypo Real Estate jelzalogbank és
a Bayerische Landesbank, Hollandiaban az ING kapott allami segitséget, amelynek
nagy részét azota a kisegitett pénzintézetek vissza is fizették.
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tag olyan mértékii adossadgot halmozott fel, amely mar veszélyeztetni kezd-
te az eur6zona stabilitasat. A gordg helyzet bizonyult a legsulyosabbnak.
A gorog allamadossag a kilencvenes évektdl folyamatosan ndvekedett,
2004-t6l gyorsulo iitemben, és a gérog kormanyok — kiilonosen Kosztasz
Karamanlisz miniszterelnok altal — sorozatosan alkalmazott korrekcids
technikék ellenére a valsag eurdpai begylirizése utan atlépte a goérég brut-
to nemzeti Ossztermék 100 szazalékat (ARTNER 2012: 168). Gordgorszag
2009-ben mar mintegy 300 milliard eur6 adossagot jelentett be, bruttd
nemzeti O0sszterméke mintegy 113 szazalékat, amely majdnem kétszerese
volt annak, melyet a maastrichti konvergencia kritériumok engedélyeztek
volna szamara. Bar a 2009-ben megvalasztott George A. Papandreou mi-
niszterelnok kezdetben még ragaszkodott az allaspontjahoz, hogy Gorogor-
szagnak nincsen sziiksége mentdcsomagra, amikor 2010-re nyilvanvalova
valtak a szabalytalansagok és csalasok a gorog konyvelési technikak koriil,
egyértelmtivé valt, hogy kiils6 segitség nélkiil Gérogorszag cs6dbe megy,
¢s felmertilt, hogy nem maradhat tovabb az eur6zonaban sem. Az Eurdpai
Kozponti Bank az eur6zonas valsagkezelés kapcsan olyan kérdéseket kez-
dett feszegetni, melyek korabban tabutémaknak szamitottak. A Maastrichti
Szerzédéssel 1étrehozott gazdasagi és monetaris unié un. hdrmas tagadasra
épiilt. Egyrészt arra, hogy az eur6dvezetbdl nem lehetséges a kilépés (1);
masrészt, hogy nem engedélyezett egyik tagallam kimentése sem (2); és
végiil, hogy az eurdzona tagallamaiban nem keriilhet sor allamcsddre (3)
(BENCZES 2011: 759-774). Ahogy a gorog valsag elmélyiilt, nyilvanva-
lova kezdett valni, hogy a harmas tagadés rendszere nem maradhat fenn.
A kozgazdaszok, elemzok amellett érveltek, hogy Gordgorszagnak el kell
hagynia az eurdzonat. A gordg kormany kdzben az orszag toérténetében pa-
ratlan megszoritdsokat kezdeményezett, amelyek a gorog lakossag felha-
borodasat, ellenallasat valtottak ki. Sorozatossa valtak Athénban a gordg
kormény és az Unio-ellenes tiintetések, megmozdulasok. 2010 majusaban
végll leddlt a maastrichti rendszer egyik fontos tabuja (a 2. sz. tagadas): az
EU és az IMF ko6zosen 110 milliard eurds mentécsomagot nyujtott Gorogor-
szagnak, amelynek feltételéiil tovabbi megszorito intézkedések bevezetését
hataroztak meg. Ez utobbi végrehajtasa a gérdg politikai rendszert alapjai-
ban tépazta meg, 0sszeomlott a partrendszer, és a gordog polgarok széles
tomegei abrandultak ki mind a hazai, mind az uniés politikdbol. De nem-
csak az eurdpai civilizacio bolesdjének tartott Hellaszban volt ilyen stlyos
a helyzet. frorszag, Portugalia, Spanyolorszag is unids segitséget kapott, és
a masik nagy mediterran tagallam, Olaszorszag addssaga is jelentdsen no-
vekedett. Az eur6zona valsaga olyan mély szakadékot vésett Eurdpa tér-
képére az északi és a déli allamok kozé, amely példatlan volt az integracio
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1945 utani torténetében. Az eurdpai sajto a ,,szorgalmas” német adofizetd-
ket a ,,csalo, déli allamok” allampolgaraival allitotta szembe, elfedve azt a
nyilvanval6 tényt, hogy a déliek, és kiemelten Gorogorszag megmentése a
legfobb hitelez6 tagallamok, igy a két legnagyobb tagallam, Németorszag
¢s Franciaorszag elemi gazdasagi érdeke is volt. Annak ellenére, hogy a
gorog adossag egy részének onkéntes leirdsara (n. haircut-ra) is sor ke-
rilt 2011-ben, a gérdg gazdasagban tovabbra sem indultak be a vart pozi-
tiv folyamatok. Ezért a trojka (Europai Bizottsag, Europai Kézponti Bank,
Nemzetkozi Valutaalap) dontésének értelmében 2012-ben Gorogorszag 130
milliard eur6 értékben ijabb mentdcsomagot kapott, melynek folyositasa
szintén szigora megszorito intézkedésekhez volt kotott.

Miutan nyilvanvalova valt a GMU diszfunkcionalitasa, az Eurdpai Unid
— intézményei kezdeményezésére — elindult a gazdasagi kormdanyzas meg-
teremtése felé vezetd Gton. Az eurddvezet stabilitasaért 2013-ban 1étrejott
az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus (ESM), egy 1j valsagkezelé mechaniz-
mus, melyet az eurddvezet tagallamok kormanykdzi szerzodéssel hoztak
l1étre. Az ESM-nek igazgatotanacsa és Ot évre valasztott elnoke (jelenleg
Klaus Regling) van, és szigoru feltételek mellett nytjthat hiteleket az ados-
sagvalsagba jutott tagallamoknak.® Az ESM létrehozasa dnmaga a korabban
ismertetett ,,nincs kimentés” klauzula intézményes cafolata.

2011 marciusaban az eurdzoéna-tagallamok, valamint Bulgaria, Dénia,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Romania alairtak az un. Euro Plusz
Paktumot, melyben vallaljak reformok végrehajtasat, valamint 6sszehangolt
Iépések megtételét a versenyképesség, foglalkoztatds 0sztonzése, a koltség-
vetési fegyelem, a pénziigyi stabilitds megerositése teriileteken. 2011-ben sor
keriil a SNP atfogo reformjara is az Gn. Hatos Jogszabalycsomag keretében,
amely fontos 1épés a magasabb szintii gazdasagpolitikai koordinaci6 és a ha-
tékonyabb koltségvetési feliigyeleti rendszer kialakitasa felé vezetd uton, €s
amely jogszabalycsomag véglegesitésében a magyar elndkség kulcsszerepet
jatszott. 2011-ben a gazdasagpolitikai koordinacié masik fontos pilléreként
létrehoztak az n. Eurdpai Szemesztert, amely a tagallami koltségvetések és
gazdasagpolitikak szupranacionalis koordinaciojara 1étrehozott minden évben
egy hat honapos ciklust magaban foglalé rendszer, melyben az Eurdpai Ta-
nacs és a Tanacs még a tagallami koltségvetések kialakitasa elott szakpolitikai,
orszagspecifikus iranymutatast tesz. Hasonlo célokat szolgal az un. Fiskalis
Paktum is, amely a koltségvetési fegyelem és gazdasagpolitikai koordinacio
eszkozeit tartalmazza (MARJAN 2013). Mindezen valsagkezeld intézkedések
ellenére a gorog valsag 2015 els6 félévében elérte csucspontjat: a szélsdbalol-

9 Az ESM 2013-t6l az Eurdpai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz és az Europai Pénziigyi
Stabilizacios Mechanizmus helyét vette at.
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dali Sziriza-kormany (Alekszisz Ciprasz miniszterelnok) és pénziigyminiszte-
re, Janisz Varoufakisz megszoritasellenes kampanyigérettel nyertek valasztast.
A valsag kezelésérol vallott nézeteik szoges ellentétben alltak a hitelezok ko-
veteléseivel. 2015 nyaran a miniszterelnok, Ciprasz varatlan eszk6zhoz fo-
lyamodva julius 5-ére népszavazast irt ki a nemzetkdzi hitelek feltételeinek
elfogadasarol, atharitva a dontési felelsséget a gorog lakossagra. A népszava-
zason a nemek keriiltek tobbségbe: a gorogok 61,38 szdzaléka nemmel vok-
solt, mig az igennel szavazok csak 38,69 szazalékot tettek ki. Ennek ellenére
jalius 13-an a gorog miniszterelndk és a trojka képviseldi megallapodtak egy
86 milliard eurdés harmadik ment6csomagrol, miutan a gérdg parlament — a
népszavazas eredményének ellentmondva — megszavazta a csomag feltételéiil
szabott megszoritasokat. Gorogorszag a mentdcsomag folyositasanak elkovet-
kez6 harom évére 1élegzethez jutott, de a gorog gazdasag szerkezeti atalakitasa
tovabbra is siirgetd feladatként napirenden maradt. Gorégorszag egyeldre te-
hat eurdzona tag, a gazdasagi és politikai valsag tovabbra is fennall.

Mikdzben az unids dontéshozok és az eurdzona tagallamok vezetdi
igyekeztek szorosabb egyiittmiikddésessel ,,elére felé kijutni” az eurdzona
valsagbol, addig a kiviilallok szdmara az eur6zona tagsag még mindig ér-
tékes vivmanynak bizonyult. A valsag és az er6so6do szkepszis ellenére az
eur6zona tovabbra is vonzé klubot jelent szamos tagallamnak. Esztorszag
2011-ben, Lettorszag 2014-ben, Litvania 2015-ben vezette be az eurot, ez-
zel mar tizenkilenc fore novelve tagjainak szamat.

A fentiek alapjan, az utobbi évek torténéseit egy csokorba gyiijtve, az
alabbi kovetkeztetéseket fogalmazhatjuk meg:

A 2008 6szén jelentkezd vilaggazdasagi valsag az 1970-es/80-as évek-
t6] uralkodd monetarista, neoliberalis gazdasagpolitikai szemléletet, amely
teljes mértékli pénzpiaci liberalizacioval jart, és az angolszasz orszagokban
évtizedekig a megkérddjelezhetetlen iranyvonalat képviselte, végleg leta-
szitotta a tronjarol. Europa a globalis trendbe illeszkedve a pénziigyi szektor
magasabb foku feliigyelete és ezaltal egy jobban szabalyozott kapitalizmus
mellett tette le a voksat. Ennek jegyében jott 1¢étre a Pénziigyi Feliigyeletek
Europai Rendszere (PFER), amely a tagallami feliigyeletek segitségével az
Uni6 pénziigyi rendszerének feliigyeletét latja el.10

Masrészt, egyes eurdzona tagok szuverén adossagvalsaga vilagosan meg-
mutatta, hogy a majdnem két évtizede Maastrichtban létrehozott Gazdasagi

10A PFER az Eurdpai Bankhatosag (EBH), az FEurdpai Biztositis- és
Foglalkoztatéinyugdij-hatésdg (EIOPA), valamint az Eurdpai Ertékpapir-piaci
Hatosag (ESMA) feliigyeletek, valamint az Un. Eurdpai Rendszerkockadzati Tes-
tiilet (ERKT) és a tagallami feliigyeletek munkajara épit6 feliigyeleti haldzat. Mii-
kodésérdl részletesen lasd az Eurdpai Kozponti Bank honlapjat: https:/www.
bankingsupervision.europa.eu/
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€s Monetaris Unio, amelynek valojaban csupan a ,,monetaris része” valosult
meg, az Ovezetet ér sokkok €s valsaghatasok esetén nem tud védéhaloként
funkciondlni. A maastrichti konvergenciakritériumok igen sziikre szabtak
a tagallami gazdasagpolitikak mozgasterét, és sokszor el6fordult, hogy a
stabilitas fenntartasa csak a gazdasagi névekedés lassulasa vagy stagnalasa
aran volt megvaldsithato. Az is kideriilt, hogy az eur6zona megfeleld mi-
kodéséhez a tagallamok gazdasagpolitikdinak 0sszehangolasara, egy kozos
gazdasagi kormanyzas 1étrehozasara, valamint szigort koltségvetési fegye-
lem, egy un. fiskalis uni6 megvalositdsara, valamint a bankszektorban egy-
séges jogi és intézményi szabalyozasra, beleértve a kozos bankfelligyeletet,
€s egy un. bankunio létrehozasara van sziikség.

A kozgazdéaszok ezt mar korabban is tudtak, azonban mind ez idaig egy
ilyen tipust 6sszefogashoz a tagallamok részérél nem volt meg a politikai
akarat. Az eur6zonas valsagkezelés anomaliai egy tovabbi, masik kovetkez-
tetéshez is elvezetnek benniinket. Ugy tiinik, hogy szolidaritas, és ezen beliil
a pénziigyi szolidaritas az utobbi években végzetesen erodalodott, a korabbi
tabuk dontogetése is mindennek a kdvetkezménye. Egyre nyilvanvalobba
kezd ugyanis valni, hogy az EU gazdasagilag erds tagallamai, éliikon Né-
metorszaggal, de a gazdasagilag gyengébb tagok, mint példaul a balti alla-
mok vagy Szlovénia is egyre kevésbé hajlanddak mélyen a zsebiikbe nytlni
azért, hogy egy masik, gyengélked6 tagallamot megsegitsenek.

Az eur6zona valsaga szakpolitikai valsag — még akkor is, ha a pénziigyek
problémai hatassal vannak a tobbi gazdasagi agazat allapotara is, és akkor
is, ha jol tudjuk, hogy kihat4ssal van a nem eur6zéna tag EU-tagallamok
helyzetére, s6t, az EU hatarain kiviilre is gylrizik. Az eur6zona szerkezete,
valljuk be 6szintén, konstrukcids hibas: a tagallamok jo szivvel elfogadtak
a ko6z0s valuta elonyeit (tranzakcios koltségek csokkenése, vilaggazdasagi
pozicio erdsodése, az egységes piac tokéletesebb mikddése stb.), és ugy
gondoltak, elég aldozat, ha az 6nall6 tagallami monetaris politika lehetdsé-
gét felaldozzak a hatékonysag oltaran. Az dllam gazdalkodasa, azaz a fis-
kalis (koltségvetési) politika azonban egyenes 0sszefiiggésben van az adott
orszag valutdjanak arfolyamaval, stabilitasaval. A kozds fiskalis politika
megteremtése azonban tul nagy aldozatnak tiint az eurdt bevezetd orsza-
gok szamara — hiszen melyik kormany szeretné megkotni a sajat kezét a
hitelfelvétel, a koltségvetési forrasok felhasznalasanak teriiletei €s mérté-
ke vonatkozasaban? Nyilvan egyik sem, és ha elkeriilhetd a szuverenitas e
rendkiviil komoly elemének feladasa, akkor el is keriilték. A fiskalis unié
kialakitasat tehat a GMU eredeti rendszerében helyettesitették a Stabilita-
si és Novekedési Paktummal — egy olyan rendszerrel, amelynek keretében
a tagallamok vallaltak a koltségvetési fegyelemre vonatkozo eldirasok be-
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tartasat. Vallaltak, de nem tartottdk be: a Bizottsag kezdeményezte ugyan
Németorszag és Franciaorszag ellen a talzott deficiteljaras elinditasat még
2003-ban, de a Tanacs —nyilvan a két legtekintélyesebb tagallam vezetdinek
kozbenjarasara — leszavazta a bizottsagi elSterjesztést. Igy relativizalodott a
koltségvetési fegyelem kdvetelménye az eurdzona tagallamaiban, s ezért su-
lyos arat kellett fizetni: ennek egyenes kovetkezményeként kdvetkezett be a
kovetkezd kedvezotlen vilaggazdasagi szituacioban Gordogorszag és Ciprus
Osszeomlasa. Békeidoben tehat miikodott a ,,féloldalas™ rendszer, a valsag
kovetkeztében azonban napvilagra keriiltek a konstrukcios hibak.

INTEZMENYI VALSAG ES VALTOZAS

A sulyos gazdasagi és pénziigyi valsdg kezelése a masodik Barroso-
bizottsagra és a Lisszaboni SzerzOdéssel atalakitott intézményrendszerre
vart. A megsokasodott feladatok kdzepette tehat nemcsak a gazdasagi és
politikai dontéshozatal tartalmi elemeire kellett koncentralni, hanem arra is,
hogy megvaltozott az Eur6pai Uni6 intézményei kdzotti munkamegosztas
jellege, 1j szereplok 1éptek be az intézményi jatéktérbe, és ezzel ujrairddott
az integracios intézményrendszer torténetét végigkiséro kormanykoziség —
szupranacionalizmus kettdssége. A Lisszaboni Szerzodés 0j szabalyai papi-
ron az Eurdpai Parlamentet, ezzel a nemzetek feletti jelleget erdsitették; a
valsag gyors dontéshozatalt koveteld eseményei azonban a tagallami befo-
lyast, a Tanacs szerepét huztak ala.

Az Eurdpai Bizottsag statusa az intézményrendszeren beliil alig val-
tozott. A 2009 és 2014 kozott masodik ciklusat toltd elndk, José Manuel
Barroso, bar a legendas Jacques Delors-hoz probalta mérni magat, ,,csak” az
intézményrendszer fennmaradasat sikeriilt elérnie, atiité valtozast, a finalité
politique definialasat és az ahhoz valo kozeledést nem. Ez sem kevés, és
tegylik még hozza: a masodik elnokségi ciklusaban az Eurdpai Parlament
megndvekedett hataskore €s a valsag miatt a tagallamok névekvd befolyasa
¢s felel0ssége az unids dontéshozatalban visszaszoritotta a Bizottsag befo-
lyasat (FORIS 2014). A régi-uj bizottsagi elndk egyiitt kellett, hogy mii-
kodjon a szintén a Tanacs altal hosszu politikai alkuk soran kivalasztott uj
tisztségviselokkel: a meger6sodott kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvise-
16vel, valamint az Eurdpai Tanacs allando elndkével. Az j kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai foképviseld a brit Catherine Ashton lett, akit ciklusa elején
sokat kritizaltak hianyzo diplomaciai és kiiliigyi tapasztalatai miatt, s az a
vélekedés is elterjedt, hogy a kormanyfok sulytalan figurat akartak a poszt-
ra, hogy jelezzék: a kiilpolitika a tagallamoké (lasd HOWORTH 2014). A
pozicid tobb korabbi feladatkort egyesitett: az EU kdzos kiil- és biztonsag-
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politikdjanak koordinalasa mellett a Bizottsag alelndki és a Kiilligyek Tana-
csa vezetOi szerepét is betoltotte. Munkajanak megitélése ellentmondasos:
sikeresen kozvetitett Szerbia és Koszovo kozott (MORRIS 2013), targyalt
az irani atomprogram iigyében (SPIEGELEISEN 2013), valamint elindi-
totta az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat kiépitését. A 2013 ota kialakult ukran
valsagot azonban az Eurdpai Unid annyira félreértelmezte (nem szamitot-
tak a konfliktus eszkaldloddsara), hogy nem Ashtonra, hanem a bovitésért
¢s szomszédsagpolitikaért felels fobiztosra, Stefan Fiilére biztak, késGbb
pedig nem a foképviseld, hanem tagallami politikusok, elsdsorban a német
kancellar, Angela Merkel vette at a vezet6 szerepet a konfliktus kezelésé-
ben (MACFARLANE-MENON 2014). A kozds kiil- és biztonsagpolitika
Maastrichtban 1étrehozott rendszere tovabbra is ellentmondasos tehat: je-
lentds nemzetkozi események esetében a tagallamok adott esetben egymas-
sal ellentétes allaspontokat foglalnak el, azokat egységesen megjeleniteni
lehetetlen. Kiilondsen feltiing volt ez az arab tavasz idején, amikor nemcsak
a tagallamok és azok csoportjai, hanem az EU mas vezetd tisztségviseloi
is eltéro allaspontokat jelentettek meg a nemzetkozi sajtoban (HOWORTH
2014: 15). Husz évvel ezeldtt a brit politologus, Christopher Hill azt irta,
hogy az EU diplomaciai szereplévé valasa esetében az elvarasok €s a képes-
ségek kozott szakadék tatong (HILL 1993). Ez nemcsak Ashton korszaka,
hanem utddja, Federica Mogherini esetében is elmondhato.

A Lisszaboni Szerzédés értelmében a Bizottsdg mellett a Tandcs intéz-
ményrendszere is jelentds mértékben atalakult. Az 1974 6ta folyamatosan
miikodo, az EU politikai iranyitasaért felelds, tagallami allam- és kormany-
fokbol allo Europai Tanacs (EiT) vezetdje immar nem az elndkséget ado tag-
allam vezet6je!!, hanem az allando elnok. A poziciot els6ként betdltd volt
belga miniszterelnokot, Herman van Rompuy-t két és fél évre valasztottak,
de még egy ciklust kitdltott, igy 2009 és 2014 kozott volt az EiT elndke.
Az allam- és kormanyfdk altal jelolt, a vilagpolitika szinpadan ismeretlen
politikust szamos kollégaja konszenzusépitd habitusa miatt dicsérte. Masok
ismeretlenségéért karhoztattdk: a brit UKIP elndke, az EP-képviseld Nigel
Farage az Eurdpai Parlamentben olyan méltatlan szavakkal illette (kariz-
majat egy vizes rongyéhoz, kinézetét egy alacsony beosztasti banktisztvi-
sel6hoz hasonlitotta), hogy az EP elndke 3000 eurd pénzbirsadgot szabott ki
ra. (DAILY MAIL, 18. September 2012.) Rompuy elndkségével az Eurdpai
Tandcs atalakult: a hivatalos EiT-iilések mellett megszokotta valtak az infor-
malis talalkozok és — persze a pénziigyi és intézményi valsadg kdvetkeztében

11" Az elndkséget ellatod tagallamok miniszterelndkei fontos szerepet vesztettek el: mivel
nem elndklik az EiT iiléseit, voltaképpen nincs kiilondsebb szerepiik orszaguk elnok-
ségi idészakaban.
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is — szamuk jelents mértékben megemelkedett. Az intézmény jelentdsége is
megnott: az elmult években a legfobb politikai dontéshozo testiiletté valt, és
az sem ritka, hogy — korabban ez nem volt jellemz6 — a Tanacs egyes szint-
jein elakadt jogalkotasi problémakat itt oldanak meg (GYORI 2014: 31-54).

A tobbsebességesség, ami szintén Maastricht ota jellemzi az intézmény-
rendszer miikodését, a Tanacs tevékenységét is fémjelzi. A valsag idGsza-
kaban az eur6zona milkodéséért felelds Eurdcsoport — ami az eurddvezet
gazdasagi és pénziigyminisztereinek talalkozoja, tehat nem az Gsszes tagal-
lam, csak azok egy csoportja vesz benne részt — kiemelt szerepet jatszott. Az
Eurdécsoport szerepét a Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette, €s a 14. sz. jegy-
z6kdnyv szerint a testiilet elnokét ugyantigy két és fél évre valasztjak, mint
az Europai Tanacs allando elnokét. A tényleges politikai iranyitas azonban
—erre a jelen fejezetben kés6bb még visszatériink —, tigy tlinik, még sziikebb
kort érint. Kiilonosen a valsag siirgds dontést igénylo pillanataiban az akkor
még mikodoé Merkel-Sarkozy (,,Merkozy”) du6 altal eldterjesztett megol-
dasokat fogadta el az Eurocsoport. (THE ECONOMIST, 5 December 2011.)

Az Eurdpai Parlament hataskore kibdviilt: a korabbi 44 teriilet helyett
90 szabalyozasi teriiletre terjed ki. Ezek kozott vannak olyanok, amelyek
korabban is szerepeltek a szerzédésekben, de csak mostantol terjed ki rajuk
a Tanacs €s a Parlament egytittdontési jogkore (pl. mezdgazdasag, halaszat),
de olyanok is, amelyek az EU-szerz6désekben eldszor szerepelnek (ener-
giapolitika, személyes adatok védelme, turizmus stb.) (NASZ 2010: 15-27).
Az EP ellen6rzési jogkdreinek, azok kozott is a Bizottsag kinevezési folya-
mataban valo részvétel boviillése nem alakitotta at a korabbi mechanizmust,
de hatarozottabban megjelenitette a Bizottsag parlamenti feleldsségét, hoz-
zajarult az intézményrendszer atpolitizalddasanak folyamatahoz.

A Lisszaboni Szerzédés egyik fontos torekvése a dontéshozatal demok-
ratikus jellegének erdsitése volt. Mivel a klasszikus, alkotmanyos értelem-
ben vett k6zdsségi szintii demokracia kiterjesztése a tagallamok tiltakozasa
miatt nem megvaldsithatéd (hiszen az EU demokratikus jellegének eloreto-
rése egyet jelentene a tagallamok kozvetlen befolyasanak elenyészésével, a
kormanykdzi logika jelentds visszaszorulasaval), a szerzddés kis 1épéseket
tesz a demokratikus jelleg erdsitésére. Ilyen példaul a nemzeti parlamentek
részvételének erdsitése, valamint a részvételi demokracia egyes elemeinek
kozosségi szintli alkalmazasa (Eurdpai Polgari Kezdeményezés, Europe-
an Citizens’ Initative, ECI). Lényege, hogy az allampolgarok (egymillio
eurOpai polgar alairdsdnak tamogatasa sziikséges a tagallamok legalabb
egynegyedébdl) az Eurdpai Bizottsagot egy altaluk fontosnak itélt iigyben
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jogalkotasra kérhetik fel.!2 A lehet6ség dnmagaban valoban esélyt ad a pol-
garoknak az Eur6pai Unio napirendjének befolyasolasara, ugyanakkor sok
probléma is felmeriil vele kapcsolatban. A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba
Iépése oOta lezarult kezdeményezések szama tiz alatt van, ami azt mutat-
ja, hogy a tomeges érdeklédés hianyzik. Ennek oka tobbek kozott, hogy a
kezdeményezést kovetden a Bizottsag donti el, elinditja-e a jogalkotast az
adott kérdésben, tovabba az, hogy az alairasgylijtés a Bizottsag technikai
segitségnyujtasa ellenére nehézkes, valamint az, hogy az eurépai polgarok
tobbsége szdmara még mindig ismeretlen a rendszer (MENDES 2011). Fel-
mertiil az a probléma is, hogy mennyire az unioés demokracia és allampolgari
részvétel zaloga az eljaras, mivel a tomeges alairasgyiijtés komoly anyagi
€s human erdforrast igényel; professzionalis civil szervezetek alkalmasak a
szervezésre, s jellemz0 az eurdpai politikai partok megjelenése is a folya-
matban (DOUGAN 2011).

A kozdsségi dontéshozatal demokratikus jellegének erdsitése a Maast-
richti Szerz6dés ota az intézményrendszer torekvése azon keretek kozott,
ami a tagallamok szamara vallalhat6. A gazdasagi valsag kezelése soran
azonban a kozosségi intézményrendszer dontéshozatala olyan, a meglévd
demokratikus, sot, jogallami miikddéssel kapcsolatos anomaliakat mutattak,
amelyek korabban nem voltak jellemzdék. Erre tobb példat is emlithetiink.
2011 augusztusdban az Eurdpai Kézponti Bank vezet6i (nem nyilvanosnak
szant) levelet intéztek Olaszorszag kormanyahoz, amelyben hataskorébe
nem tartozo, gazdasagpolitikai és koltségvetési politikai (nyugdijrendszer
atalakitasa) utasitasokat adtak a tagallamnak. Az EKB, amely az alapszerzo-
dések szerint nem rendelkezett végso hitelezoi felhatalmazassal, felvasarlas-
ba kezdett a nyilt allampapir-piacon, valamint tobb tagallam kereskedelmi
bankja szamara hiteleket nytjtott. A 2012-ben alairt, az eurdzona valsaga-
nak kezelését szolgalo Fiskalis Paktum nem az alapszerzédések rendszeré-
ben jott 1étre, demokratikus ellenérzése hianyzik. A ciprusi valsag kezelé-
sekor alkalmazott modszer a bankbetétek kvazi megadoztatasat jelentette,
amelyre az Eurdpai Unidnak nincs felhatalmazasa. Ezek a jelenségek ugy
értelmezhetOk, hogy de facto egy un. ,kiilonleges gazdasagi jogrend” jott
létre az Eurdpai Unidban, amit a gazdasagi-pénziigyi vészhelyzet okozott
(VARGA 2014). Az intézményrendszer tehat nem tartotta be azokat a sza-
balyokat, amelyek alapjan miikddnie kellett volna annak érdekében, hogy a
kiilonleges gazdasagi helyzetben megérizze mitkodoképességét.

12° A polgéri kezdeményezésre iranyuld jogot az Eurdpai Unidrol szolo szerzodés 11.
cikkének (4) bekezdése rogziti. Az eljarasi szabalyok az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari kezdeményezésrél (egysé-
ges szerkezetbe foglalt valtozat: 2013. oktober) foglalja magaban. Altalanos informa-
ciok talalhatok a http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts webhelyen.
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2014-ben, az EP-vélasztdsok évében a teljes intézményrendszer meg-
ujult. Mivel Barroso kitoltotte két lehetséges ciklusat, uj bizottsagi elndk
jelolése valt sziikségessé, s ez, mint mindig, nagypolitikai vitdkhoz vezetett.
Ebben az évben azonban a szokasos politikai vitakat intézményi vitak is tar-
kitottak. Az Europai Parlament ugyanis a Lisszaboni Szerz6dés azon rendel-
kezését (17[7] cikk), miszerint az Eurdpai Tanacsnak figyelembe kell ven-
nie a Bizottsag elnoki tisztére vonatkozo jeldléskor az eurdpai parlamenti
valasztasok eredményét, ugy értelmezte, hogy az EP partjai elnokjeldlteket
neveznek meg, a tagallami valasztasok miniszterelnok-jeloltjeihez hason-
l6an, s a valasztasokon gyOztes part jeldltjét nevezi majd meg az allam-
¢és kormanyfokbol allé Eurdpai Tanacs. A megoldast egyébként az Eurdpai
Bizottsag vetette fel, melyet az Europai Parlament hatarozatban rogzitett.
Az Eurdpai Tanacs elndke, Herman van Rompuy nemtetszését fejezte ki a
megoldassal kapcsolatban: ezzel ugyanis a tagallamok jel6lési szabadsaga
csorbul. Tobb eurdpai kormanyfo is kritizalta ezt az intézményi megoldast,
tobbek kozott a német kancellar, Angela Merkel is (MAHONY 2014). Az
eurdpai partok azonban azonnal 1éptek, és megnevezték jeldltjeiket: a zol-
dek Ska Kellert, a liberalis ALDE Guy Verhofstadtot, a szocialistak Martin
Schultzot, a Néppart Jean-Claude Junckert, a balodal pedig a gorog valsag
legujabb fejezetének késébbi f0szerepldjét, Alekszisz Cipraszt. Tobbségiik
esetében ismert eurdpai politikusokrol volt szo: Verhofstadt Belgium ex-kor-
manyf6jeként és 2009-ben Barroso lehetséges ellenjeloltjeként, Juncker Lu-
xemburg ex-kormanyféjeként és az Eurdcsoport elndkeként, Schultz pedig
az EP tobbszoros elnokeként régota jelentds szerepet vallaltak az unios po-
litikak alakitasaban. Az un. Csucsjelolt-rendszer (Spitzenkandidat-rendszer)
tovabbi Ujitasa a televizios megjelenés volt: 2014. aprilis 9-e és majus 20-a
kozott kilenc tévévitara keriilt sor, angol, német és francia nyelven. A vi-
takat kozvetitette az Euronews és kiilonb6z6 nemzeti televizios csatornak.
Felmérések szerint az eurdpai polgarok mintegy 15%-a latta valamelyiket
(SCHMITT-HOBOLT-POPA 2014). Az uj megoldds minden bizonnyal
hozzéjarult az eurdpai intézményrendszer atpolitizalodasahoz, és talan az
eurdpai nyilvanossag kialakulasahoz is, de kérdéses, hogy a valasztok mo-
bilizaciojat mennyire segitette: a valasztoi részvétel ugyanis csekély mér-
tékben, de csokkent 2014-ben (1asd a kdvetkezo alfejezetet). Junckert végiil
az Europai Tanacs és az Europai Parlament 422 szavazattal valasztotta meg.

A fébiztosok a szokasos modon, a tagallami kormanyok jelolése alap-
jan, az EP bizottsagi meghallgatasa utan keriiltek a testiiletbe. Juncker ezen
szokasos, Barroso kifejezése alapjan ,,vakrandinak™ nevezett folyamatban
,kapott” politikusok kozott osztotta ki a porfoliokat (PARKER-MINDER
2004). Szervezeti Gjitas a Juncker Bizottsag szerkezete: Frans Timmermans
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altalanos helyettesként keriilt megnevezésre, €s rajta kiviil még 6t ,,temati-
kus” elndkhelyettes keriilt kinevezésre. Igy — a Bizottsag torténetében el-
szOr — kétszintli a Bizottsag: ezzel talan sikeriil azt az évtizedes problémat
orvosolni, hogy a Bizottsag ,,tul nagy” ahhoz, hogy az egyes szakpolitikai
teriileteken eredményesen miikodjon. Ujdonsag tovabbé, hogy a fébizto-
sok altal megfogalmazott, a poszt betdltésekor kdzolt tn. ,,mission letter”
szovegekben feltinden sokszor szerepel a ,,politika” kifejezés (MISSION
LETTERS). Ez arra utal, hogy megvalasztasuk modjat hiven kdvetve az
Eurdpai Bizottsag — a korabban technokrata testiilet — atpolitizalodik.

A kelet-kozép-europai tagallamokbol eldszor érkezett politikus az Euro-
pai Unid vezet6i kozé: Donald Tusk volt lengyel kormanyf6t, jobbkozép po-
litikust az Europai Tanacs elnokévé valasztottak 2014-ben. Tusk aktiv sze-
repet vallal az EU kiilonb6z6 valsagteriileteinek kezelésében: aktivan érvel
az Oroszorszag elleni szankciok fenntartasa mellett (REUTERS, 16 March
2015.), valamint arrél is érkeztek hiradasok, hogy a gordg valsdg megolda-
sanak valsagos hajnalan, mikor Merkel és Ciprasz megegyezés nélkiil alltak
(volna) fel az asztaltol, allitolag fizikailag megakadalyozta 6ket abban, hogy
elhagyjak a targyalotermet (CHASSANY-BARKER-ROBINSON 2013).

A valsag kitorése ota az Eurdpai Unid vezet6i kozott kielezodott a vita
az Eurdpai Unid természetérdl, jovojérdl. Ez nem elméleti vita, és nem is
tavoli viziokrol sz6l6 diskurzus: az Eurdpai Unio és az eurdzona mikodo-
képességérol van szo. Ugy tiinik, két markans allaspont van kirajzolédo-
ban. Az egyik azt szorgalmazza, hogy szorosabb egyiittmiikodésre 1épjenek
a tagallamok, a masik pedig éppen ellenkezoleg, visszabontana az eddigi
épitményt az egységes piac szintjéig.

A ,,tobb Europat” allaspont rajzolddik ki a valsagkezelést atfogoan tar-
gyald legtobb hivatalos EU-dokumentumbdl. Szdmos ilyen sziiletett a valsag
éveiben, példaként emlithetjikk a 2012. decemberi Herman Van Rompuy, az
EiT elnoke, José Manuel Barroso, a Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker,
akkor az Eurdcsoport elndke, valamint Mario Draghi, az Eurdpai K6zponti
Bank elndke altal jegyzett, 4 cél a valodi gazdasagi és monetaris unio cimil
dokumentumot, mely a valsadgkezeléshez sziikséges gazdasagiranyitasi 1¢-
péseket listazza, szakaszokra bontva.!3 A dokumentum elképzelése az, hogy
a gazdasagi uni6 korabban hianyzo6 elemét meg kell valositani az eur6zona
mitkodoképességének megodrzése érdekében. A politikai egylittmiikddés
szorosabbra flizése legnyilvanvalobban Barroso 2012 szeptemberében az

13- A cél a valodi gazdasagi €s monetaris unié. Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs
elndke szoros egyiittmiikddésben José Manuel Barrosoval, az Eurdpai Bizottsag elno-
kével, Jean-Claude Junckerrel, az Eurocsoport elnokével és Mario Draghival, az Eu-
ropai Kozponti Bank elndkével. 2012. december 5. A magyar szoveget lasd Eurdpai
Tiikor, 2012. 2. szam, 117-132.
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Eurépai Parlamentben elmondott évértékeld beszédében jelent meg (lasd
a hivatkozasok jegyzékében). Ebben kimondta, hogy célkitlizése a nemzet-
allamok szovetsége; s angolul az egyértelmi ,.federation of nation states”
fordulatot hasznalta. Ez szokatlannak mondhatd: hivatalban 1év6 bizottsagi
elnok még akkor sem szokott errdl a kérdésrdl ilyen egyértelmiien nyilat-
kozni, ha egyébként tudhato, hogy foderalista.
teljesen jelent meg a valsag éveiben az Eurdpai Unio jelenlegi egylittmiko-
dését mar igy is tilsdgosan erdteljesnek vélo, azt visszabontani kivano allas-
pont. Ennek az allaspontnak a vezéralakja Nagy-Britannia. David Cameron
brit miniszterelnok 2012-ben projektet inditott Az Egyesiilt Kirdalysag és az
Europai Unio kozotti kompetecia-egyensuly feliilvizsgalata (REVIEW OF
THE BALANCE OF COMPETENCES) cimmel, melynek keretében a brit
kormanyzati szervek 32 szakpolitikai teriileten vizsgaltak meg az EU és
Nagy-Britannia kozotti munkamegosztas természetét. Ezen szakpolitikai
kezdeményezés a brit belpolitikdban és EU-politikédban is megjelent. David
Cameron 2013. januari beszédében kezdeményezte — az egyébként az Egye-
siilt Kirdlysag Filiggetlenségi Partja (UKIP) altal hangoztatott koveteléssel
Osszhangban — a népszavazast az orszag EU-tagsaganak fenntartasarol. A
beszéd 2017-re jelezte elore a referendum megtartasat — a daitumot azonban
elobbre hoztdk, a népszavazasra 2016. junius 23-an keriil sor. Az Egyesiilt
Kiralysag népszavazasi lazban ég, s az egész Eurdpai Unio fesziilt figyelem-
mel kiséri az elérejelzéseket, hiszen egy esetleges brit kilépés hatassal lehet
az Eurodpai Unid globalis statusara, politikai rendszerére, koltségvetésére és
mas tagallamokban tapasztalt elfogadottsagara is.

Lathato tehat, hogy a valsag széls6séges politikai allaspontokat, egymas-
nak ellentmondo terveket eredményezett. Ezeket koveti a kdzvélemény is
—err6l lesz sz6 a kovetkezo alfejezetben.

ELFORDULAS AZ EUROPA-PROJEKTTOL

A gazdasagi/pénziigyi és az intézményi/politikai valsag mellett az Euro-
pai Uni6 harmadik valsagteriilete a bizalmi valsag. Mikdzben az EU jelent6s
Iépéseket tett a gazdasagi és pénziigyi valsag negativ hatdsainak kikiiszo-
bolésére, a szuverén adossagvalsagba keriilt tagallamok kisegitésére és
az intézményrendszer hatékonyabb miikddtetésére, polgarait nem sikeriilt
maga mell¢ allitani. A polgarok elfordulasa Eurdpatol talan a legsulyosabb
valsagtiinet, hiszen az egyének tdmogatasa nélkiil az Europai Unio legitima-
cidja kérdéjelezédik meg, és a jovéje valik bizonytalanna. ,,Oriasi probléma
van az EU felé iranyul6 bizalommal”, figyelmeztetett Jos¢ Manuel Barroso
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bizottsagi elndk 2013-ban a briisszeli Think Thank Dialoge rendezvényen
(BARROSO 2013). Utdéda, Jean-Claude Juncker ugyanigy vélekedik: ,,A
polgarok bizalomvesztettek, a szélsdbaloldal és a szélsGjobboldal a sar-
kunkban van, versenytarsaink egyre tobbet engednek meg maguknak. Ideje
0j lelket lehelni az eurdpai projektbe. Oriasi kihivasok varnak rank. Hogy
hogyan alakitjuk ezeket, rajtunk all. Ha a jovOben is szerephez akarunk jut-
ni, akkor most is szerepet kell vallalnunk. [...] Mert Eurépa valamennyiiink
védopajzsa, akik ezt a csodalatos foldrészt a magunkénak mondhatjuk!”
(JUNCKER 2014), hangstlyozta 2014-es hivatalba [épésekor.

A bizalmi valsag tobb szinten is megnyilvanul. Egyrészt az intézmények és
a polgarok kozotti viszonyban; példaul abban, hogy az eurdpai unios polgarok
mennyire biznak az unids és nemzeti intézményekben (KOLLER 2014). Bar
az eurdpai parlamenti valasztasok 1979 6ta fokozatosan csdkkend — 2014-ben
az eddigi legalacsonyabb — részvétellel zajlottak!4, a kdzvélemény-kutatasi
adatok alapjan kimutathato, hogy az eurdpai polgarok bizalma az EK majd
EU intézményeiben egészen 2009-ig toretlen volt, és minden évben maga-
sabb értékeket mutatott, mint a bizalom a nemzeti intézményekben. Egészen
a 2009-es évig, minden egyes évben, tobbségben voltak azok az unios polga-
rok, akik biztak az Eur6pai Parlamentben €s az Europai Bizottsagban, azok-
hoz képest, akik nem (KOLLER 2013). A nemzeti intézmények, igy a nem-
zeti parlament és kormany esetében ennek éppen az ellenkezdje volt igaz:
tobbségben, legtobbszor abszolut tobbségben voltak azok, akik nem biztak a
nemzeti intézményeikben (EUROBAROMETER 57-82). Bar ez utobbi ne-
gativ trend, vagyis a nemzeti intézmények iranti bizalmatlansag megmaradt,
fordulat tortént az eurdpai polgarok Unidhoz vald viszonyaban. A korabbiak-
kal ellentétben 2010 tavaszatol folyamatosan tobbségbe keriiltek azok, akik
nem biznak az Eur6pai Unidban, azokhoz képest, akik tovabbra is bizalmat
szavaznak a k6zos Europanak.!> A bizalom tekintetében a valsag tehat trend-
fordulot hozott. 2014-ben az unids polgarok 43 szazaléka nem bizott az Eu-
ropai Parlamentben, 42 szazaléka nem bizott az Eurdpai Bizottsagban, és 46
szazaléka nem bizott az Eurdpai Kozponti Bankban (EUROBAROMETER
82). Dramai mértékii tehat a kidbrandulas és bizalomvesztés, amely az euro-
pai integracio6 eddigi torténetében is példanélkiili.

14 2009-ben az unids lakosok 42,97%-a, 2014-ben 42,62%-a voksolt az EP-valasztaso-
kon, utobbi az integraciotorténet eddigi legalacsonyabb valasztoi részvétele. A tagal-
lami adatok persze ezen beliil nagyardnyn szérast mutattak. Igy példaul a magyarok
28,97 szazaléka voksolt a 2014-es EP-valasztason, amely jelentdsen elmaradt az uni-
os atlagtol.

15 Bar 2012-t61 van némi pozitiv valtozas: novekedett azon lakosok szdzalékos aranya,
akik biznak az EU-ban, de szdzalékos aranyuk még mindig jelentésen elmarad a val-
sag eldtti idészakokhoz képest.
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Az Eurépai Uniotol torténd elfordulas a politikai partok szintjén nyil-
vanul meg, amely a bizalmi valsag egy masik lenyomata. A partalapt
euroszkepticizmusnak nincsen egységes definicidja a szakirodalomban: az
un. kemény valtozata magaban foglalhatja az integracios folyamat elvi és az
Europai Unio teljes elutasitasat, mig az Gn. puha valtozata jelentheti csupan
az egyes szakpolitikak, egylittmiikddési modok ellenzését is (TAGGART—
SZCZERBIAK 2013: 17-37). Kovetkezésképpen az elutasitas mértéke €s
mikéntje szerint az euroszkepticizmus kiilonb6z6 formai lehetségesek.

A legutobbi, 2014-es eurdpai parlamenti valasztas az euroszkepticizmus
megerdsddését hozta. Mig 2009-ben a 736 {6s Europai Parlamentben 56 tin.
kemény euroszkeptikus parthoz tartozé képviseld volt, addig most ennek
majdnemkétszerese, 108 dolgozika 751 tagn EP-ben.10 Az euroszkepticizmus
megerdsddése dsszeurdpai trend, amely mindegyik unids tagallamot €rinti;
kimutathat6.17 Ugyanakkor az euroszkeptikus partok annyira kiilonb6zéek
¢s sokszintiek, és szamos esetben nem is nyitottak mas, hasonlé gondolko-
dasu partokkal torténd egyiittmiikddésre, hogy nem alakult ki egy erés EU-
ellenes tomb az Eurdpai Parlamentben.!8 2014-ben a hét eurdpai parlamenti
frakcio koziil két euroszkeptikus jott 1étre: a brit Konzervativ Part altal ve-
zetett antifoderalista Furopai Konzervativok és Reformerek frakcidja, vala-
mint az Egyestilt Kiralysag Fiiggetlenségi Partja (UKIP) éltal vezetett Sza-
badsag és Demokracia Europaja frakcié. Ez utobbi azonban négy hoénappal

16. Az EP-valasztasok utan megjelent Economist cikk csak az Gin. kemény euroszkeptikus
eurdpai partokat sorolta e mandatumok ko6zé: 2014-ben a német Alternativa Német-
orszagnak (Alternative fiir Deutschlanad, AfD) part hét, az Egyesiilt Kiralysag Fiig-
getlenségi Partja (UK Independence Party, UKIP) huszonnégy, a francia Nemzeti
Front (Front National, FN) szintén huszonnégy, az olasz Eszaki Liga (Lega Nord)
ot, mig a szintén olasz Ot Csillag Mozgalom (M5S) tizenhét, a lengyel Uj Jobboldali
Kongresszus (Kongres Nowej Prawicy, KNP) négy, a széls¢jobb holland Szabadsdg-
part (Partij voor de Vrijheid PVV) négy, a belgiumi Flamand Erdek péart (Vlaams
Belang, VB) egy, a gordg neonaci Arany Hajnal kettd, a Fiiggetlen Gérogok egy
és a Gordgorszag Kommunista Part egy, a magyar Jobbik harom, a Svéd Demokra-
tak (Sverigedemokraterna, SD) kettd, az osztrak Szabadsagpdrt (Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPO) négy, a populista Dan Néppart (Dansk Folkeparti, DF) négy, a
szintén dan Népi Mozgalom az EU ellen (Folkebevagelsen mod EU) egy, az Igaz Fin-
nek (Perus Suomalaiset, PS) partja kett6 és a litvan Rend és Igazsagossag (Tvarka ir
teisingumas, TT) ketté mandatumot szerzett. Lasd err6l: ,,A certain idea of disunion.
Seats won by anti-EU parties in the new European Parliament” Economist, 2015. ma-
jus 26. http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2014/05/daily-chart-16

17 Bar a jobboldalon és a széls6jobboldalon tobb euroszkeptikus partot taldlunk, mint a
baloldalon és a szélsGbaloldalon.

18 Példaul a francia Nemzeti Front nem akart egy frakcioba keriilni a magyar Jobbikkal.
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a megalakulasa utan megsziint, miutan Iveta Grigule lett europai parlamenti
képviseld kilépett a képviseldcsoportbol, és ezzel a frakcidalakitasi feltéte-
lek mar nem teljesiiltek.!® Fontos hangsulyozni azonban, hogy az EU-elle-
nesség nemcsak a politika f6sodran kiviili partoknal keresendé — amint azt
a két fenti frakcio tagjai is mutatjak. Az unios politika fésodranak is része
az euroszkeptikus retorika, és a nagy (olykor kormanyon 1év6) kdzéppartok
koziil is sok eurokritikusnak vagy euroszkeptikusnak tekinthet.20

Ha az Unio és az egyén kozott kdzvetlen kapcsolatot, a polgarok eurdpai
identitasat nem sikeriil megerdsiteni, veszélybe keriilhetnek az unios vivma-
nyok. Az eurdpai unios polgarok ¢és az EU mint politikai kozosség kozotti
kapcsolat tekintetében azonban fontos tovabb arnyalni a képet. Az elmult
évek mind a nemzeti, mind az unids politikabdl és intézményekbdl torté-
no6 kidbrandulast eredményezték, a kdzvélemény-kutatasok eredményei azt
is megmutattak, hogy az eurdpai unids polgarokat mostanaban leginkabb
érdekld kérdések (mint kornyezetvédelem, munkanélkiiliség, bevandorlas,
egészségligy, gazdasagpolitika) megoldasat sokan eurdpai unios szinten lat-
jak megoldhatonak.

A bizalom tehat visszanyerhetd, ha az Eurdpai Unid képes az egyének
mindennapjait érintd legfontosabb problémakra hatékony valaszokkal szol-
galni. Ugy tiinik ugyanis, hogy jelenleg a tébb mint félmilliard eurépai uni-
0s polgéar mar csupan ezekre az lizenetekre maradt nyitott.

MERRE TOVABB, EUROPA?

Az 1ij évezred masodik évtizedének derekan milyen allapotban van most
az egységfolyamat? Milyen kihivasokkal szembesiil, és tud-e ezekre haté-
kony valaszokat adni?

Az 1950-es években létrejott integracios konstrukcid tobb évszazados
alom beteljesiilése volt. Eurdpa nyugati felén a gazdasagi, politikai és tarsa-
dalmi 6sszeomlas utan, kiutat kinalt Europanak a béke €s a prosperitas ira-
nyéba. Az alapitdatyak, Jean Monnet és Robert Schuman altal megalmodott
nemzetek feletti konstrukcid (Montanunid) olyan régi ellenségekbdl csinalt
egylittmiikodo partnereket, mint Franciaorszag és Németorszag. Az alapito-
atyak eredeti elképzelése, az eurdpai foderacio 1étrehozasa akkor még korai
volt, de a hat alapito tag és az azota huszonnyolc fére boviilt Europai K6zos-
ség, majd Europai Unio tjabb és ujabb szakpolitikdk miikodtetését emelte

19 Tegalabb 25 képvisel és 7 tagallam képviselete sziikséges a frakcidalakitashoz.

20 A partok kategorizalasa nem konnyti, és nem is egyértelmd, altalaban a tobbfokozata
skalak jobb megkozelitést adnak. Lasd err6l DURO Jozsef (2010): Euroszkepticizmus
ma. Politikatudomanyi Szemle X1X/4. 53-85.
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kozosségi szintre, és mélyitette el az egytittmtikodést. A masodik vilaghabo-
i utdn az eurdpai integracié mentette meg Eurdpat sajat magatol, a pusztito
nacionalizmustél, az eurdpai allamok ellenségeskedésétdl, az agressziotol,
amely a gazdasagi novekedés és a jolét gatja is volt egyben.

Ahogy a bevezetdben jeleztiik: az ut, melyet az integraci6 bejart, korant-
sem volt viszontagsagok nélkiili; az integracio torténete a valsagok torténete
is egyben, melyekbdl mind ez idaig, ha megtépazva és az euroszkepticizmus
id6szakos erésodésének aran, de megtalalta a kiutat, és sikeriilt egy maga-
sabb szintli integracid megvaldsitasa fel¢ kimozdulnia.

Jelenleg azonban mintha egy 0j tipust valsadggal és annak komplex
tiinetegylittesével kiizdene az Unid. Az europesszimizmus, az eurodepresszio,
az integracios folyamatok kritikaja és az Eurdpai Unio intézményeinek, don-
téshozoinak elutasitdsa kortiinet. 2016-ban olyan iddszakot éliink, amikor
szakeértok és politikusok adatokra, szamitasokra alapozva kalkulaljak az EU-
ban valé kinn- és bennmaradas lehetéségét. Vagyis az EU-bol torténd kilé-
pés mar sokak szamara redlis alternativéja a tagsagnak.

De vajon hogyan keriilt Eurépa ebbe a helyzetbe? Allaspontunk szerint
a globalis gazdasagi és pénziigyi valsag Eurdpaba torténd begylriizése elétt
is valsagban volt az Eurdpa-konstrukcid. A kihivasokat tehat nem a 2008-as
globalis valsag eredményezte, mar korabban is megvoltak. A globalis valsag
negativ gazdasagi, politikai és tdrsadalmi hatdsai azonban egyre kevesebb
municiot és szitkebb mozgasteret teremtettek a fenti — régota meglévo — ki-
hivasok megvalaszolasara. S6t, egyes, mar a fentiekben felsorolt teriileteken
olyan 1ij tipusu biztonsagpolitikai kockéazatok is jelentkeztek, melyekre az
Uniodnak szintén vélaszolnia kell: ilyen az illegalis bevandorlok szamanak
exponencialis novekedése, a szEélsdséges — elssorban iszlamista — terrorak-
ciok az Unio tagallamaiban, vagy a 2014-ben Ukrajnaban, Eurdpa foldrajzi
hatérain beliil kitdrt haboru, és Oroszorszag nagyhatalmi politizalasdban be-
kovetkezett fordulat.

Ilyen koriilmények kozott nem kell csodalkozni azon, hogy az Eurdpai
Unid egy verg6do, onmagat kereso kozosségként iizemel. Sokan ezt érzékel-
ve — elsdsorban az euroszkeptikusok — visszatérnének a tagallami megolda-
sokhoz. Nem nehéz azonban belatni, hogy a fenti kihivasok mind olyan te-
riiletek, melyek nehezen vagy egyaltalan nem oldhatok meg nemzeti keretek
kozott. Sot, egyes esetekben még a huszonnyolc tagallamot szamlalé Unio
sem teremthet megfeleld keretet, és ennél nagyobb vilagméretli 6sszefogasra
van sziikség, mint példaul a globalis klimavaltozas, a migracio, a kornyezet-
védelem, vagy a terrorizmus siirgds cselekvést igénylo kérdéseiben.

Erdekes modon a keleti b6vités, mely az eurépai integracio torténetének
legnagyobb — és a régi tagallamok részérdl talan a legtobb félelemmel 6ve-
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zett — bovitése volt, nem okozott kiilonosebb fennakadést. A régi tagallamok
tartottak a bovités intézményi kovetkezményeitdl (hogy csaknem harminc
tagallammal nem lesz mitkdddképes az Unio intézményrendszere), valamint
a gazdasagi kovetkezményektdl is (hogy a korabban nem tapasztalt gazda-
sagi fejlettségbeli kiilonbségek meg fogjak bénitani az Uniot). Félelmeik
nem bizonyosodtak be: az 10j tagallamok (akikre sajatos modon tébb mint
tiz év tagsag utan is az ,,0j” jelzével szokas hivatkozni) beilleszkedtek az in-
tézményrendszerbe, és (bar az EU kohézids politikajabol szarmazo jelentOs
mennyiségli pénziigyi tamogatas felhasznalasaval sem sikeriilt felzarkdzni-
uk a fejlett tagallamokhoz) nem okoztak zavart az egységes piac miikddésé-
ben. A tagallamok kozotti G torésvonal nem itt keletkezett, hanem a valsag
kovetkeztében az északi és a déli tagallamok kozott.

Megosztotta valt az unids népesség is az Eurdpai Unio jovobeni sorsat
illeté nagy kérdésekben. 2010 tavaszatol folyamatosan keriiltek tobbségbe
azok, akik nem biznak az Eurépai Unioban, azokhoz képest, akik tovabbra is
bizalmat szavaznak a k6zos Europanak. Jelenleg térésvonal huzodik az EU
¢és a polgarai kozott, gazdasagi torésvonal van a fejlettek és a fejletlenebb
tagallamok kozott, torésvonal keletkezett a tagdllamok kozott, akik mar sem
egymasban, sem pedig az unios intézményekben nem biznak, és egyre tobb-
szOr a nemzeti érdeknek megfelelden cselekszenek. A Kelet—Nyugat el nem
feledett torésvonala mellé immar az Gjra megtalalt Eszak—Dél kiilonbségté-
tel is bekertilt. A mindennapok politikai retorikajanak részévé valt a kivalas,
kilépés lehetdsége is, mind az Egyesiilt Kiralysag, mind Gordgorszag lehet-
séges exitje, vagy a felfliiggesztett izlandi csatlakozas kapcsan. gy az Unié-
ban ma a tobb szinten is megjelent térésvonalak enyhitése, megsziintetése is
fontos kihivasként jelentkezik (KOLLER 2015).

De vajon merre vezet Eurdpa utja? Az eurdpai integracio torténetében
volt mar hasonl6 id6szak. A kilencvenes évek elején a maastrichti kormany-
kozi konferencia el6tt hasonlé volt a 1égkor. A tét akkor az volt, hogy egy 1j
nagy projekt létrehozasaval €és az integracio alapjainak atértékelésével ké-
pes-e Europa feliilkerekedni a passziv és sokszor szkeptikus 1égkdron. Vajon
most is az ambiciozus, nagy tervek és egy magasabb foku integracié megva-
lositasa felé vezet a kiut, mint a kilencvenes években? A valédi GMU meg-
valositasa érdekében tett, foderativ 1épések ebbe az iranyba vezetik az EU-t.
Felmeriil a kérdés azonban, hogy az unids intézményeknek megvolt-e ehhez
a polgaroktol a demokratikus felhatalmazasa? Es vajon a tagallamok hajlan-
doak-e tovabbi szuverenitas atruhdzasara az integracié magasabb fokanak
elérése érdekében? Nem mehet tovabb, hogy a kozds valuta elényeiért cse-
rébe a tagallamok nem akarjak feladni fiskélis szabadsagukat — s mindekoz-
ben folyamatosan az altalunk 1étrehozott €s mitkddtetett intézményrendszert
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ostorozzak. A magasabb foku integracid, a valodi gazdasagi és monetaris
unié megvaldsitasa a tobbsebességes integracid megerdsitését is eredmé-
nyezi, hiszen a tizenkilenc tagu eurdzona tagallamaira mas szabalyok — és
val6szintisithetden egyre inkabb kiilonallo intézményrendszer vonatkozik,
mint az Gvezeten kiviili kilenc tagallamra (Iasd KOLLER 2012: 32-58).

Létezik azonban olyan szerényebb jovokép is, melyek szerint meg kell
elégedni az eddig elért vivmanyokkal, és azok lehetdségeit kell jobban ki-
aknazni. Olyan minimalista szcenariok is felmeriiltek, hogy az eurdzoéna
diszfunkcionalitasa miatt fel kell adni az eurdt, €s meg kell elégedni a belso
piaci egylittmiikddés minimumaval, mellyel mindegyik tagallam azonosulni
tud. E minimalista szcenariok szerint egyes szakpolitikak ki is keriilhetné-
nek az uniods egylittmiikodésbol, és visszakeriilhetnének tagallami hataskor-
be. Es végiil, de nem utolsésorban, az is egy lehetséges alternativa, hogy a
polgarok feldl, alulrol kell megprobalni ujra kitalalni az Eurdpa-konstrukei-
ot tigy, hogy az 6 aktiv részvételiik erdsitse meg az Unio legitimitasat.2! Az
Unid szamara tehat tobb jovobeli irany is elképzelhetd. Jelenleg a problémat
az okozza, hogy mikdzben az uniés déntéshozok (Ot elndk jelentése??) és a
tagallamok egy csoportja (Benelux allamok, Németorszag, Franciaorszag,
Ausztria, Balti allamok) mar meg is kezdték a foderalis iranyba torténd épit-
kezést, addig masok megelégednének a minimalista kimenettel (Nagy-Bri-
tannia).

Egy valami bizonyos: a polgarok és az EU kozotti tdvolsag csokkentése,
megsziintetése nem halogathat6 tovabb. Az euroszkepticizmus és a szélso-

crcr

Az Europai Uniot ,,0nmagatol” is meg kell menteni...

21 Vezet6 nyugat-europai think-thankek és kutatointézetek konzorcialis egyiittmiikddé-
se ¢és egyitittgondolkodasa révén 1étrejott a New Pact for Europe. Strategic Options
for Europe’s Future dokumentum, amely az EU jovGbeni szcenarioit gyijtotte egy
csokorba.  http://www.newpactforeurope.eu/documents/1st_report new pact for
europe.pdf

22 Completing Europe’s Economic and Monetary Union. Report by Jean-Claude Juncker
in close cooperation with Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi, Martin
Schulz, European Commission, June 2015.
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In this study, we examine the current crisis areas of the European Union focusing
on the external challenges; the effects of the economic and financial crisis and the
applied crisis management methods; institutional and political crisis; finally, we
also deal with identity and legitimacy crisis. At the end of the article we intend to
provide answers to the multi-rooted crisis of the Union. The main question we aim
to answer is what scenarios are possible in order to manage the multi-rooted crisis
of the European Union.
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EU: dijagnoza krize i moguca terapija

Na narednim stranicama sagledace se trenutna krizna podru¢ja Evropske unije
— bice re¢i o promenama u spoljasnjoj sredini okruzenja Evropske unije, o prirodi
ekonomsko-monetarne krize i o sredstvima i prirodi kriznog menadzmenta, o
problemima institucionalnog sistema, odnosno o krizi poverenja. U zavrsnom delu
studije sagledace se moguci putevi izlaska iz krize i trazi¢e se odgovor na pitanje
kakva scenarija bi bila delotvorna u tretiranju aktuelnih problema Evropske unije.
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