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ETO: 821.511.141-3(497.1):82(091) ORIGINAL SCIENTIFIC PAPER

Thomka Beata

i Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészettudomanyi Kar,

i Modern Irodalomtérténeti és Irodalomelméleti Tanszék
: thomka.beata@pte.hu

LEZARULAS, UIRAKEZDES, FOLYTATAS

Exjugoszlav prozai tradicié a nagyvilagban

Completion, Continuation, Restart
Former Yugoslavian prose tradition worldwide

Zatvaranje, ponovni pocetak, nastavak
Eks-jugoslovenska prozna tradicija u svetu

A tanulmany a transznacionalis, a migrans és a posztmigrans irodalmi jelenségek-
kel foglalkoz6 komparatisztika kontextusaban targyal néhany nemzetkozi sikercket
elért regényt. A 20. szazadban Jugoszlaviaban sziiletett szerzok kozott nyelvval-
to (Aleksandar Hemon, Ismet Prci¢, SaSa Stanisi¢) és nyelvmegtart6 irék vannak
(Vladimir Tasi¢, Semezdin Mehmedinovi¢). Miiveik 4ltal, melyek a legkiilonfélébb
nyelvi kozegekben jelennek meg vilagszerte, annak az elbesz€16i tradicionak a foly-
tatasat és kozvetett elismerését kovethetjiik az idegen nyelvili irodalmakban és kriti-
kaban, amit Ivo Andri¢ és Danilo Ki§ alapozott meg a mult szazadban.

Kulcsszavak: transznacionalis irodalom, nyelvvaltd elbeszélok, regénypoétika, exjugoszlav
személyes mult, gyermeklatoszogli fikcid, torténelmi trauma, atértelmezett biografikus €s
kozosségi tapasztalat

A 21. szazad elejét kiilonleges irodalmi folyamat jellemzi: az eurodpai,
amerikai és a nemzetkozi kritika sok exjugoszlav prézaird6 munkassagara
figyelt fel, regényeiket elismeréssel fogadja. Csupan néhany mire szeretnék
Osszpontositani, melyeknek szerz6i munkassagukat kiilfoldon kezdték meg.
Koziiliik tobben gyermekként vagy fiatalon keriiltek az 0j nyelvi kozegbe,
ami nyelvvaltassal jart. igy nem anyanyelviik, hanem a szerzett nyelv és az
0j kultara valt maveik természetes kdzegévé. Az angolul, németiil, franci-
aul ir6 szerzokkel vilagszerte jeles listakon, dijazottak névsorai kozott ta-
lalkozunk — Kanadatol Uj-Zélandig. Elgondolkodtato és megkeriilhetetlen
jelenség, ami a szerzok, illetve miiveik szarmazasanak vidékein is figyelmet
érdemel. A valasztott nyelvi kultirdk kitlintetik, dijazzak a Jugoszlaviabol
elszarmazott irok opusait. Nem véletleniil, hiszen vilagirodalmi jelent6ségii
szerb, angol és német alkotasok. Az egyik Vladimir Tasi¢ mestermiive, az
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Oprostajni dar, a masik Ismet Prci¢ Shards, a harmadik pedig Sasa Stanisi¢
Vor dem Fest cimii regénye.

SORSTORTENETEK, KORELMENYEK

Vladimir Tasié¢ot (1965) tudomanyos palyaja vezette Ujvidékrol Kana-
daba a nyolcvanas évek végén, ahogyan Aleksandar Hemon (1964) is a régi
peregrinusok modjara indult el 1992-ben szarajevoi 0sztondijasként Chica-
kozott ukranok, szerbek is vannak, elismert amerikai angol nyelvii irova valt.
Az ugyancsak vegyes, szlovak—aroman—szerb csaladi kdrnyezetbdl szarma-
76 Tasi¢ matematikelméleti és filozofiai munkait! angol, prozajat és esszéit
anyanyelvén, szerbiil irja Kanadaban. A régi szarajevoéi baratok, Miljenko
Jergovi¢ (1966) és Semezdin Mehmedinovi¢ (1960) Transatlantic mail
cimmel publikaltak 2009-ben Zagrabban levélregényiiket. Mehmedinovi¢ a
szarajevoi ostromgyliriibol kiszabadulva keriilt Californiaba, Jergovi¢ Zag-
rabba, valamiféle bels6é emigracioba. Valamennyien tehat a hatvanas évek-
ben sziiletett vajdasagi, illetve boszniai nemzedéktarsak, akik szarmazasuk
vidékére nem tértek vissza, minthogy Jugoszlavia eltlint a térképrol, vala-
mikori varosaik emléktartomanyokka valtak, a hetvenes évek termékeny
szellemi kozege pedig immar a k6zos mult része. Azok szdmara is, akik
eltavoztak, &m ama nemzedék szamara is, amelyik maradt. A k6zos kultu-
ralis azonossagtudat, a nemzeti elfogultsagokkal szembesiil6 szellemiség az
eltavozottakbol és az otthon maradottakbol is diaszporakat és bels6 migran-
sokat teremt.

A becskereki Ugljesa Sajtinac (1971) wjvidéki iré, egyetemi tanar. A
régi patriaban €16k és a tengeren tulra vetddok kozotti fiktiv iizenetvaltas
szamara is alkalmas format kinalt fel: Sasvim skromni darovi (Szerény kis
ajandékok) cimu fiktiv levélregényét 2014-ben az Eurdpai Unid Irodalmi
Dijaval tiintették ki Lipcsében. Sasa Stanisi¢ (1978) és Ismet Prci¢ (1977)
gyerekfejjel, fiatalkorukban keriiltek Visegradbol, Tuzlabol Németorszagba,
illetve Amerikaba. Egyikiik elismert német, a masikuk nemzetkdzi hirnév-
re szert tett amerikai angol nyelvll irova valt. E nemzedékek prozajanak
poétikai, esztétikai és etikai karakterét meghataroz6 modon alakitottdk az
¢letrajzi koriilmények, a valamikori, habort el6tti kozosségi és nemzedéki
¢lményanyag, a haboru, a veszélyeztetettség, a menekiilés megélt tapaszta-
latai. Az alakok, személyes elbesz€lok, alteregdk multbeli és kés6bbi sorsa,
a felndvekvés, beérés, az alkalmazkodas megprobaltatasai tematikus sza-

I Kutatasai részteriiletei: matematikai logika, nonkommunikativ geometria, algebra,
posztmodern gondolkodas, irodalomelmélet.
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lakként szovik at regényeiket, elbeszéléseiket. Az ujvidéki, szarajevoi hely-
szinek a gyermekkorhoz és a csaladi kdrnyezethez kotddnek, a kiilonféle
europai, kanadai, amerikai helyek pedig az elbeszélés jelenbeli téridejéhez.
A sziil6f6ld tehat kitelepiil, bevandorol az imaginécioba, s a fikcidban ujra-
létesiil. Kdzben elmosddnak térbeli kiterjedései, és atfedésbe keriilnek a le
nem zarulé mult idével, a k6zos szellemi hajszalerekkel. Salman Rushdie-t
parafrazealva a multam otthon maradt, jelenem pedig idegenbe tavozott.
Vagy L. P. Hartley The Go-Between cimii regényének kezdémondata sze-
rint: ,,The past is a foreign country: they do things differently there.”

A fikcios kétlakisagot, azt, hogy ,,az én itt-em ott van, az ott-am meg
itt” Tasichoz hasonloan sokan sajatos adottsagként és nem hatranyként ¢lik
meg. Hemon bizonyosan nem, hisz a szarajevoéi, adriai, boszniai, chicagoi
helyszineken kiviil tovabbi gazdag kelet-eurdpai kiterjedésekkel toldja meg
a torténetek tereit. Elbeszéléseinek visszatérd, jelentds szala a kijevi, ukran,
zsid6 szal is, ahonnan a valamikori tényleges vagy virtualis el6dok két nem-
zedékkel korabban Bosznidba, illetve Amerikaba telepiiltek. Mindenképpen
szaporodnak az imaginarius hazak, s e prozai vilagokban az alakok multja-
nak, gyermek- és fiatalkoranak térbeli kiterjedései a legotthonosabbak. Még
pontosabban talan a foldrajzi nevektdl fliggetlen, otthonos idokategoridk s
a benniik foglalt 6néletrajzi tapasztalatok. Régi belatdsom értelmében az
otthon a fogalom térbeli jelentésvonatkozasaival ellentétben dontden idébe-
i meghatarozottsagli. Hangsulyosabb benne a lezarult mult és a lezaratlan
félmult szembesitése a jelen sikjaval, mint amilyen a valamikor €s a most
belakott terek mérhetd kiterjedéseinek kiilonbsége. Az elbeszélések transz-
atlanti jaratainak id6- és korszembesitd példai éppen errdl tantiskodnak.
Mehmedinovi¢ a Transatlantic mailben ezt irja baratjanak, Jergoviénak: ,,A
mar nem létez6 orszagban, az én orszagomban, kevés olyan nagy, jelentOs
festd és rajzold van, mint Daniel Ozmo. Ahol meg lennének, ott meg mi nem
vagyunk. Mi a sz6 leszorosabb értelmében kisebbség vagyunk. A zsidokrol
sz6106 torténet pedig mindig, tévedhetetleniil a kisebbség sorsanak meséje,
mert a zsidé azonossag mindenkoron a tarsadalom radikalizalt identitasfor-
maja.” A kotet kritikusa ezt kiegésziti: ,,Mehmedinovi¢ és Jergovi¢ a sechova
sem tartozas, a testi és szellemi egzil maganyabol nyilatkozik meg. K6zos
multjuk fel¢ fordulva felidézik a valamikori azonos kdzosséghez tartozasu-
kat, amit nem nemzeti és nem nemzetieskedd, hanem vilagértelmezésbe-
li, szellemi és irodalmi beéllitottsagok teremtettek. Mindez atmentddott €s
meg6rz6dott a vmenedék emlékezetében«” (RAVLIC 2010: 194).

Szarajevo a titoi rendszer fennallasa idején is kiilonleges példat képviselt,
maradando jelképpé valt. Etnikai, vallasi és miivel6dési komplexitéasa, ritka

crer

vetkezett katasztr6fa. A valamikori kdzos szellemi hagyaték megdrzésén a
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2001 6ta megjelend, a 47—48. szamanal tartd kiadvany, a Sarajevske Sveske,
Sarajevo Notebook faradozik. Velimir Viskovi¢ fészerkesztod szerkesztotar-
sai, a szerzOk és munkatarsak a volt Jugoszlavia hat koztarsasagabol €s
két tartomanyabdl, illetve az emigraciobol szarmaznak. Davor Beganovic e
kiadvany Irodalom a szamiizetésben, iildoztetésben és menekiilésben targy-
korének szentelt szdmaban foglalkozik az irdasommal érintkez6 kérdésekkel.
Az 6roklott nyelvtol eltavolodo, idegen nyelvil irodalomba beépiilé alko-
tasok altal egy periferikus kultira, amilyen a boszniai, vilagviszonylatban
egyike a littérature mineure-6knek, a nagy kulturalis kézpontokba keriilt,
emigrans alkotoi altal pedig ujrafogalmazhatta sajat kérdéseit. Hemon, Prci¢
amerikai, Stani$i¢ németorszagi miiveinek esztétikai hozadéka alkotoik va-
lamikori kdzos, torténeti tapasztalatainak, illetve az egymastol alapvetden
eltérd jelenbelieknek az atszovodései nélkiil értelmezhetetlen lenne.
Vladimir Tasié¢ A bizonytalankodé fundamentalista allegéridja (TASIC
2009) cimi tanulmanyaban kozép-eurdpai 14toszogbdl fogalmazza meg ha-
tarozott kritikajat azzal a furcsa ellentmondassal kapcsolatban, ami az észak-
amerikai kultura 6nszemléletét, egyes szegmenseinek mitkodését, bizonyos
foku onelégiiltségét jellemzi. A 1atdszog emlitése kiillondsen fontos, mert
olyan kanadai teoretikusrol van szo, aki sosem szakitotta meg kapcsolatat
a valamikori jugoszlaviai, a szerb és az eurdpai kultiraval. Enélkiil talan
nem lenne ilyen pontosan észlelhetd megfigyeléseiben és értékitéleteiben a
kiils6-bels6 perspektiva kettdssége és egyidejiisége. Sziikséges tehat a nem-
zeti irodalom fogalmanak atértelmezése, ami a vilagszerte el6térben allo
transznacionalis kutatdsok kdzponti kérdése korunkban. A posztkolonialis
kutatasok szenteltek elséként figyelmet a diaszporak hibrid irodalmainak.
Az észak-amerikai kiadok és konyvterjesztoi halozatok rendszerint hang-
sulyozzak a miivek szerzdinek szarmazasat, nemzeti hovatartozasat. Ezen
adatok alapjan olyan benyomas alakul ki Tasi¢ szerint, hogy az anglofon
nyelvteriileteken kiemelik a nem amerikai, nem europai, tehat nem az els6
¢s a masodik Vilagbol, hanem a harmadikbdl, Azsiabol, Afrikabol, Dél-
Amerikabol szarmazo szerzoket. A figyelmesebb szemlélédés alapjan még-
is az tapasztalhatd, hogy az iddszer(i politikai témakhoz, fesziiltségekhez
¢és haboruts térségekhez kotédo irok nagy része a bevandorlok elsé vagy
masodik nemzedékének leszarmazottja, aki kiemelkedé angliai és ameri-
kai intézményekben miivelddott, kezdettdl fogva angolul és nem 6rokolt
nyelvén ir. Afganisztan, Irak, Iran, Pakisztdn emlegetése a szerzdi, kiadoi
adatokban valojaban téves tiikkre a mas kultarak irant tanusitott érdekld-
désnek. Az etno-lit (etnikai literatirdk) affirmaciéja az Egyesiilt Allamok
hiteltelen politikdjanak része, mert az idegen civilizaciok el6tti nyitottsag
és megismerési igény helyett a sajat képzési gradicsait megjard, amerikai
angol nyelvii értelmiség érvényesiilését szolgalja. Az ilyen etno-lit tamoga-
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tasa jelentds mértékben visszaszoritotta a forditasirodalmat, és elnyomta a
forditas és tajékozodas iranti igényt. Ez mindeniitt a vilagban, Eurdpaban €s
kiilondsen a kisebb kultirakban régdta eleven és nélkiilozhetetlen gyakorlat,
sziikséglet és informacidforras. Hasonl6 észleletekig jutottak azok az euro-
pai kutatok is, akik globalis 0sszefliggésekben vizsgaljak a miforditas és
forditasirodalom jellegét, idészerii adatait, mutatéit. Az Egyesiilt Allamok-
ban a forditas iigyét eleve azért sem kell kiemelni, mert mind tobb alkotd
fordul el anyanyelvétdl és valasztja az érvényesiilést biztositoé angol nyelvet.
A tudomaény teriiletén mindez a globalizacios korszak természetes velejaro-
ja. A nemzeti nyelvekre utalt irodalmat ezzel szemben kozvetlenebbiil érin-
ti az egynemiisddés, egynyelviisddés veszélye, ha az anglokalizacié ilyen
iitemben terjed tovabb. Tasi¢ pontos észrevételeit a francia komparatistak
is meger0sitik: a francia, a német, az olasz, a spanyol és az orosz kulta-
ra vildgviszonylatban igen sokat veszitett jelentdségébol a 21. szazadban.
Es ezzel a sokak éltal alatamasztott észrevétellel egy idében azt tapasztal-
juk, hogy a valamikori Jugoszlaviabol szamiizott, onnan elmenekiilt, vagy
szakmai okokbol eltavozott fiatal nemzedék kivald irodalmi sikereket ér el
Eurdpatol Uj-Zélandig. Harom szerzére és kivalé miire szeretném forditani
a figyelmet, amik maradandé médon folytatnak egy elismeréssel fogadott
exjugoszlav elbeszEld tradiciot.

TASIC FORMAMUVESZETE

Az Oprostajni dar (Bucsuajandék)? cimii kisregényt Vladimir Tasié
Concerto’ alcimmel latta el. Az Allegro, Largo cantabile, Allegro non molto
fejezettagolas mégsem a zenei szerkesztést hangsulyozza: a tételek ironikus
siiritményei a torténetnek, ahogyan ezt a szoveg vége felé olvashato elbe-
sz¢€161 onreflexio jelzi.

,Minek ez a lira, az Istenért? [...] Hol itt a drama? Az akcid, cselekmény,
kaland? Elnézést. [...] Nem, ez nem fliga, noha az eldadas és az epizodok
valtogatasa alapjan erre gondolhatnank. A flga csak iires formai jaték,
minden valdsrol lemondd zenei szoveg, s igy nem marad szamara egyéb,

2 Aregényidézetek sajat forditasaim, a mi 2013-as kiadasanak oldalszamaira utalnak.

3 With Farewell Gift, Vladimir Tasi¢ has written a concerto. Like a musical
composition, his short novel is composed of three movements, in which the main
theme — brotherhood — is interwoven with the subnarratives in a manner that recalls
the interconnectedness of soloist and orchestra: Allegro, Largo Cantabile, and Al-
legro Non Molto.” Damjana Mraovi¢-O’Hare (Vladimir Tasi¢: Farewell Gift) (http://
www.worldliteraturetoday.org/2012/july/farewell-gift-vladimir-tasic#. VReQOPmsUZd)
(2013.01.02.)
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minthogy a végtelenségig utdnozza dnmagat. Nem, ez nem fuga. Concerto,
talan. Reggel egy Osszekarcolt badogdobozban megkaptam 6csém hamvait:
allegro. Megtudtam, hogy dagadt szive a hulladékba keriilt és elégették a
tiidovel, majjal és a tobbi belso szervvel egyiitt: largo cantabile” (2013: 72).

Az Allegro non molto tételbe foglalt zard fordulatot, a végén joviink ra,
mar a kisregény elsé, higgadt, kijelenté mondata elérevetitette: ,,Ocsém mar
nem ¢él. Azt mondhatnam, hogy beldle csak a hamvait 6rz6 doboz maradt
meg, a doboz azonban mar iires” (2013: 11). A Bucsuajandék mesteri szer-
kezetének hatasat a fordulatok, rejtélyek sora €s a terjedelmi gazdasdgossag
is fokozza. Az élmény erdsségét tovabb ndveli belsé bonyolultsdga: eredeti
tehetségrol és elbeszéldi invenciorol tanuskodik a nyelv és a motivumok
intellektualizmusa, a muvészeti és filozofiai utalasok, a hivatkozott szerzok,
miivek, nézetek gazdagsaga és kritikus ellenpontozasa. A torténetbeli két
fiatestvér kozott folyod tényleges, képzelt vagy felidézett parbeszédek kiva-
16 keretet szolgéltatnak a szellemi diskurzus dramatizalasara. A korlatozott
terjedelem és a belsé méretek aranya intenzitast kdlcséndz a narracionak,
ugyanis lehantva az elbeszéltek virtualis, lehetséges €s az emlékek rétegé-
hez tartoz6 elemeit, valamint a gazdag reflexios, asszociativ anyagot, a tény-
leges eseménysor legfeljebb novellanyi lenne. A fivér emléke, az élettarsi
szerelem kimondhatatlansaga, az egymassal szembeforditott vilagok, szfé-
rak, alkatok, a reflexiv nosztalgia, 6nironia, irdnia, szellemesség, fordulatos-
sag — ritka komplexitasu, feszes prozai szovetet eredményez. A régiek koziil
mintha Kafka, Borges, Calvino, a kortarsak koziil az argentin matematikus,
Guillermo Martinez narrativ logikajaval talalkoznank. Titok, csavar, meg-
magyarazhatatlan rejtély, am nem a krimi rejtjelfejtését igénylo varatlansag,
inkabb a realidk ¢és a misztikum egymast kizaro, s mégis egymassal iitkoz-
tetett egylitteseinek filozofiai kérdései. A tobb nyelven megjelent, dijazott
kisregény méltan valt a jelenkor egyik varatlan és kiemelkedd szerb irodal-
mi eseményévé, noha Tasi¢ évtizedek 6ta Kanadaban él, ahol regényeinek
francia kiadasait méltatja elismerden a kritika. A személyes hanghordozas,
a gyermekkori, ifjukori és csaladi emlékek, a hetvenes—nyolcvanas évek
ujvidéki helyszinei és eseményei az életrajzi fikcidt idézik, a szerkesztés
ezzel szemben a konstrudltsdgot nyomatékositja (JOVANOVIC 2011). A
kritikai reflexio targyava tett félmult és az elbeszéld jelenének szembesitése
a maga mogott hagyott életszakasz és a hight-tech, az informatikai korszak
mérhetetlen tavolsagat érzékelteti. Az utdbbi a medikus képzettségii kutato,
az elbeszél16 jelenlegi munkahelye, a Kanadai Emberi Szimulacio Kozpont
alapjan valik elképzelhetévé szamunkra. Tovabbi kettdsség szarmazik ab-
bol, hogy a hangvétel kiegyensulyozottsaga, a targyiassag, a beszédmod
komoly kimértsége tavolsagot ékel a feliitéssel a kozéppontba allitott vesz-
teség, a gyasz érzelmi tartalmai és annak elbeszélése kozé. Fokozatosan
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szaporodnak az olvasoi dilemmak is, mignem a hetvenes évek ujvidéki
helyszinei, a diakkor, a két fivér artatlan kalandjai, a kettejiik hangstlyozott
alkati kiilonbségei, majd a fiatalabb fin varatlan és nyomtalan eltiinése a
csaladi kornyezetbol — a bizonyossagig el nem jutd kételyt érlel ki benniink.
Vajon létezik-e egyaltalan testvérpar a torténetben? Vagy netan az Ocs az
elbeszElo altal becsiilt, &m beldle hianyzo intellektualis és miivészi adottsa-
gok virtudlis gylijtéhelye csupan? A fiatalabb ravaszul konstrualt figura, aki
humorérzékével, fellengzdsségével, atlagon feliili bolcseldi képességeivel,
kiismerhetetlenségével egyiitt valik izgalmas €s szeretetre mélto alakka.

A rendkiviil er6teljes coda és az irracionalitas hataran felhangzo6 zardéak-
kord nem a kozéjlik ékelt eseménysor, hanem a benniik foglalt metaforikus
értelemtartalmak altal erdsiti az emlitett dilemmat. A regényfeliités sokk-
szerl kijelentéseinek értelmét majd csak a befejezd groteszk epizod fogja
megfejteni — ha egyaltalan bizonyossagnak tekinthet6 az, hogy a fivér ,,ham-
vait 6rz0 doboz [...] lires”, vagy hogy csakugyan a hamvakat tartalmazta-e a
kiildemény. E rejtélyt teljes egészében nem oszlatja el a regény. A fiatalabb
fitinak korabban is t6bbszor voltak varatlan eltavozasai, s az id6sebb sza-
mara folyamatos ujraértelmezést igényel a veszteség: azt, hogy az jvidéki
kornyezetiiket és a csaladi hazat minden bejelentés €s indok nélkiil 6rokre
elhagyja, az elbesz€l6 a fiu kiiloncségével, kiszamithatatlansagaval magya-
razza. A végleges eltdvozas, a haldl koriilményeinek kideritését mar meg
sem kisérli, s éppen ezt a nem tudast osztja meg veliink. Ekozben nem fe-
ledhetjiik, hogy egy adott pillanatban maga is hatat forditott a régi vilagnak,
és messzire tavolodott attdél. Parhuzam, ismétlodés lenne mindez, véletlen
egybeesés?

Occse Nietzsche-hivatkozasa szerint: ,,Ezt az életet, amelyet most élsz €s
amelyet éltél, még egyszer és még szamtalanszor Gjra kell élned [és nem lesz
benne semmi 11j, hanem minden fajdalomnak, kéjnek, minden gondolatnak
¢€s sohajnak, ¢életed minden kimondhatatlanul apré €s nagy eseményének
ugyanugy kell visszatérnie hozzad, ugyanabban a sorrendben és egymasuta-
nisagban — pontosan ugyanennek a poknak kell visszajonnie és holdfény-
nek a fak kozott, pontosan ugyanennek a pillanatnak és nekem magamnak.].
A 1ét 6rok homokorajat ujra meg Gjra megforditjak — és téged vele egyiitt, te
porszemek porszeme!”*

Ha vallaljuk a lassan érlel6do belatast, akkor az elbesz€l6 és az deese ko-
zOtt megosztott szerepeket a rejtett énkett6z0dés alakzatainak tekinthejiik.
Ebben a konstellacioban a kisregény Osszefoglalé mottdja a Miert valasz-

4 Friedrich Nietzsche: Vidam tudomany, 341. aforizma. Romhanyi Toérok Géabor ford.
7).
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tasz el magamtol? ovidiusi® kérdése lehetne. A beszéld észrevétlen én-osz-
todasa, szétvalasztasa 1ényének intellektualis és érzéki komponenseire? Ezt
lehetséges interpretdcioként a mi egyes tematikus vonatkozasai is alata-
masztjak. A regénytorténetben a bolcseld all szemben a medikussal, Tasic¢
értekez0 prozajaban az imaginacio a filozofiaval, a tények vilagaban, az
¢letrajz kontextusdban pedig a szerz6 gondolkodo, lirikus elbeszéld énje
szembesiil és vitazik a matematikatudodssal, az elméleti szakember polga-
11 foglalkozasaval. Mindebbdl szigortan a narrativ logikdnak megfeleléen
bontakoznak ki a fikcios h6sok alkati kiilonbségei, mikézben hangsulyos
marad a két fogékonysag, felfogasmod ¢€s izlés massaga. A torténet jelen
idejében mar nem €16 fivérrel valo szoros kapcsolat egyik jelentéssikja a ko-
tddés a multhoz, szarmazashoz, gyermekkorhoz és a kdzos, nagy fiatalkori
filozofiai, miivészeti indittatdsokhoz. Minthogy a regény a multbeli és a je-
lenbeli életszakaszt foglalja kontrasztos narrativ keretbe, a fivéreknek mint
egyazon szubjektum két Gsszetevdjének lehetOsége a tovabbi potencialis
értelemvonatkozasokhoz tartozik. Az apolloi vs dioniiszoszi elem egyiittese
¢és szembeallitasa, a kettd az egyben, vagy ketten egymas ellenpolusaiként:
ez esetben a masik massaga vezet el az 6nazonossag felismeréséhez és az
elbesz¢l6 dnmeghatarozasahoz.

Tasi¢ performativ identitasokrol beszél egyik esszéjében, melyben kimé-
letlen éleslatassal biralja az azonossag-probléma posztmodern és dekonst-
rukcids targyalasanak nagy kaoszat.

,Maga az azonossag is odiisszeia, az elvesztett otthonhoz, az elveszitett
identitashoz vald visszatérés paradigmaja, amit Italo Calvino egyik esszéje
kozvetleniil megkérddjelez. Odiisszeusznak Ithakara visszatérve bizonyi-
tania kell azonossagat, &m ezt csak kiilonféle perspektivak halmozasaval
»igazolhatja« — 6 6nmaga, minthogy vadasz, 6 6nmaga, mert asztalos, mert
kertész, mert neki hisz Telemakhosz, mert kutyaja felismeri stb. — s mind-
ezért egyenetlen, megsokszorozott, egyesitetlen, feltételes, megalapozatlan
marad.”®

A Bucsuajandék gondolkod6 narratorat a kétféle fogékonysag nem ga-
tolja abban, hogy torténetszeri kompozicioba foglaljon és eseményszeriivé
tegyen olyan tartalmakat, amiket mély ontoldgiai és elméleti kérdésfelveté-
sek mozgatnak. Az 6nazonossag id6szerli problémajan kiviil egyebek kozott
azok az ellentétek, amelyek a két vilag, két alkotoi szféra, két égtaj, két

5 ,,...quid me mihi detrahis?” Ovidius: Metamorphoses. A 385—400-ig terjedd sorok a
Tasi¢-regény metaforikus intertextusai, a Marsias-torténet pedig az 6nazonossag kér-
désességének példazata.

6 Angol nyelven in: Toronto Slavic Quaterly. Academic Electronic Journal in Slavic
Studies, Univ. of Toronto. http://www.utoronto.ca/tsq/02/tasic.shtml (2012.10.10.)
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beallitottsag és professzid kozott sorjdznak. A torténet jelenidejének terepe
az emlitett kanadai kutatokdzpont: ,,Varazshegy, gondoltam. [...] A Koz-
az eurdpai sztereotipiak elkoptatott megtestesiilései — olasz humanistak,
holland pragmatikusok, fiatal német mérnokok, csenevész orosz nihilistak.
Helyettiik itt az igynevezett tudasgazdasagbol érkezett olcs6 munkaerdo: fi-
atal férfiak és lanyok Kelet-Eurdpabol, Azsiabol, Eszak-Afrikabol. Hofrat
Behrens alakja mar Mann-nal is enyhén tragikomikus volt a tudomanyba
vetett rendithetetlen hite miatt. Itt ez egyszerlien el van térolve és névtelen
menedzserek halmazaval cserélddott fel. Ez itt semmiképpen sem Schatzalp
Szallo, ez itt a valosag. Egy szlovak—aroman szerb, aki japan autot vezet,
gondoltam, ez még egy Nobel-dijasnak sem jutna eszébe. [...] Hinni akar-
tam az 0j kezdet meséjében, az 0j viligban, Uj-Amszterdamban, Uj-Ang-
lidban, Uj-Franciaorszagban, Uj-Brunswickban, Amerikéban, Kanadéaban,
mindegy” (2013: 47).

Az utobbi lemondé mondaton és legyinté kézmozdulaton atsziiremlik
valami a visszafogott személyességbdl, am nem oly mértékben, hogy meg-
torje a kovetkezetes elbeszéldi tdvolsagtartast €s Onironidt. Ez az 6ccsének
tulajdonitott gondolatbdl is pontosan rekonstrualhatd: ,»Minden pillanat«,
mondta, »végtelen szaml vilagot foglal magaban, ezért nincs sem ele-
je, sem vége, csak a papok és a fizikusok meséiben. Nézd csak a dokto-
rokat, monografidkat — ember, egész tudomanyos intézeteket — vallasokat
és filozofiakat, amelyek torténetté probaljak formalni a lehetéségek amorf
homalyossagat«” (2013: 25). S mi mast tesz a Bucsuajandék elbeszéloje,
minthogy a dolgok és 0Osszefiiggések attekinthetetlenségének tudataban
torténeteket mesél gyermek- és felnéttkorrdl, ujvidéki nyari és kanadai téli
eseményekrdl? Onironikus vélekedésével ellentétben minden kétséget kizar
az a kivételes stilusérzék, ami Tasicot képessé teszi egyfeldl az emlékezetes
mikrorészletek, megallitott pillanatok, hangulat-, jellem- ¢és helyzetrajzok
megragadasara, masfeldl pedig nyelvi lokalitasok, regionalis és rétegnyelvi
kifejezések hatasos poétikai mitkddtetésére. Egyik ilyen emlékezetes mini-
atlir regényrészlet, amikor a fivérek felfigyelnek egy sportpalyarol loholod
tolvajra.

Az ellenkezd iranybdl egy kinai kdzeledett biciklin. Valdszeriitleniil
lassan haladt, valamilyen misztikus elégedettség allapotaban, mintha a pe-
dal minden fordulata Gj kihivast jelentett volna a newtoni fizika szamara, s
ezért pedans, esztétikailag hibatlan elészamitason alapult volna. [...] Tigris
Testvér elérte a mennyei harmoéniat, mondta 6csém, te meg azt hiszed, hogy
hianyzott neki valami vacak biciklicseng®. [...] Nem kisérelte megakada-
lyozni esését; nem igyekezett enyhiteni azt, hogy elemelje kezét a kormany-
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rol vagy levegye labat a pedalrol és ranehézkedjen. Oldalra billent, lassan,
mintha lebegne. A bicikli és az aszfalt kdzotti szog fokozatosan csokkent,
teste azonban valtozatlanul megtartotta ekdzben a kerékparhoz viszonyitott
korabbi, egyenes tartasat: az egész horizont varatlan ferdiilése nem érdekel-
te. Udvoziilten mosolygott, s Gigy vélhettiik, hogy talan éppen a tér gorbii-
lete és az id6folyamat lassitasa volt az, amit évek ota el akart érni” (2013:
41-42).

Az ujvidéki kinai biciklista kdzeledése a talajhoz olyan lassito latvany-
felidézés, amihez a regényszoveg masik epizodja, kanadai megallitott pilla-
nat is hasonlatos. A jelenetben egy auto eliit egy kis mokust, ennek leirésa is
hihetetlen pontossagu, mintha az elbeszél6i nyelv a felvevé miiszerek tech-
nikai lehet6ségeihez idomulna, s éppen a pillanat és mozdulat idébeli egy-
beesésére figyelve probalna megragadni a toredék idészekvenciat. Am itt az
iitkdzés és a megallasra kényszeriilé autdsor torténései azaltal lassulnak le,
hogy a regény haromoldalas kitérot illeszt be a mokus eltaposasa és a kovet-
kezd esemény, a rendor kozbeavatkozasanak pillanata kdzé. Ebben egymas
mellé keriil tobbek kozott Boccaccio Decameron, Marguerite de Navarre
Heptameron, benne Marguerite De La Rocque de Roberval szerencsétlen-
ségének torténetével a Démonok szigetén... Tasi¢ remek részletabrazoloi
adottsagai és szellemessége nyilvanul meg egy olyan némaképpé merevitett
jelenet felidézésében is, amit igy vezet be: ,,Ma mar talan nehéz elképzelni
az Ujvidéki vasarnap délutan nyugalmat a kései hetvenes évek juniusaban.
Kiséreljik meg” (2013: 75). A csaladi helyzetkép rajza utan észrevétleniil
atbillen az 1980. majus negyedikei délutinba, amikor a moziban 6 ko-
zonséggel egylitt a két fivér is néman tavozik a megszakitott el6adasrol.
,,Az eléadast a tovabbiakig lemondjuk, halljuk egy lathatatlan né hangjat
a hangszorobol, majd valamivel csendesebben, sotto voce, mintha elséran-
gu eretnekséget mondana ki: Meghalt Tito elvtars. Lassan vonulunk kifelé.
Senkinek sem jut eszébe, hogy a pénztarnal visszakérje a jegy arat” (uo. 77).

Ugyanebben a fejezetben hangzik el az is, hogy a fiatalabb fiu fel-
jegyzései kozott volt egy értekezés az ajandékrol, ajandékozasrol. ,,Egy
jegyzetfiizet és a hamvveder: ez minden, ami kétezer december tizenket-
tedikén reggel [...] anyagi lénye maradvanyainak nevezhettem” (2013:
29-30). A regény zardjelenetében mas Osszefliggésben meriil fel a cim-
ado kategoria. Egy bensOséges, meleg, linnepélyes hangulata esti egyiitt-
lét alkalmaval mondja ki a szeretett asszony a dolgok, érzések és a sze-
relem kimondhatatlansagaval kiizdé férjnek: ,,Ez a legszebb ajandék,
amit valaha kaptam, mondta a feleségem, mintha a tavolbol beszélne, el-
sOrangu hamu... zomancozashoz... honnan tudtad vajon?” (2013: 97).
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A doboz felé¢ néztem és ugy éreztem, hogy minden szivdobbanassal
mélyebbre siillyedek 6nmagamba és kezdem elvesziteni kapcsolatomat a
valosaggal” (uo.). A bucstiajandékot, a torténet elején atvett varatlan kiil-
deményt, a fivér hamvait tartalmazé dobozt idokozben a keramikusnd
zomanckészitésre hasznalta fel, Phoebus, a kutya pedig azalatt szétragta,
megsemmisitette a fivér féltve Orzott feljegyzéseit. ,,Ki itt a gbloncsér és
ki az edény?” Hogy a férj, az iddsebb fivér, az elbeszéld és az olvaso elott
is felderenghessen valami e furcsa eseménysor rejtélyébdl, ahhoz Hazami
12. szazadi japan keramikusmester legendéja fog némi tdmaszt nytjtani. Az
utolso oldalakon olvashato torténet szerint a mester a kemencébe veti magat
és elrendeli, hogy hamvaival fényezzék utolsé cserépedényeit. A zardmon-
datok szerint Kanadaban is bekdvetkezett valami hasonlé: ,.estefelé kinyi-
tottuk a kemencét és megpillantottunk valami sosem latottat, valamit, ami a
mai altalanos kételkedés és hitetlenkedés koraban is miivészetnek nevezhe-
t3, koltészetnek, egy nagy, til nagy sziv ragyogasanak. Alltunk a kemence
el6tt és fogtuk egymas kezét. Tenyereink nedvesek voltak az izzadsagtol és
a konnyektol. [rjal errél, mondta. Es én irtam” (2013: 100).

A két megrendiilt ember eldtt feltdrulkozo csoda, a kemencében anyagi
formava transzformalodott szépséghez hasonlatos az olvasasban el6készi-
tett allapot is. Az érzelmességtél magat tavol tartd elbeszélé hang s a mély
szenvedélyekkel és veszteségekkel szemben tanusitott fegyelmezettség
ellenére sem lehetiink kozombdsek.” Az elére nem latott valtozasokkal és
atvaltozasokkal dinamikussa tett megtortént €s virtualis eseménysor kiilon-
leges aranyossagli kompoziciot érlelt ki. A belsé narrativ rétegezettség és
gazdagsag batoritast jelent ahhoz, hogy a szigoruan kovetkezetes felépi-
tésbol kibontakozd jelentéssugalmakat érzékeljiik és megnevezziik. Vajon
tagadhato lenne-e az, hogy a zomancedény latvanya az aldozathozatal, a
transzfiguracio metaforajat, illetve a megsemmisiilés — ujjasziiletés, lezaru-
las — transzformaci6 szembeallitasaval a mialkotas 1étrejottének eléfeltéte-
leit és gyotrelmeit is magaban foglalja? Egy olyan tudatosan kimunkalt ars
poetica esetében, amilyen a Tasi¢é, méltanytalan lenne barmiféle allegori-
kus értelemtulajdonitas, noha a posztmodern affinitas és gondolkodas isme-
r0jétol és radikalis biralojatol sem idegen a széttartd értelemtartalmak fel-
tételezése. Az emlékezetes zardjelenetben, a regény zaromondataban nem

7 A francia kritikus is az érintettséget hangstlyozza: ,,Conscient des piéges de
I’exercice, le narrateur — et, par extension, [’auteur — ne tombe jamais dans les exces
de sensiblerie, ramenant le personnel a I'universel par une métaphysique qui est la
sienne, distant mais chaleureux, pince-sans-rire mais touché, et touchant.” Marie
Héléne Poitras: Le coeur est un muscle involontaire. Voir Ca, 2004. 05. 19. (https://
voir.ca/livres/2004/05/19/cadeau-dadieu-le-cour-est-un-muscle-involontaire/)
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ezt vitatja el, hanem a korszakot jellemzé mérhetetlen elbizonytalanitast,
viszonylagositast, annak a hitnek a felfiiggesztését, ami nélkiil sem zomanc-
edény, sem regény nem keletkezhetne.

STANISIC KITARTOTT HANGNEME — A BOSZNIAI OLDOTT
TORTENETMONDAS ATPLANTALASA

Sasa StaniSi¢ Vor dem Fest (2014) cimi regénye, ami elnyerte a 2014.
évi Lipcsei Konyvvasar dijat, a szerz0 korabbi miivét idézi benniink, a
figyelem tehat kétiranyuva valik. Mi az, amit a kettés kdtédést ird a né-
met kisvilagok kronikdjaban a — 31 nyelven megjelent — Wie der Soldat
das Grammofon repariert (2006) tapasztalatabol atorokit, s mi az, amiben
Az iinnepség elott eltér a boszniai microstoriaktol? Tematikus szempont-
bol mindkettd a kdznapok elbeszélése, a helyszin azonban megvaltozott.
Az ,.én” korabban érvényesitett, virtualis gyermeklatoszogét most a kis ko-
z0sség szellemi hagyatékat tovabbado és a falusi societas nevében beszEld
,-mi” képviseli. Az opus hangneme tehat latszolag a személyes hangnemt6l
a személytelenebb felé halad, a megszolo vilagérzékelésében, a dolgokhoz
valo viszonyaban azonban még sincs valtozas. Létezik tehat valami, ami
folotte all a grammatika korlatainak, és a személyragok altal szabalyozott
lehetdségeknek. A Hogyan javitia a katona a gramofont (2008) ,,én”-jének
utjat egyengetd, tagabb csaladi, barati, falubeli kdrnyezet, mint amilyen Az
tinnepség eldtt torténetét elbeszEld ,,mi” szamara a német falusi kozosség.
Mindkét vilagot beliilrdl figyeli, ismeri a megszdlalo, akinek érintettségérol
mindkét esetben az tanuskodik, hogy maga is része az elbeszélteknek. Egyik
nyilatkozata szerint: ,,a torténetek, melyeket elmesélek, a témak, amelyek-
kel foglalkozom és a nyelv, melyet valasztok, visszaiit rAm mint szerzore €s
személyre is. Része vagyok annak a vilignak, amit megteremtek. Erzelmi-
leg érint, olyan dolgokra emlékeztet, amik régen fontosak voltak szamomra.
fgy én is a nyelv jatékszerévé valok.”

A német kritikusok megfigyelése is erdsiti belatdsomat: StaniSi¢ érzé-
kenysége, beallitottsdga, narrativ modusza nem valtozott. A valamikori
boszniai vidék fikcidjat ugyanaz a gyengéd ironia, groteszk humor és tra-
gikomikus fogékonysag teremtette meg, mint a kis kelet-németorszagi falu
képzelt multjat idéz6 uj regény.

A kétnyelvii szerzok opusainak poétikai allandoit és valtozoit figyel-
ve StaniSi¢ masodik regénye tematikus valtds eredménye. A boszniai
mikrotorténetek helyett lokalis német tapasztalatokbol, irattari anyagokbol
¢és a kozosségi szellemi hagyaték elemeibdl épitkezik. Az elbesz¢l6i alkat €s
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alapallas, fogékonysag és érzékenység nem modosul. Az 11j regénytargy mas
szellemi és historikus sajatossagokkal vonzza a narratori figyelmet, mint a
korabban megtapasztalt. Mindezek ellenére az egyik és a masik ,,hely szel-
leme” irant is fogékonysagot tantsit, és kitart a torténetmondas archaikus,
a mesélés vilagteremto és vilagértelmezo funkcidja mellett. Stanisic¢ alkati
beallitottsaga, mentalitasa, az elbeszéléstargyakkal kialakitott kdzvetlen vi-
szonya poétikai allandosagot eredményez, amit a nyelvvaltas és a kulturalis
kozegvaltas nem befolyasolt. Az elsé regény kozelmultjat a masodik egy
imagindrius félmulttal és régmulttal, a viSegradi bosnyak kornyezetet pedig
a valamikori DDR német falucskajaval cseréli fel.

Stanisi¢ palyaja a biografikus és a konstrualt csaladtorténeti elemek kira-
kosatol indult, a masodik regényben pedig a helytorténeti gytijtdogetés, a mult
irott és szobeli, targyi és szellemi dokumentumainak szortirozasaval folyta-
todott. Egyik is, masik is elbeszéli eljarassorozat, igy modszerbeli, szem-
[életi eltérés szinte nem is észlelhetd a két mii kozott. A cimadod Annenfest, a
hely véddszentjének, Annanak a megilinneplését el6készitd torténet szerep-
161 a brandenburgi fiktiv Firstenfelde lakoi. A helybeliek a gordg korusra
emlékeztetd kozosséget alkotnak, neviikben szdlal meg, kovetkezetesen a
,Wir” (mi) grammatikai tobbes szamat hasznalva, a hely szellemét képvi-
tavi révész (Der Fihrmann) halalaval kezd6dik, majd késobb azt olvassuk,
hogy helyére éppen az elbesz¢lo keriilt. Az észrevétlen valtas, szerepcsere
metaforikus jelentésii: a révész a toba fullad, a narrator pedig belemeriil a
kornyék multjanak és jelenének meséibe, mondaiba, imaginarius hagyaté-
kaba. A belehelyezkedés elozménye a révész kozvetitd szerepe. Nem csupan
a topartok kozotti kozlekedést, hanem a torténetek tovabbadasat illetden is.
A vendégektol, utasoktol ugyanis sosem fogadott el fizetséget, hanem csak
valamilyen 10j torténetet kért t6lilk. A mondakat, az idegenektdl hallott szto-
rikat azutan a kocsmaként miikodo garazsban tovabbadta — a helybelicknek.

A 2014. évi Lipcsei Konyvvasar dijaval kitlintetett regény keletkezésével
kapcsolatban Stanisi¢ ravasz modon arra utal, hogy a meglevo 699 oldalas
anyagnak csak a fele keriilt a végleges szovegbe, mig a masik felét a Haus
der Heimatban helyezte el. Ez az a helytorténeti miizeum, amit a lelkes hely-
beli asszony, Frau Schwermuth folyamatosan minden kacattal, tiicsokkel-
bogarral gazdagit. A helyi farkasvaksdgban szenved6 Frau Kranzrol azt ol-
vassuk, hogy ,,nem latja, hanem ismeri sajat falujat”. A Geist der Erzdihlung,
a besz¢ld hol a révésszel, hol a naiv festéndvel, hol a hitvanysagokat f6lhal-
moz06, mizeumi gondnok asszonnyal azonosulna. A virtualis archivum még
,virtualisabba” valik a szerz6 utalasa altal, ugyanis honlapjan® csakugyan

8 (http://xn--frstenfelde-thb.de/?page _id=42)
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elérhetd tobb olyan irott vagy targyi ,.lelet”, melyekrdl a torténet emlitést
tesz. A fikcidbeli Otthon azonos lenne a szerzdi irattarral? A mi eldkésziile-
teinek nyersanyagaval? A kérdés maradjon eldontetlen.

A regény 3. fejezetének van egy harommondatos egysége: ,,Valaki. Va-
laki mindent feljegyez. Valakinek mindig sikeriil, hogy mindent feljegyez-
zen.” A kvazi személytelen kijelentés 6hatatlanul a Hogyan javitja a katona
a gramofont visszatér6 alapmotivumat idézi. Aleksandar azon igyekszik,
hogy mindent tovabbadjon, mig a regény utolso oldalain vallomassal fordul
nagyapjahoz: ,,Nagypapa, nem Oriztem meg az 0sszes torténetedet, de néha-
nyat le is jegyeztem, és el is fogom olvasni neked 6ket, mihelyt elall az esd.
[...] Semmi sincs meg bennem, ami ahhoz kellene, hogy ugy meséljem el a
torténetemet, mint egy koziiliink valé” (2008: 306—307).

PRCIC CSEREPDARABJAI MINT A VAROSKEP, ONKEP ES A
REGENYMODELL OSSZEFOGLALO METAFORAJA

Ismet Prci¢ elsd regénye a fikcioban fellelt menedék képrendszerével
jellemezhetd. A regényformat szétpattant darabkak, felszaggatott feliiletek
Osszeillesztése alakitja. A torténet elbeszéldje és szerepldje sajat énképét is
toredékek halmazaként éli meg. A Shards (2011) nemzetkdzi visszhangja
erdsiti a meggy6zddést, hogy Ivo Andri¢ és Danilo Ki§ miivészi 6rokségének
mélto folytatodi vannak szerte a vilagban. A jellegzetes irdi poétikdk megis-
mételhetetlenek, a két 20. szdzadi iro6i tradicid azonban a torténelmi tapaszta-
lat kritikus kezelésével, a kulturalis és nyelvi heterogenitas értékeinek mélta-
nyolasaval, a szellemi nyitottsaggal és a miivészi igényességgel meghatarozd
értekeket hagyomanyozott at. Ezzel magyarazhat6, hogy folyamatosan boviil
Kis tavol-keleti, azsiai forditasainak, életmiisorozatainak szama is, az ame-
rikai kiadasok bevezetdit pedig Hemon és Joseph Brodsky felvaltva jegyzik.

A kiilonféle alkata és beallitottsagli fiatalabb boszniai szerzdket a ki-
lencvenes évek haborts koriilményei késztették eltavozasra Szarajevobol,
Visegradbol, Tuzlabol. Onkéntes nyelvvaltasok a mar megkezdett alkotoi
palyakon is bekovetkezhetnek, mint Samuel Beckettnél €s masoknal. A
kényszerii migracionak, a beilleszkedésnek, az 0j kultira kdzegében folyo
felnovekvésnek, stidiumoknak és az ir6i palyakezdésnek ez természetes ko-
vetkezménye. A nyelvvaltas irodalmilag kiilonleges kihivasokkal jar, amit
koronként, nemzedékenként masként élnek meg az otthonrdl eltavozottak.
A multbeliek és a jelenkoriak kozott is sokan vannak, akik kettds helyze-
tilket torésként, veszteségként, masok pedig a gazdagodas alkalmaként, 0]
lehet6ségként €lik at.
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Az idegen nyelviivé valt mai szerz6k miiveibdl egyeldre nem veszett ki a
Boszniahoz fiizddo eleven léttapasztalat. A Shards egyik kritikusa pontos cimet
valaszt irasanak: Leaving Bosnia (and Not) (SPIOTTA 2010). Valtozatlanul
erds inspiracio, ami valtozatos modon miikddik a kiilonféle irdi poétikakban.
A tobb hagyomany ¢és a nyelvek kozotti ingazas a két vilag kozotti viszony 0j-
raalapozasat és folyamatos alakitasat igényli. A fikcio, az elbeszélés terepén ez
folyamatos késztetést jelent a személyes €s a k6z0sségi tapasztalat feliilvizsga-
latara, a szembesiilésre mindazzal, ami lezarult és ami lezarhatatlan marad. A
harom opusban a folyamatossag fenntartasanak és megszakitdsanak mas-mas
modelljeivel talalkozunk. Hemon gazdag kozép- és kelet-europai torténeti ha-
regénye egyértelmiien német targyt és kotodést, a koznapi élethelyzetek iranti
figyelem és fogékonysag, a kozlés oldottsaga, beszédszertisége mégis hatdso-
san idézi a boszniai narrativ tradicio hatasat. E regények sajatos torténeti ta-
pasztalata és imaginacios rétegei immar az angol és német nyelvii irodalmakat
gazdagitjak. Tobbszords megerdsitést nyert hozzajarulasuk a valasztott nyelvi
kultardhoz, aminek jelentdsége a szarmazas szerinti nyelv és irodalom 9ssze-
fiiggésében sem tagadhato. Kivételes kihivas és dnszemléleti lehetdség ez a
valamikori kdzeg szamara, amelybe e regények anyanyelvi ,,vissza”-forditas-
ban kozvetithetik a nagy miivészi kitartassal megszerzett kettds perspektivat.

Prci¢ elsd regényét a The New York Times 2011 szaz legjobb konyve kozé
sorolta. A toredékesség formaelve paradox modon hatésos, eredeti nagyepi-
kai kompoziciot eredményez. Az elbesz¢ld az osztdodasban, tobbszords meg-
kett6z6désben talal rd a folyamatossdg—diszkontinuités, folytatas—megsza-
kadas hiteles konstrukcios mintajara. Tudatosan, mégis mar-mar észrevétlen
modon kett6z6dik meg az elbeszél16i alak, és maguk a torténést meghatarozo
idébeli és térbeli kiterjedések is. A dolgok, sorsok, arcok A és B oldalaira
utal, az 6onazonossagot formalo két vilagra, melyben a napléird, vallomas-
tevo alak tényleges és imaginarius ténfergésre kényszeriil az A(merika) és
a B(osznia) polusok kozott. Kiilonds élmény, hogy annak ellenére sem fi-
gyeliink fel mindjart a szerzével azonos nevii Ismet Prci¢ és Mustafa Nali¢
torténeteinek és perspektivainak valtogatasara, hogy mar az elsé epizod sze-
repléje is Mustafa. A feliitésben is egyiitt a két név (Ismet, Mustafa), akik
a szovegfragmentumokban hol egyiitt vannak, hol nem is érintkeznek. A
kozos, vagy az egyikhez, illetve a masikhoz kothetd torténetfragmentumok
valtogatasa szOvi és tagolja a regényanyagot. Hogy ravaszabb miivészi ja-
ték résztvevoi vagyunk, mint egy bejaratott mechanizmus szerint miik6do
posztmodern prozaban, arra késébb joviink ra. Megtervelt és elokészitett az
elbizonytalanit6 folyamat, amelyben nyilvanvalova valnak a torténések és a
figurak tényszeriiségét, illetve virtualitasat illetd kételyek.
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Szinte naiv poziciobol kovetiink egy Bildung-folyamatot, gyermekpers-
pektivabol elbeszélt csaladtorténetet, mintha folyamatossagban bontakozna
ki eléttiink a nyolcvanas évek jugoszlaviai, boszniai és tuzlai kdrnyezete, a
bosnyak—szerb szomszédsagok kdznapi helyzetsora, a szokasok, mentalita-
sok rajza, az elsé szerelmek torténete Asjaval, majd Alissaval a skociai it
soran. A tuzlai amatdr szintarsulat mitkodését elbeszeld részletek kozvetet-
ten a valamikori Jugoszlavia és a vidéki varosok szellemi nyitottsaganak, a
merész miivészi kisérleteknek, az elhivatottsag, lelkesedés és a dilettantiz-
mus egyiittesének remek megorokitoi. A korképnek beillé panorama foko-
zatosan atbillenti a szinhazi kezdeményezést a kitdrési kisérlet metaforaja-
ba. A helyi népszinhaz skociai meghivasa ugyanis a haborus évekre esik,
amikor az orszag szétesik, a vidéket alaaknazzak, a fiatalokat besorozzak,
a hivatasos és az onkéntes katonak pedig egyik és masik oldalon is fegy-
vert fognak. A fenyegetd, majd tragikus koriilmények, megszallas, habora
Osszefoglald metafordjat az egyik toredék mottdja tartalmazza: a bosnyak
elégiaszerli folklor miifajbol, a sevdalinkabol idézi a Tuzlat fenyegeto ve-
sz¢ly archaikus képzetét (Gornju Tuzlu, Gornju Tuzlu, opasala guja...). A
fiatalok sorozasat, hadi beosztasat, bevetését még mindig valami gyermeteg
naivitas, oldott humorizalas kozvetiti. A komikus ragadvany- és becenevek-
tol a frontvonalba kiildott egység sem mentesiil: 6k az apacsok, akiknek
»lejarati ideje” legfeljebb két hét.

A regényalakok, Ismet és Mustafa szamara a boszniai muzulman vilag
a csaladi, kozosségi és kulturalis 6rokség kerete. Minthogy felndvekvésiik
¢s ¢letidejlik a szocialista Jugoszlavia évtizedeire esik, természetes a sziilok
nemzedékének eltavolodasa és kozombossé valasa a vallasi tradici6 irant. A
fiatalok orokségének ez is meghatarozo eleme. A nemzeti és vallasi hova-
tartozas tudata errdl a holtpontrol indul el a régidoban mind hatdrozottabba
valo nacionalista elfogultsagok erdsddésével. A viszonyulas atforduldsa a
k6zombosségbdl a mértéktartoan értékeldbe vagy az elfogultba, végletesen
radikalizalodoba parhuzamosan érleli ki a kozdsségi €és kulturalis veszte-
ség felismerését és az ezzel jaro értékatrendezddést. A végletes, kirekesztd
nézetek elfogadasat és a kultuszok, téves kozosségi értékrendek elvetését
illetden is. Mindez a Shards szempontjabdl mar-mar hattérinformécio, a re-
génybeli kronotoposz eleme, hisz vitathatatlanul sorsmeghatarozo tényezo,
a ml hangstlyai mas vonatkozasokon vannak. Prci¢ nem dokumentum- €s
nem tényregényt irt, hanem bonyolult vilagt fikciot konstrualt.

A shards (Scherben, schegge, krhotine) sz6 jelentése az elmondottak ér-
telmében poétikai tampont: a tormelék a mifajformaval is nyomatékositja a
bombazastdl felszaggatott utcaképet, a latvanyt és az alapélményt, amibdl a

9 Fels6-Tuzla, Fels6-Tuzla, Kigy6 szoritasaban...” (2014. 160).

24



Thomka B.: LEZARULAS, UIRAKEZDES... LETUNK 2016/2. 9-32.

jelentésvonatkozasok sorat tartalmazé regénycim szarmazik.!0 A szévegben
tobb Osszefiiggésben megjelend sz6 minden eléfordulasa ijabb dimenziot
nyit meg. A konkrét vonatkozasokat metaforikus sikon a sorsok, vidék, va-
ros, kozdsség, mult, orszag, egyének megtoretése, darabokra hullasa, meg-
semmisiilése egésziti ki. Az elbeszéldi onszemlélet és alapallas szerint a
megszo6lald onmagat és korabbi vilagat egyarant tormelékek halmazaként
¢éli at. A fogalom szovegszervezési vonatkozasban a foljegyzések, naplo-
¢és levélrészletek, alomelbeszélések, toprengések, novellaszerli egységek,
short storyk, krokik egyiittesét jelenti. Az ilyen porhanyds, laza szovést,
valtasokkal elére halado szerkesztésmod 6nmagaban nem kisérletezo, s leg-
feljebb a regényt a nagyepikai vonalszerliséggel és az iddelvili elrendezés-
sel azonositdé megkozelitésben tiinhet Gjszertinek. Ennél joval fontosabb az,
hogy a regény poétikajaban kiemelt szerepe és tobbszords jelentésége van
a toredékességnek, a hangvételvaltasoknak, a kis narrativ egységek leke-
rekitettsége és megszakitottsaga kozotti ingazasnak. Hasonloan vélekedik
a Scherben (2013) német kritikusa is.!! A 2. vilaghaboru utani német iro-
dalom- és miifajtorténet emlékezetes modon tantskodik a kisformak elsza-
porodasarol, amit a kutatok a haboruval bekdvetkezett megrazkodtatassal
hoztak Osszefiiggésbe. A toredékességnek 1) értelmet adott a posztmodern
aramlat is, az Amerikaban €16 boszniai elbeszélok (Hemon, Prci¢, Semezdin
Mehmedinovi¢) fragmentalitdsdnak azonban ehhez kevés vagy semmi koze
nincs. Hemonhoz Nabokov latdsmodja €s Danilo Kis§ miivészi beallitottsaga,
Prcichez kdzvetetten a Beckett-féle hagyomany all kozelebb, egyik mottojat
is t6le kolcsonzi, noha ennél fontosabbnak latom az alkati, temperamentum-
beli és esztétikai kiilonbséget fikciojuk kozott. Prci¢ szovegdarabkai nem a
Nouvelles et Textes pour rien (1955) sorozatava, hanem nagyregénnyé ren-
dezddnek.

10 Az angol, német, olasz, bosnyak forditastol csak a francia kiadas tér el, ami a bom-
basztikus California Dream cimmel jelent meg.

1 Das Werk ist durcheinander wie ein Scherbenhaufen. Tagebuchnotizen, die an
die Mutter gerichtet sind und das neue amerikanische Leben erzdhlen, ohne die
Heimat und das Geschehene vergessen zu konnen, sind der Rahmen, der dem Leser
immer wieder schonungslos klar macht, dass es sich nicht um eine ausgedachte,
spannungsgeladene Geschichte handelt, sondern ein personliches Schicksal zu
Papier gebracht wurde. Die einzelnen Text-Scherben verwirren manchmal, sind
lebensgefahrlich scharf oder erheiternd bunt gldnzend. Wer die Angst den Verstand zu
verlieren glaubhaft schildern will, muss den konventionellen Erzahlrahmen sprengen
und surrealistischere Wege gehen. Verschiedene Erzéhlstrategien, typografische
Mittel, FuBnoten und Unterbrechungen schiiren eine beunruhigende Leseatmosphre.
Der Leser ist mitgerissen, erlebt den Krieg mit Ismet, und spéter auch Mustafa, mit,
der aus reiner Auflenperspektive so viel ertraglicher zu lesen wire” (RIEDEL).
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A Shards szerkezeti heterogenitasanak egyik észlelhetdvé tett jele a tom-
bok ¢és fejezetek cimadasa. Az Elsd, Masodik és Harmadik fiizet alcimei:
Szokés, Tormelékek, Bum-bum. A sorrend terjedelmi csokkenést is jelez,
az utolso a legrovidebb egység. A belso cimek, alcimek kiemeld jellegliek,
egy-egy tematikus, motivikus gocra, eseményre, alakra vonatkoznak. Az
utolso fiizetbe mar nem, az elsO kettobe beékelodnek a datummal ellatott
naplorészletek (Kivagdasok Ismet Prci¢ 1998. szeptemberi naplojabol, Ki-
vagasok Ismet Prci¢ 2004. mdjusi naplojabol...) A regény elso fejezetének
cimében is szerepel a szerzOi név: (...Ismet Prcié¢ szokése...). Az egyik utol-
sO naplorészletben olvashato konfesszionalis kozlés az anyat szolitja meg,
neki szamol be a sajat kudarcrol: megszakitom, abbahagyom, elallok, az
én életemrdl szold konyvet nem lehet megirni, noha irok tovabb, ez mar
nem konyv. Kétkedés, keseriiség, rezignacio, amivel éppen gy a mi vége
felé talalkozunk, mint Proust kijelentésével Az eltiint idé nyomdaban utolso
mondataban: ,,...ha elég iddm marad, hogy miivemet befejezzem...”!2 A két
onreflexio perspektivajabol 1 fénytdrésbe keriilnek a megsziiletett miivek s
a létrehozasukért vivott kiizdelem.

A Shards kockézatvéllalasa tobb sikot érint (a vallomasos hangvétel ki-
alakitasa, a beszédmodor transzformacioinak aranya, a biografikus és kva-
zi ¢életrajzi kozlés onelemzo, tépelddod elbeszéldjének statusa, a fiktiv vilag
alakjaihoz, targyaihoz, a historikus eseményekhez fiiz6d6 viszonyanak beal-
litdsa). Kivételes aranyérzék nélkiil e furcsa beszéd- és szovegegyiittes nem
hathatna sem regényepikaként, sem nemzetkozi elismerést kivaltd fikcio-
ként. Nehéz megfejteni a rejtélyt, &m az emlitett szaggatottsag, idésik-, szo-
vegtipus- és regisztervaltasok ellenére a regény folyamatosan fenntartja az
olvasdi koncentraciot, a figyelem nem gyengiil, és az érdeklddés atmenetileg
sem csokken. S ami kiiloén értékelendd, hogy a heterogén szovegszovés nem
veszélyezteti a nagyszerkezet belsd Osszetartottsdgadnak hatasat. Minthogy
a fikcio vilagrétegei 0j nyelvi és kulturalis kozegben 1étesiilnek, elgondol-
kodtat6 annak a transzponalasnak a képessége is, ami a személyes és a kvazi
személyes beszamol6 fikcionalasanak lokalizalt elemeit, nyelvvaltozatait,
regionalis emberi és diskurziv tapasztalatat juttatja érvényre. Kiilonleges
komparatisztikai tapasztalat szarmazik az angol eredeti, a francia, német,
olasz valtozatok, illetve a bosnyak nyelvii forditas egybevetésébdl. Mint-
ha a német forditdo kdvetné hajlékonyabban az angol nyelvi lehetéségekre
alapozott, valgjadban a boszniai régio, konkrétan a Tuzlahoz kot6dd beszélt
nyelv és mentalitas regionalizmusait. A szarajevoi—zagrabi kiadas forditoja
mindennek ismeretében és tudataban nyujtotta at olvasoinak a ténylegesen

12 Marcel Proust: Az eltiint ido nyomdban. A megtalalt idé. Jancso Jilia ford. Atlantisz,
Budapest, 2009. 395.
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nem létezo, a virtudlisan mégis meglevo eredetinek, a bosnyaknak megfe-
leld, erds hatasu szoveget. A forditokat nem csupan e regény, hanem minden
olyan mi kiilonleges elvaras elé allitja, amelyiknek szovegében kiilon ren-
deltetéstiek a rétegnyelvi diskurzusok, szociolektusok, lokalitasok, regiona-
lizmusok.

Nem véletlen tehat, hogy Prci¢ adott esetben kétnyelviivé teszi az an-
gol szoveget, hisz a jelentéktelen bosnyak szo (,,rantas”) kimondasa az
adott 0sszefliggésben olyan helyzeti értékre tesz szert, amihez kiilon hatas
¢s szemantika jarul: ,,“The rats are a-coming,” said the redheaded cop to
passing American who had noticed the commotion. I glared at him, right
into his green-blue eyes. He held my gaze. ““You speak English?”” he boomed
toward me, overpronouncing. There’s a word in Bosnian, zaprska, which
is a culinary term for the finishing touch to a lot of Bosnian meals. It’s
golden butter melted in a pan with red paprika, a violently orange sauce (the
exact color of cop’s hair) that is poured into stews and over stuffed peppers.
“Zaprska,” 1 said to him, smiling my best fresh-of-the-boat smile, “jebem i
Jja tebi mater hrdavu, jesi’l cuo!” (2011: 12).

A Shards a hataseffektusok egy részét a csattanokra, beszélt népnyelvi
kihagyasokra, révidre zart fordulatokra, poénokra, a helyi nyelvjaras saja-
tossagaira, mondasokra, kozhelyekre, a fiatalok és dregek, varosiak és vidé-
kiek kozotti nyelvhasznalati kiilonbségekre alapozza. E nyelvi megoldasok
poétikai funkcioja részben, kdzvetlen nyelvi effektusa azonban csak kor-
latozott mértékben érvényesiil magaban az angol nyelvi eredetiben, és ez
magatol értetddden a tovabbi forditasokban sem lehet masképpen. Az angol
szovegben ezért tartja meg a bosnyak karomkodasokat, a szolasok, regio-
nalizmusok egy része marad eredetiben. A forditasok koziil kivételt képez
a bosnyak atiiltetés ¢€s ,,visszaforditas”: arnyalatai, hajlékonysaga, stilaris
sokrétlisége Amra PaSanovi¢ érdemeit dicséri.

Parhuzamos életrajz, szarmazas- és fejlodéstorténet, korrajz, haborts
regény, konfesszid lenne tehat a Shardsnak megfelelé mifajtipus? Valtozo
bels6 hangstlyokkal — valamennyi. A mi mindezek lehet6ségeivel szaba-
don bano poétika eredménye, a kérdés eldontését pedig a valtozatos kritiku-
si intencidk és olvasasi konvenciok ismeretében lezser modon atengedi az
értelmezoknek. A nemzetkozi fogadtatast figyelve a haboras tematika keriil
elotérbe, masodik elemként pedig a naploirdként és szereploként is mozga-
tott szerzOi név képzelt és valos alakmasaval. Ismet Prcic és a vélt alterego,
Mustafa Nali¢ szerepét, azonossagat és massagat, valamint az alakkettdzés
regénybeli szerepét némiképpen masként latom. Az ismétlédé kommentarok
szerint a szereposztds az eltavozottra és az otthon maradottra, a megmene-
kiilére és az aldozatra vonatkozik. Arnyaltabb valaszért legalabb két miial-
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kotéssikhoz kellene fordulnunk: az egyik az események vonulata, a cselek-
mény-Osszefiiggés, melyben egy adott pillanatban érintkezik és személyessé
valik Ismet és Mustafa kapcsolata. A masik kontextus a reflektald és emléke-
z0 tudat sikja, melyben az 6nazonossagot elbizonytalanitja a kettds hovatar-
tozas tudata. E tekintetben a Shards sokfelé billenhetne, még a korabbi fin du
siécle altal kedvelt tudathasadason alapulé Doppelgénger-motivum iranyaba
is. (Akadnak kritikusok, akik ilyen észrevételekre utalnak.)

Kétségteleniil kdzponti tényezd az, hogy parhuzamos életeket és ontu-
datokat kovetiink. Ismet és Mustafa hol két alak, hogy mintha felcserélod-
nének, hol egyetlen alakban éInek tovabb vagy pusztulnak el. Ertékes re-
gényfejezetek tanuskodnak kettejiik azonos 1éthelyzetérdl, a szarmazas és
az ¢letkor megfelelésérdl. Noha az alakok szempontjabdl kisebb jelentdségli
a kozos vallasi hagyomany ténye, a historia és a sztori szempontjabol éppen
ez lesz iildoztetésiik, kalvariajuk és tragédiajuk kivaltoja is. Sorolhatnam a
kiilonbségeket, hisz elképzelhetéen éppen a regény els6 részében olvashatd
katonasagi regrutacio a kiindulopontja annak, hogy az ott megismert, értet-
lenked¢ falusi gyerek, Mustafa fokozatos atvaltozason essen at a regénybeli
emlékez6 imaginacidjaban. Ezzel szorosan dsszefiiggnek az epizdédok, me-
lyek a boszniai hadszinterek, a nemzedéktarsak halala, a talélok szenvedése,
a korhazi apoltak tébolya, a pusztitasok és az emberi veszteségek sorozatat
érintik. A megrazo torténetiv hatasatol nehéz szabadulni, hisz az aldozat-
vallalast és a szenveddkkel vald azonosulast a fikcidteremtés emlékezetes
poétikai eszkozok altal mélyiti el, amit narrativ etikai értékek hitelesitenek.

A kettds perspektiva miikddtetésének tobb valtozata lehetséges, az egyik
a kivetités és belevetiilés a masik alakba, mint a k6z0s tapasztalat id6tol flig-
getlenedett, megfoghatatlan, imaginarius korvonalaba. Tampontként dereng
fel az eltavozott és a hazavagyakozé énbdl keletkezo otthonmaradt énkép
— Mustafa minden massagaval és groteszk korvonalaval egylitt. A masik a
lezart mult elevensége, ami minden emberi €s miivészi tapasztalat alapjan
intenzivebb lehet az éppen pergd jelen idénél. A harmadik a rezignalt tudat-
folyamatokbol eredd kiterjedésndvekvés: olyasminek a visszatérd képzelt
forméja, ami annak az énnek nem feleltethetd meg, amit jelenbeliként, sem
annak, amit sajat multbeli énképeként megél az elbeszéld. A Shards alakket-
tozését illetden sem az elbeszélének, sem az olvasdnak nem lehet végleges
valasza. A miivészi eljaras mint a mi titka és lehet0sége az, hogy mesteri
modon tagitja, projektalja, vissza- és eldrevetiti az emlékezésbol, képze-
letbdl, érziiletbdl, mlivészi imaginaciobol szarmazo tartalmakat. A miivészi
meggy6zodést képviseld formaelv olyan eljarassorozatot kovet, amivel nem
az elbeszéltek végérvényességét, hanem potencialitasat és viszonylagossa-
gat sugallja.
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A Shards értékes belso ellentmondésa az anya tragikus alakjanak megje-
lenitése, aki emberi labilitasaval egyiitt az emlékez6 egyetlen szilard érzel-
mi tdmasza, személyiségének tényleges és velt tengelye. Nem feledhetjiik a
torténet kezdete és lezarasa kozott eltelt jo két évtizedet, illetve a regénybeli
Ismet felnovekvésének tjat, amit a gyermek- és iskolaskortdl az amatér
szinjatszasig, az els6 szerelmektdl a skociai elutazasig, illetve a hadkoteles
szerl ivet tordeli fel és rendezi el mozaikszeriien a kompozici6. A fabula
idébeli és térbeli komponensei is valtozast el6idézd és kovetd tényezok,
amik a torténet alanyainak Gtjat alakitjak. Am a regény tovabbi lehetdsége-
ket is kiprobal ahhoz, hogy elbizonytalanitsa az azonossaggal kapcsolatos
evidencidkat. A bosnyak kiadéas 182. oldalan olvassuk: ,,To je bila poslednja
granata koja je pala na moj grad. / Broj mrtvih 71. / Prosje¢na dob Zzrtava:
23./Ranjenih: oko 124.”13 A Kapija nevii tuzlai varosi gyiilekezo helyet ko-
vetd tAmadas utan Ismet a temetOben keresgélve rabukkan a sirkdre, melyen
a ,,Mustafa Nali¢ 1977-1995” felirat és a fiti arcképe all. Prci¢ remek jele-
netezd, helyzet- és krokirajzold, tOmor portrérajzold képességének emlé-
kezetes, ritka gazdagsagu, tragikomikus dokumentuma az idds kornyékbeli
ember felkeresése, akinél Mustafa halala fel6l érdeklodik (2014: 194-197).

A haz felé kozeledve a srebrenicai menekiiltekkel zsufolt UN-konvoj
halad el mellette. ,,Merhaba, djede”, kdszonti a granattalalattal tonkretett
cseresznyefa kivagasara késziil6 oreget. ,,Merhaba, sine, merhaba.” Nali¢-e
a vezetékneve, vagy ismer-e ilyen neviieket, kérdezi. Igen, volt egy ilyen
nevil testvérpar, ,,Mustafa mar egy éve a frontvonalban van”. ,,Mikor lattad
utoljara, oregap6?” ,,Tegnap. Eljott, hozott kukoricalepényt, kicsit eliildo-
gélt.” ,,Akkor ez nem ugyanaz a Mustafa, [...] annak a legénynek a csaladjat
keresem, aki lenn, a Kapunal esett el.” ,,Bakirra gondolsz?” ,,Ki az a Bakir?”
,,Hat Mustafa fivére. O pusztult el a Kapunal, alarahmetele.” ,,Akkor miért
all a siron Mustafa neve?” ,,A temetdben azt irja, hogy Mustafa?” ,,Ott a
Mustafa arcképe is, minden.” ,,Ugratsz te engem, fiam?” ,,Nem, oregapam,
istenemre.” ,,Hat akkor csakugyan nem tudom”, mondja az oreg. ,,Meg kell
kérdeznem Mustafat.”

A mentalitasok, szokasok ismerete, az emberi viszonyok pontos vazlatai
az elbeszélot a torténet ,,B oldalan” ennek a vilagnak a részeként, belsé po-
nem ezzel az odatartozassal inditja a torténetet, hanem a boszniai kivan-
dorlok, menedékkérdk repiildutjaval, a JFK repiiltérre érkezo tajékozatlan,

13 ,Ez volt a varosomra esett utolso granat. Halottak szama: 71. Az aldozatok atlagos
életkora: 23 év. Sériiltek szama: 124 koril.”
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kiszolgaltatott, iranyitasra szoruld csoport groteszk képsoraval.!4 Ismet fo-
kozatos eltavolodasa az otthontol éppen itt kezdédik meg, amikor probal el-
kiiléniilni a menekiilok szerencsétlen egyiittesétol. Kivételes humorérzéke,
szellemessége, a helyzet atmenetiségének tudata emlékezetessé és egyben
jelképessé is teszi a New York-i leszallast. Noha az itt kezd6do ,,A oldalak”
nyitjak meg szamara az 1j lehetdségeket, az elétérben allo jelenbeli, ameri-
kai torténetsik motivumgazdagsag és érzelmi telitettség szempontjabol nem
mérhetd a sajat malt ,,amoda tartoz6” szakaszanak nyelvi vilagteremtésével.
Kezdetét veszi a jatékossag, szelidség, humorérzék, szellemesség, groteszk
fogékonysag, poénok (viccelddés, karomkodas) lassu visszafogasa, érvény-
telenné, inautentikussa valasa. Még pontosabban e latdsmod érvényességé-
nek korlatozasa a lezarultak elbeszélésére. Az sem kétséges, hogy az idébeli
és térbeli eltavolodas, az uj 1éthelyzet és perspektiva nélkiil a regény valods,
képzelt és teremtett multja sem rendez6dne ilyen arnyalt tabloba.

Szelidebb és meghatobb fikcidt, mint amilyen Ismet Prci¢ Shards cimii
regénye, sem a félmult, sem a fikcios kétnyelviiséget képviseld, tehat az
egynyelviiség, egykulturajusag torténeti fazisat meghalado jelenkori vilag-
irodalombdl nehezen tudnank idézni. A két vilag, két torténeti adottsag €s
tradicio kozotti billegés személyes dramaként megélt torténete megfontolt
miivészi elképzelés eredménye. Varatlan hatasu a narrativ tormelékhalmaz,
mert a metonimikus elv kiiktatdsa nem a szaggatottsag vagy a lathatova tett
fércelés élményét valtja ki beldliink, hanem a fokozott figyelem-6sszponto-
sitast. Hasonlo a motivumok t6bb jelentéssikhoz tartozasanak felismerése
is. Eseményszintli értelmezhetoségiiket metaforikus vonatkozasok egészitik
ki. Ebbdl a latoszogbdl csupan annak eldontése tiinik lehetetlennek, hogy
egy vagy két személy dramai kalandjait kovettiik-e, s hogy Ismet vagy
Mustafa-e az, akinek az emlékezetes elbeszélést kdszonhetjiik.

14 Prcic hat Abstand zur jugoslawisch-bosnisch-balkanischen Kultur gewonnen,
schildert seine Heimat und ihre Bewohner authentisch und erklirt Unkundigen
das Unbekannte. Einerseits bringt er den Leser mit seinem wunderbaren Humor
zum Schmunzeln und ldsst ihm andererseits mit Details des Kriegsgeschehens den
Atem stocken. Die »balkan-typische sexistische Geschmacklosigkeit«, der stindige
Gebrauch duferst derber Schimpfwaorter, das Rauchen und Trinken, all das gehort dazu.
Lakonisch duBert er Kritik am kommunistischen Jugoslawien und der separierenden
Sprachenpolitik der Nachfolgestaaten, wenn er beispielsweise als Bosnier mit einem
kroatischen Grenzbeamten ,,in einer Sprache, die er verstand* spricht. Einst hie3 das
Serbokroatisch und ist heute Bosnisch, Serbisch oder Kroatisch, ohne dass jemand
eine neue Sprache gelernt hitte” (RIEDEL).
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Completion, Continuation, Restart
Former Yugoslavian prose tradition worldwide

The study reflects on several internationally acclaimed novels, in the context of
comparative literature dealing with transnational, migrant and post-migrant literary
phenomena. Among the authors born in the 20th century, some switched languages
(Aleksandar Hemon, Ismet Prci¢, Sasa Stani$i¢) while others are language retainers
(Vladimir Tasi¢, Semezdin Mehmedinovi¢). Through their works, which have
seen light in the most varied linguistic environments worldwide, we look at the
continuance and the indirect recognition of their narrative tradition both in foreign
literatures and criticism, which was founded by Ivo Andri¢ and Danilo Kis in the
last century.

Key words: transnational literature, language switching authors, novel poetics,
Former Yugoslavian personal history, fiction from a child’s point of view, historical
drama, biographic and collective experience

Zatvaranje, ponovni pocetak, nastavak
Eks-jugoslovenska prozna tradicija u svetu

U kontekstu komparatistickih istrazivanja koja se bave transnacionalnim,
migracionim i postmigracionim knjizevnim pojavama, studija razmatra nekoliko
romana sa internacionalnim uspehom. Medu piscima rodenim na teritoriji Jugoslavije
u 20. veku ima onih, koji su promenili jezik pisanja (Aleksandar Hemon, Ismet
Prci¢, Sasa Stani$ic), i onih, koji nisu (Vladimir Tasi¢, Semezdin Mehmedinovic).
sveta, u knjizevnostima i kritici na stranim jezicima mogu da se prate nastavak i
indirektno priznavanje pripovedacke tradicije koju su utemeljili Ivo Andri¢ i Danilo
Ki$ u proslom veku.

Kljucne reci: transnacionalna knjizevnost, pripovedaci sa promenjenim jezikom
pisanja, poetika romana, eks-jugoslovenska licna proslost, fikcija iz infantilne
perspektive, istorijska trauma, preinterpretirano biografsko i socijalno iskustvo
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A KITALALT HAGYOMANYOKTOL
A POSZTNEMZETI ALLAPOTIG

A nacionalizmus ujraértelmezésének kisérlete Eric Hobsbawm és
Jirgen Habermas elméleteinek kritikaja altal

From Invented Traditions to a Post-national State
An Attempt to Reinterpret Nationalism by the Criticism of
Eric Hobsbawm'’s and Jiirgen Habermas’s Theories

Od izmisljene tradicije do postnacionalnog stanja
Pokusaj reinterpretacije nacionalizma putem kritike teorija
Erika Hobsbauma i Jirgena Habermasa

Jelen tanulmany egy a nacionalizmus eszmetorténetével foglalkozo iras, mely a
neves brit torténész, Eric Hobsbawm (1917-2012), valamint napjaink legismertebb
német szociologus-filozéfusa, Jirgen Habermas (1929) elméleteit kivanja kritikai
vizsgalodas targyava tenni. A nacionalizmustorténeti irodalomban nagy népsze-
riségnek orvendd un. ,kitalalt hagyomanyok™ elméletének kritikajatol a ,,poszt-
nemzeti allapot” elméletének vitatasan at kisérletet tesz a nacionalizmus jelensé-
gének Ujraértelmezésére az emberi torténelem folyamataban. E sorok irdjanak vé-
leménye szerint a tarsadalomtudomanyoknak el kell szakadniuk a nacionalizmus
»-démonizalasanak” masodik vildghabora utan kibontakozo iranyvonalétol, ahogyan
azt Anthony D. Smith is teszi. Ennek nyoman megnyilnak a nacionalizmustorténeti
kutatdsok uj utjai, melyeken haladva a téma kutat6i képesek az emberi 1ét tobb
aspektusat is figyelembe venni kovetkeztetéseik levonasakor. Ezaltal jobban értel-
mezhetévé valik nem csupan a nacionalizmus jelensége, a nemzetallamok kialaku-
lasa és a ,,nemzeti érzés” gyors térhoditasanak folyamata, de kozelebb keriilhetiink
modern vilagunk €s 6nndn emberi 1étiink teljesebb megértéséhez is.

Kulcsszavak: Hobsbawm, Habermas, kitalalt hagyomanyok, posztnemzeti allapot, na-
cionalizmus
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1. ERIC HOBSBAWM ES A, KITALALT HAGYOMANYOK”
ELMELETE

A brit marxista torténész, Eric Hobsbawm (1917-2012), a londoni
Birkbeck University egykori professzora, a cambridge-i King’s College ¢s a
British Academy néhai tagja mélyen bevéste nevét a nacionalizmus eszme-
torténetével foglalkozd prominens szerzok soraba. Monumentalis eszme-
torténeti trilogiajanak harmadik kotete a ,, The Age of Empire. 1875-1914”
(HOBSBAWM 1987) cimet viseli. Bar a mii elsé izben 1987-ben keriilt
publikalasra, a magyar forditds sajnos csupan 2004-ben latott napvilagot
(HOBSBAWM 2004), mikorra a ,.kitalalt hagyomanyok elmélete” mar vi-
lagszerte ismert, elismert és kritizalt elméletté valt, maga a kotet pedig a
nacionalizmustorténeti kutatasok egyik megkeriilhetetlen alapmiivének sza-
mitott. Altalanossagban elmondhato, hogy a kissé megkésett magyar nyel-
vl forditas j6 mindségben prezentalja a hobsbawmi gondolatokat, csaktgy,
mint Benedict Anderson nagy miivének esetében, ahol — ellentétben a korai
német vagy francia forditasokkal — a szoveg jelentdsebb gondolati torzula-
sokon nem esett at az eredeti angol nyelvii kiadashoz képest.

A kitalalt hagyomanyok elmélete” az 1870 és 1914 kdzotti Eurdpa vonat-
kozasaban mar évekkel korabban, 1983-ban napvilagot latott Hobsbawm tol-
1abol a Terence Rangerrel k6zosen szerkesztett ,, The Invention of Traditions”
(HOBSBAWM-RANGER 1983) cimi kotetben. A bevezetd tanulmany-
ban (HOBSBAWM-RANGER 1983: 1-15), valamint a ,, Mass-producing
Traditions, Europe 1870—1914” (HOBSBAWM-RANGER 1983: 263-309)
cimet visel6 nagyobb lélegzetli irdsdban Hobsbawm amellett érvel, hogy az
elsé vilaghabort eldtti mintegy negyven esztendd az eurdpai torténelemnek
egy olyan kiilonleges korszaka, amelyben sohasem tapasztalt mennyiségben
keletkeztek ,,4j tradiciok”. Ezeknek a tradicidknak a ,,todmeges termelését” a
korabeli Eurdpa, de mondhatjuk, hogy a vilag szamos orszagaban miivelték
mind formalis, mind informalis keretek k6zott. Hobsbawm a hatalom altal
gyakorolt formalis és hivatalos hagyomanyteremto kezdeményezéseket a
,»politikai” jelzével illeti, mig az informalis, nem hivatalos, kiilonb6z6 cso-
portok részérél megnyilvanulo aktusokat ,,tarsadalmi” hagyomanyteremtés-
nek nevezi (HOBSBAWM-RANGER 1983: 263).

A ,,politikai” hagyomanytermelésnek elsddleges mozgatorugodja a szerzo
szerint egyebek mellett az volt, hogy a politikai, valamint az ipari, technikai
¢s tudomanyos forradalmak kovetkeztében megvaltozo és atalakul6 tarsa-
dalmi viszonyok kozepette a hatalom szamara lehetetlenné valt a hagyo-
manyos uralkodasi, tarsadalomiranyitasi, miikodtetési formak gyakorlasa.
Uj metodusokat kellett tehat kitaldlni a hatalomgyakorlas tovabbi biztosi-
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tasahoz. Ami a ,tarsadalmi” indittatasti hagyomanytermelést illeti, ennek
els6dleges okaiként Hobsbawm szintén a fent vazolt forradalmi valtozaso-
kat jeloli meg, melyeknek kovetkeztében a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok
¢s identitasat biztositani lehessen, valamint, hogy képesek legyenek megfe-
lel6en ,,strukturalni a tarsadalmi kapcsolatokat” (HOBSBAWM-RANGER
1983: 264-265).

Hobsbawm ramutat, hogy a ,,politikai hagyomanyok kitalalasa™ sokkal
tudatosabb és célirdnyosabb volt, hiszen allami intézmények valositottak
meg Oket konkrét politikai célok elérése érdekében. Ezen célok elérésében
az uj iinnepeknek, szertartasoknak és hdsoknek fontos szerep jutott.

A fent emlitett formalis és informalis hagyomanyokat kreal6 aktusoknak
az allam biztositotta a kereteket, mely a 19-20. szazad fordul6jan egyre fo-
kozottabban hatarozta meg az emberi 1ét donté eseményeit is.

Ezek a valtozasok természetesen szdmos anyagi €s nem anyagi termé-
szetli kovetkezménnyel jartak. A fejlett nyugati orszagokban a ,,nemzetgaz-
dasag” valt a gazdasagi fejlodés alapegységévé. Az egységesiilo kdzoktatas,
kozigazgatas és jogrendszerek pedig a korabban 6nmagukat mas identités-
képzék mentén meghatarozd embereket allampolgarokka transzformaltak.
A politika a 19. szazadban egyre inkabb nemzeti [éptékiivé valt, a kozembe-
rek egyre nagyobb mértékben vehettek részt a politikai életben, és lassan az
allam és a polgari tarsadalom fogalmai elvalaszthatatlanna valtak.

A kiilonboz6 tarsadalmi csoportok igyekeztek orszagos politikai mozgal-
mak és szervezetek altal biztositani identitdsukat, melyek természetesen a
,nemzet” keretei kozott mitkodtek. Allam, nemzet és tarsadalom tehat egyre
nagyobb mértékben fonddott ossze.

Az a tény, hogy az allampolgaroknak egyre kozvetlenebb kapcsolatuk
lett az allammal, gyengitették azokat a hagyomanyos modokat és eszkdzo-
ket, melyek altal a kordbbi tarsadalmi hierarchiak és a mindenkori hatalom-
nak valo alarendel6dés miikodtek. A polgarok tomege a kiilonféle politikai
mozgalmak altal akar a politikai vagy tarsadalmi rendszer legitimitasat is
megkérddjelezhette.

A fenti probléma anndl kevésbé volt érzékelhetd, minél csekélyebb
mértékben valtozott meg az adott allamban a tarsadalom hagyomanyos,
hierarchikus szerkezete és rétegzettsége (HOBSBAWM-RANGER 1983:
266-267).

Hobsbawm ramutat a tényre, miszerint az 1870 és 1914 kozotti idoszak-
ban viszonylag kevés ,,4j allam” jott 1étre, hiszen az eurdpai €s amerikai
allamok zome ekkorra mar kialakult, és rendelkezett a modern allami 1éthez
sziikséges Osszes infrastruktiraval, jelképpel, identitasképzovel és mas ha-
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sonlokkal. A fentebb emlitett ,,népi politizalas” konzekvencidival azonban
minden Ujabb rezsimnek szembe kellett néznie, melyek koziil a legfontosabb
a szavazati jog egyre szélesebb tomegek szamara valo elérhet6sége volt.

A hobsbawmi elméletben tehat rendkiviil hangstlyos szerepet kap a va-
lasztasokon nyugvo demokracia intézménye és a raépiild tomegpolitizalas,
mint a hivatalos hagyomanyteremtés legmeghatarozobb tényezoi.

A liberalis eszme- és alkotmanyos intézményrendszer rendkiviil latva-
nyos tarsadalmi atalakulasokat indukalt a nyugati vilagban azaltal, hogy
az egyén mellett szallt sikra az ,,intézményesitett kozosség” ellenében. A
,,Gesellschaft’-ot valasztotta a ,,Gemeinschaft” helyett, és rendkiviil latva-
nyos gazdasagi sikereket is tudott aratni ugy, hogy a piaci tranzakciokat és az
ezen alapuld kapcsolatokat részesitette eldnyben a hagyomanyos tarsadalmi
modellek hierarchikus kapcsolatrendszerével szemben (HOBSBAWM-—
RANGER 1983: 268).

Hobsbawm vildgosan ramutat arra, hogy a 19. szdzad utolsé harmada-
tol kezdddden, a tomegek politikaba valé bekapcsolodasa folytan a fejlett
vilagban mar nem lehetett szamitani arra, hogy a tomegek reflektalatlanul
kovetni fogjak vezetdiket.

A szerz0 a fenti tényekre vezeti vissza, hogy foként az 1870-es évek utan
a kiilonféle tudomanyagak mintegy ujra folfedezték és vizsgalni kezdték a
tarsadalmak mitkddésének irracionalis elemeit. Felértekel6dott az irraciona-
lis elemek szerepe az egyéni lélekben, melynek fontossagat az antropologia
is alahuizta az On. ,,primitiv”’ tarsadalmak mkodésének vizsgalata soran.

A politikédban és a tarsadalomtudomanyokban egyre inkabb elterjedt a
19. szazad végére az a folismerés, miszerint a kiilonféle emberi kozossé-
geket alapvetéen nem az egyének raciondlis megfontolasai €s valasztasai
tartjak Ossze. A kordbbi évszazadok nagy erejii tarsadalmi kohézids eroi,
mint az egyhaz és a monarchikus allam, végletesen meggyengiiltek, illetve
eltlintek. Nyilvanvaléva valt, hogy a hatalmat ezutan mar csak a politikai
demokracia eszkdzeivel lehet gyakorolni a fejlett vilagban, és az elillant tar-
sadalmi k6téer6k nyoman tamado trt egy 11j, immaron ,,polgari” vallas meg-
teremtésével lehet és kell betdlteni (HOBSBAWM-RANGER 1983: 269).
E ,,polgari” vallas egyik megnyilvanulési forméjanak tekinthetd a naciona-
lizmus is, melynek kibontakozasat elsGsorban Franciaorszag, Németorszag
¢s az USA 19. szazadi torténetén keresztiil rendkiviil szemléletesen mutatja
be és elemzi a szerz6 (HOBSBAWM-RANGER 1983: 270-280). Francia-
orszag példaja segitségével Hobsbawm felvazolja a nemzeti hagyomanyok
feltalalasanak 1j ttjait, melyek koziil elséként az egyhdz vilagi megfeleld;jé-
nek Iétrehozasat emeli ki. Ennek legfontosabb megnyilvanulasi formajaként
a forradalmi és koztarsasagi eszméktdl vezérelt elemi oktatas meginditasat
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emliti. Masodsorban az 11, hivatalos iinnepek szerepe kertil el6térbe, melyek
kozil a legfontosabba a Bastille lerombolasanak emléknapja valt. Harmadik
tényezoként a hivatalos emlékmiivek tomegtermelése keriil kiemelésre. A
koztarsasagot szimbolizalo ,,Marianne” alakja még a Parizstol tavoli falusi
kozosségekben is elterjedt és ismertté valt (HOBSBAWM-RANGER 1983:
270-273).

Hobsbawm szerint az egész targyalt korszak legaltalanosabban elter-
jedt kitalalt politikai tradicidoi maguk az allamok voltak (HOBSBAWM-
RANGER 1983: 283). Részletesen targyalja a kiilonféle allami jelképek,
szimbolumok létrehozasanak szerepét a nacionalizmus megerdsodésében,
nagy figyelmet szentelve a tdmegsport jelenségének is.

A fent emlitett kitalalt hagyomanyok tdmeges volta, halmozddasa az
1870 és 1914 kozotti idoszakban, a nyugati orszagokban jol megfigyelheto
és kelléen dokumentalt. Nyilvanvalo, hogy erre az iddszakra egyértelmiien
a nacionalizmus valt azza a tarsadalmi kohézios erévé, amelyet a korabbi
szazadokban mas kollektiv identitasképzok, mint az egyhaz vagy a kiralyi
csalad toltottek be, és amelyre az egyre szélesedd polgari kdzéposztalynak
volt leginkabb sziiksége (HOBSBAWM-RANGER 1983: 302-303).

Van azonban a korszak kitalalt hagyomanyainak harom olyan vonasa,
melyekre Hobsbawm kiilon felhivja a figyelmet. Egyrészt kiilonbséget kell
tenni a korszak maradando és kevésbé maradanddnak bizonyuld ujitasai
kozott, masrészt figyelembe kell venni, hogy a korszak kitalalt hagyoma-
nyainak egy része csupan egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vagy
réteghez kotodik. A harmadik, s egyben a legjelentdsebb figyelembe veendd
probléma az 1j tradiciok kitalaltsaganak, tervezettségének, illetve spontane-
itasanak viszonya (HOBSBAWM—-RANGER 1983: 303-307).

Természetesen maga a , kitalalt hagyomanyok™ kifejezés mar immanen-
sen tartalmaz egyfajta szandékossagot. Elég, ha pusztan a fenti tradiciok tar-
sadalmi és politikai funkcidjara tekintiink, azonnal tetten érhet6vé valik sza-
munkra a hozzajuk kapcsolodo kiilonféle politikai manipulaciok jelenléte.

Ennek ellenére nem szabad megkeriilniink azt a kérdést, hogy a fent emli-
tett manipulaciok miért tudtak oly sikeresek lenni, mitkddni és hatni a kiilon-
b6z06 kozosségek esetében? Hobsbawm tanulmanyanak zarasaként, roviden
probal valaszolni a kérdésre. Szerinte, e sorok irdjanak véleményével 6ssz-
hangban, ezek a manipulaciok olyan alapvet6 sziikségleteket probalnak ki-
elégiteni, melyek alapvetden jellemzdek az emberi tarsadalmakra. Ezeknek
az alapvet0 sziikségleteknek a tanulmanyozasa és feltérképezése a bolcsé-
szettudomanyok szamos részdiszciplinajanak, igy a torténettudomanynak és
a filozofianak is feladata, hiszen ezek altal kdzelebb keriiliink nmagunk és
vilagunk megismeréséhez (HOBSBAWM-RANGER 1983: 307).
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Hobsbawm gazdag torténeti tényanyagra tdmaszkodva igen hasznos és
fontos kdvetkeztetésekre jut, melyek nem csupan a nacionalizmus kiala-
kulasanak és elterjedésének megértéséhez visznek benniinket kdzelebb, de
egyuttal egész modern vilagunk mikddésének megértéséhez is.

2. KRITIKAI MEGJEGYZESEK HOBSBAWM ELMELETEVEL
SZEMBEN

Fontosnak tartok azonban a fentiekhez kapcsoloddéan néhany kritikai
megjegyzést tenni, melyek kiegészitve tanulmanyom A nacionalizmus uj-
raértelmezésének kisérlete cimu alfejezetében foglaltakkal, ugy gondolom,
a nacionalizmus egész problematikéjat gyokeresen mas megvildgitasba he-
lyezhetik.

Az 1950-es évek oOta a nyugati vilagban megjelend nacionalizmustorté-
neti vagy a problémat részlegesen érinté tudomanyos munkak donté tobb-
sége valamilyen modon a nacionalizmus ,,alarcat” igyekszik lerantani, hogy
mindenki szamara nyilvanvaldva valjék annak valodi képe.

Véleményem szerint e fenti megallapitas Eric Hobsbawm munkéssagara
is vonatkozik. Munkéainak sorai kozott expressis verbis ki nem mondva az
a jol érzékelheté meggy6zodés és alapallas huzodik meg, miszerint a naci-
onalizmus valamiféle ,,6rdogt6l vald” tényezd az emberiség torténetében,
melynek a nemzetiszocialista megsemmisitd tdborok mintegy sziikségszeri
kovetkezményét, végeredményét jelentik. Fent targyalt tanulmanyaban egy
szoveghelyen (HOBSBAWM-RANGER 1983: 267) az idegengyiiloletet
egyenesen a nacionalizmus sajatossaganak, részének tekinti, holott a nacio-
nalizmusnak szamos adott esetben allamonként eltéré megnyilvanulasi for-
maja bontakozott ki az elmult tobb mint kétszaz év sordn. Nehezen lathatod
be, hogy mennyivel kevésbé tekinthetdek ,,idegenellenes” megnyilvanula-
soknak példaul a kozépkor keresztes hadjaratai, mint a modern kor nemzet-
allamok kozotti konfliktusai.

Hobsbawm tanulmanyéaban hosszasan elemzi az 0j német allam jelképeit
is, hangstlyozottan felhiva a figyelmet a ,,harcias Germénia” alakjara és a
német népet jelképezd Deutsche Michel alapvetden idegenellenes voltara
(HOBSBAWM-RANGER 1983: 276). A szerzo kiilon kitér a kdztarsasag
jelképévé valt francia ,,Marianne” alakjatol valo kiilonbségtétel sziikséges-
ségére.

Eltekintve att6l a ténytdl, hogy az antik romai korbol eredeztethetd
Germania alakja, aki a kozépkori abrazolasokon jogarral és orszagalmaval lat-
hato, csupan 1870 utan, a német—francia habort egyértelmii kovetkezménye-
ként valik harciassa, szigoru tekintetil, kezében kardot és pajzsot tarté nemzeti
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jelképpé, érdemes figyelmiinket a 19. szdzadi Marianne-abrazolasok felé is
forditanunk. Eugéne Delacroix vilaghirti festményén, melyet az 1830. évi for-
radalmi események ihlettek, Marianne a festmény kozponti figurajaként sze-
repel, és kezében a francia trikolér mellett szuronyos puskat szorit, mikdzben
emberi tetemeken keresztiil gazolva vezeti a francia népet a hon ahitott sza-
badsag felé. Nehezen magyarazhato, hogy mennyivel kevésbé harciasak ezek
a megnyilvanuldsok, mint a német Germania-abrazolasok tobbsége.

Hasonloképpen problematikus, hogy a Deutsche Michel éjjeli ruhas, ha-
16sipkas abrazolasa, mely a hétkoznapi német polgar egyszerliségét, naivita-
sat, artatlansagat és erejét hivatott abrazolni, miként tekinthet6 a német nép
eredend6 idegenellenessége megnyilvanulasi formajanak.

3. JURGEN HABERMAS ES A POSZTNEMZETI ALLAPOT

Jirgen Habermas (1929) az 6nmagat elsésorban szocioldogusként meg-
hataroz6 német filozofus, a Frankfurti Egyetem nyugalmazott professzora,
ma valosziniileg a legnagyobb tekintélynek 6rvendd személy Eurdban a bol-
csészet- és tarsadalomtudomanyok terén. 4 posztnemzeti allapot. Politikai
esszek (HABERMAS 1998) cimii tanulmanykotete el6szor 1998-ban jelent
meg Frankfurtban, magyar nyelven csak 2006-ban (HABERMAS 2006)
valt hozzaférhetové. Mivel véleményem szerint a magyar forditas jol si-
keriilt, nem mutat jelentds torzuldsokat az eredeti német szoveghez képest,
hivatkozasaim soran az egyszeriiség kedvéért mindig a magyar valtozatot
fogom hasznalni.

A szerz6 mar tanulmanykotetének rovid bevezetdjében vildgossa teszi
allaspontjat az eurdpai nemzetallamok sorsat illet6leg: ,,Nemzeti keretek
kozott természetesen egyre nehezebb a politika szamara, hogy a globalizalt
versennyel 1épést tartson. Mértékadoan kielégitd alternativat, mely képes
valami jat mozgasba hozni, csak egy tarsadalom- és gazdasagpolitikailag
cselekvoképes Europai Unio6 foderalis kialakitasaban latok, amely aztan ké-
pes egy kiilonbségekre érzékeny és tarsadalmilag kiegyenlité kozmopolita
rend felé fordulni” (HABERMAS 2006: 8).

Miel6tt a fenti nézeteinek mélyrehatobb elemzésébe bocsatkoznék, ugy
gondolom, érdemes megvizsgalni, miként viszonyul Habermas a nemzet, il-
letve a nép fogalmahoz. A nemzeti kontextus targyalasa kapcsan a szerzo az
1846-0s frankfurti germanista konferencia példajan keresztiil mutatja be az
egységes német nemzetallam Iétrejottéhez vezetd gondolatok kiformalodasat.

Ezen iilések idején Julius Frobel német publicista és diplomata alnéven
megjelentetett egy miivet (FROBEL 1975), melyben a nép fogalmat a ko-
vetkezOképpen hatarozta meg: ,,mindazon emberek Osszessége, akik kdzos
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nyelvet beszélnek [...] az egy nyelvet beszéld emberek kozossége alkothat
egyetlen varost, tobb allamot vagy allamszovetséget, vagy részét képezheti
kiilonboz6 allamoknak, végiil élhet abszolut politikai egzisztencia nélkiil,
hazatlanul szétszérodva” (HABERMAS 2006: 23). Ezzel a definicioval
Frobel tulajdonképpen Jacob Grimm kés6bbi népmeghatarozasa eléfutara-
nak tekinthetd.

Habermas a tovabbiakban is Frobelt idézi: ,,A népek létében erkolcsi,
szabad, tulajdonképpeni politikai mozzanatnak csak a szabad elhatarozas-
bol 1étrejove szovetségi testvériség szamit” (HABERMAS 2006: 23). A
republikanizmus eszméje tehat mintegy megel6zi a nemzeti eszmét. Persze
a kozos nyelv, miivészet és kultura jelentdségét Frobel is hangstlyozza egy
republikanus kozdsség életképessége szempontjabol, am ezek fontossagat
legfoképpen a tarsadalmi szolidaritas elomozditasaban latja.

Habermas szamos tekintetben osztja Frobel nézeteit. Véleménye szerint
,,sZUkség van az Osszetartozas tudatara, ami a szabadon tarsult szovetsége-
seknek lehetévé teszi, hogy allampolgarokként azonosuljanak egymassal”
(HABERMAS 2006: 24). Létre kell tehat jonnie az ,,eurdpaisag” egy olyan
eszméjének, amely alkalmas arra, hogy elsédleges identitasképzdként alapul
szolgalhasson egy politikailag is egységes, a nemzetdllami politizalas ke-
retein tallépd, mitkodo- és versenyképes Eurdpa megsziiletése szamara. Az
egyes eurdpai nemzetek polgarainak Habermas nézete szerint meg kell tanul-
niuk gy tekinteni a masik nemzethez tartozokra, mint ,,egyre maguk koziil”.

Végigtekintve a ,,rovid” 20. szazad torténetén, a szerzo azt az allaspontot
képviseli, hogy a szocialis allam intézményének mai valsagara egész Euro-
pa foderativ atalakitasa kinal megoldast. Habermas ramutat, hogy a nem-
zetallamok hatékony cselekvOképessége a globalizalt vilagban egyre cse-
kélyebb térre korlatozodik. Az egyes nemzetallamok egyre kevésbé tudjak
érdemileg befolyasolni azokat a globalis gazdasagi folyamatokat, amelyek
tarsadalmaikra alapveté hatasokat gyakorolnak. A modern vilagunk nagy
problémai és kihivasai is, melyek koziil a kdrnyezeti szennyezés, az ¢ghaj-
lati problémak, a migraciobol adodo tarsadalmi és gazdasagi gondok, vagy
a terrorizmus kérdése a legjelentdsebbek, szintén globalis szinten, az egyes
nemzetallamok egyre csokkend mértékii cselekvoképességén tullépve val-
nak csak kezelhetd problémakka.

Habermas ugyanakkor vilagossa teszi, hogy nézete szerint ,,Nem lehet-
séges €s nem is kivanatos a tagallamok [Eurdpai Uni6 — kiegészités télem
— Z. P.] nemzeti identitasat elegyengetni és egyfajta »eurdpai nemzetté« ol-
vasztani” (HABERMAS 2006: 91).

A szerz0 altal szorgalmazott nemzetek feletti intézmények létrehozasa
persze komoly legitimacids problémakat vet fel, melyekre valaszul az em-
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beri jogok Nyugaton kialakult eszméjében talalja meg az egyediili lehetsé-
ges legitimacios alapot (HABERMAS 2006: 103).

4. HABERMAS ELGONDOLASAINAK KRITIKAJA

A Habermas altal megfogalmazott kisérlet, Europa foderativ atalakita-
sanak sziikségessége egyaltalaban nem uj keletii az eurdpai torténelemben.
Elmondhatd, hogy gyakorlatilag a 18. szazad utolsé6 harmada 6ta van teri-
téken a kérdés a legkiilonb6zobb szabadkémiives, titkos €s kevésbé titkos
tarsasagok asztalain. Szlikebb patriank tekintetében a legismertebb hasonlo
torekvés, amely azonban nagyon lényeges pontokon kiilonbozik a haber-
masi elképzelésektdl, Kossuth Lajos dunai konfdderacids terve volt a 19.
szazad derekan. Mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a Habermas altal
felvazolt politikai integracios folyamatra a vilaghirli magyar kdzgazdasz,
Balassa Béla mar 1961-ben ramutatott (BALASSA 1961).

Ha a probléma mélyebb elemzésére tesziink kisérletet, érdemes egy ki-
csit tavolabbrol kezdeni. Nézetem szerint mara vilagossa valt, hogy a nyu-
gati vilag neoliberalis gazdasagi modellje — tekintve a kapitalizmus id6r6l
iddre felszinre toro valsagperidodusait, melyek egyébirant annak sajat termé-
szetében rejlenek — nem képes megfeleld6 moédon miikddni és szabalyozni
a gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat. A globdlis banktoke gazdasagi domi-
nanciaja mara megkérddjelezhetetlenné valt, és semmifajta hajlandosagot
nem mutat az egyes nemzetgazdasagok realis szerepldivel vald valamifajta
ésszerti kompromisszum kialakitdsara, még kevésbé a harmoniéra valo to-
rekvésre. Aligha meglepd, hogy a jelenlegi feltételek kdzott szamos nem-
zetallam a legkiilonfélébb protekcionista eszkdzokkel igyekszik védeni gaz-
dasagénak redlis agenseit, hovatovabb sajat szuverenitiasat, még ha ehhez
a védekezéshez a totalis eladositas koraban, a banktoke regnalasa idején
vitathatatlanul egyre kevesebb eszkoz all is rendelkezésére.

Habermas fejtegetései elsdsorban az Eurdpai Unid allamaira vonatkoz-
nak. Ahhoz, hogy a targyalt politikai integracié hatékonyan és realisan meg-
valosulhasson, szamos feltételnek kellene teljesiilnie. Nyilvanvalo, hogy az
integracids folyamatnak demokratikusnak kell lennie, tehat az egyes nem-
zetallamok tarsadalmainak hozzajarulasan kell alapulnia. Az is nyilvanvalo,
hogy a politikai integraciot gazdasagi integracionak kell megeléznie.

Joggal tehet6 fel a kérdés, hogy vajon beszélhetiink-e ma Eurdpa olyan
gazdasagi integracidjarol, amely egy demokratikusan megalapozott politi-
kai integraci6 alapjaul szolgalhatna. Ha tekintetbe vessziik, hogy az Eurdpai
Uni¢ jelenlegi gazdasagi modellje a centrumorszagok, foként Németorszag
tovabbi gyarapodasahoz és fejlodéséhez, mig a periféria orszagainak — igy
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Magyarorszagnak is — folyamatos elszegényedéséhez vezet, aligha lehet
kérdéses, hogy egy ilyen egyenldtlen gazdasagi feltételeken nyugvo ,,integ-
racid” szamos europai nemzetnek egyaltalaban nem all érdekében.

En magam azokkal a kozgazdaszokkal értek egyet, akik azt a nézetet
képviselik, hogy radikalisan kiilonbozé gazdasagi fejlettségii teriileteket
nem érdemes példadnak okaért kozos pénzrendszer és egyéb kozos gazda-
sagi szabalyrendszerek hatalya ala kényszeriteni, mivel az eleve fejlettebb
gazdasagu allamok meglévd versenyelonylik tovabbi novelésével tovabb
gyarapodnak, mig az eleve hatrannyal indulok tovabb szegényednek, tehat a
kozottiik eleve meglévd gazdasagi-tarsadalmi kiillonbségek még tovabb erd-
sodnek. Véleményem szerint pontosan ennek a folyamatnak lehetiink tanti
¢€s szenvedo alanyai napjaink Eurdpai Unidjaban.

Arra a kérdésre, hogy miért voltak elengedhetetlentil sziikségesek a fenti
kozgazdasagi fejtegetések, az alabbiakban fogok valaszolni. Nézetem sze-
rint a fenti kdzgazdasagi modell kiterjeszthetd a kultira teriiletére is. A fen-
tavon karos kovetkezményekkel jar olyan nemzetallamok politikai integra-
cioja, amelyek tarsadalmai gyokeresen eltérd érdekérvényesito képességek-
kel rendelkeznek kulturalis téren, vagy a tarsadalmi 1ét egyéb aspektusainak
tekintetében. A nemzetallami 1étforma a maga Gsszes kockazataval, kihiva-
saival és nehézségeivel egyiitt is a kisebb lélekszamu, csekélyebb érdek-
érvényesitd képességekkel rendelkezd kozosségek megmaradasanak, sot
szabadsaganak zaloga, biztositéka ma is, és meggy6zddésem szerint a jovO-
ben is az lehet. A kulturalis diverzitds megérzése egyaltalan nem pusztan az
Europat évszazadok alatt felépitd egyes kulturak onértéke miatt 1ényeges,
hanem azért, mert — ahogy Alexander Bernat is latja — a kiilonb6z6 nemzeti
kultaraknak sziikségiik van mas, toliik kiilonboz6 kultirakkal folytatott dis-
kurzusokra, impulziv hatasokra, befolyasokra, mert ezek hianyaban minden
nemzet kultiraja lassan pusztuld, haldoklé kultarava valik, ennek minden
negativ konzekvencidjaval egyiitt.

A Habermas altal felvazolt eurdpai politikai integracios folyamat az
¢vszazadok alatt kialakult eurdpai kultarak folyamatos ¢és elkeriilhetetlen
erodalodasa kovetkeztében egy olyan nagyon is ,,amerikai arcu”, teljes mér-
tékben globalizalt kultara kialakulasahoz vezethet, melyben a hagyomanyos
europai polgari értékek megkérddjelezédnek, a vilagot minden ellenkezo
latszattal szemben pusztan csak egyféle modon lehet latni és értelmezni, a
felmeriilé problémakra pedig csak egyféle valaszt lehet adni, ami altal az
érdemi diskurzusok teljesen feleslegessé €s értelmetlenné valnak.

Ez a folyamat természetesen a tarsadalmi 1ét minden aspektusaban
éreztetni fogja a hatasat, igy a gazdasag teriiletén is. Hosszl tdvon az Un.
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,»globalizalt vildgkultiraban” az érdemi vitak és a problémak gydkeresen
eltéré megkozelitésmodjainak hianyabol adodoan csdkken a homogenizalt,
nemzeti keretek koziil kiszakitott oktatasi rendszerbdl kikeriilé ember kre-
ativ gondolkodasra és folyamatos megujulasra vald képessége, alkotoereje
¢s produktivitasa, mely hosszll tavon a gazdasagban is a termelékenység
fokozatos csokkenését fogja eredményezni, ellentétben a globalis banktoke
urainak varakozasaival.

Konkluziot vonva az elmondottakbdl megallapithato, hogy a Habermas
¢s masok altal megfogalmazott politikai integracié olyan folyamatokat in-
dukal, illetve gyorsit fel az eurdpai tarsadalmakban, melyek megvaldsulasa
valdjaban a vilagon senkinek sem all érdekében, még azoknak a csopor-
toknak sem, akik fel nem ismerve a probléma valddi természetét, mindent
megtesznek ennek az integracionak a barmi aron torténé megvalositasa, ki-
kényszeritése érdekében. Ezen sorok irdjanak véleménye szerint barmilyen
komoly kihivasok elé allitjak is az egyre éget6bbé vald globalis problémak
tarsadalmainkat, ezeket a problémakat mindenképpen szuverén és egyenlo,
sajat cselekvOképességiiket visszaszerzd, hatékony és demokratikus nem-
zetallamok kozotti tisztességes szerzodések rendszere altal kell megoldani,
nem pedig egy szamos tekintetben bizonytalan, sok szempontbdl vissza-
fordithatatlan és egyértelmiien destruktiv kdvetkezményekkel jard politikai
integracio létrehozasa altal.

5. KONKLUZIO: A NACIONALIZMUS UJRAERTELMEZE-
SENEK KiSERLETE

Hobsbawm ¢s Habermas — de véleményem szerint Ernest Gellner és
Benedict Anderson — elméleteirdl is elmondhatd, hogy vitathatatlan jelen-
tdségiik, hasznossaguk, kivalo felépitettségiik és argumentaltsaguk ellenére
nem képesek megfelelden elhelyezni a nacionalizmus jelenségét az emberi
torténelem folyamataban. Mindegyikiik targyalt miiveire jellemzdek az al-
talaban gazdag torténeti tényanyag tendencidzus csoportositdsai, melyek a
mar elézetesen megfogalmazott konkliiziok alatamasztasat szolgaljak. Sza-
mos a nacionalizmus eszmetorténetéhez kapcsolodd fontos tényezot sok-
szor csak érintélegesen, vazlatosan, esetleg egyaltalan nem allitanak vizsga-
l6dasaik homlokterébe, ennek ellenére kovetkeztetéseiket gyakran a lehet
legobjektivebb elemzések végeredményeiként adjak kozre.

E sorok ir6janak véleménye szerint a tarsadalomtudomanyoknak el kell
szakadniuk a nacionalizmus ,,démonizalasanak” masodik vilaghabor(i utan
kibontakoz6 iranyvonalatol, ahogyan azt Anthony D. Smith is teszi. Ennek
nyoman megnyilnak a nacionalizmustorténeti kutatasok 0j utjai, melyeken
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haladva a téma kutatdi képesek az emberi 1€t tobb aspektusat is figyelem-
be venni kovetkeztetéseik levonasakor. Ezaltal jobban értelmezhetéveé valik
nem csupan a nacionalizmus jelensége, a nemzetallamok kialakulasa és a
,hemzeti érzés” gyors térhoditasanak folyamata, de kozelebb keriilhetiink
modern vilagunk és 6nnoén emberi létiink teljesebb megértéséhez is.

Allaspontom szerint a nacionalizmus helye, szerepe és funkcidja az
emberi torténelemben mindenképpen Ujragondolasra szorul. A mai értel-
mezések tobbségénél gylimolcsd6zobbnek tiinik a nacionalizmusnak mint
eszmerendszernek egy olyan értelmezése, mely nem pusztan a gazdasag-,
tarsadalom-, technika- és tudomanytorténet fel6l kozeliti meg a problémat,
hanem kiegésziti vizsgalati modszereit példaul a pszicholdgia és antropolo-
gia modern szempontjaival is.

Ezek figyelembevételével a nacionalizmusrol egy sokkal arnyaltabb kép
rajzolodik ki eldttiink. Vilagossa valik szamunkra, hogy a jelenség gyoke-
rei az emberi pszichikumba nytlnak ugyan, és az ember kollektiv identi-
tas utani vagyaban keresenddek, mégis a Hobsbawm ¢és Habermas altal oly
szépen bemutatott kiilonbozé torténeti folyamatok egymasra hatasa kellett
kialakulasahoz. A modern nemzetallamok létrejottéhez és elterjedéséhez
elengedhetetlen ,,nemzeti érzésre” pedig talan érdemesebb egy olyan kol-
lektiv identitasképzOként tekinteni, mely hatékonyan tudta atvenni a vallas
korabbi szazadokban betoltott vezetd szerepét az eurdpai ember Snmegha-
tarozasat és tudatat illetéen. A ,nemzeti érzés” altal taplalt nacionalizmus
példaul a kozépkori falukdzosségeknél nagyobb, a nyugati kereszténység
monarchidk sordn ativeld, a 18. szazad végére meggyengiilt és kiiiresedett
kollektivumanal kisebb, mintegy koztes egységekbe rendezte elsdként a
nyugati tarsadalmakat, majd tobb-kevesebb késéssel az egész civilizalt vila-
got. Ezeket a koztes egységeket lehet nemzetallamoknak is nevezni.

Az ember torténete egyuttal kiilonféle emberi kdzosségek torténete is.
Amikor egy 1j kdz0sség vetette meg labat a mar 0sid6ktdl fogva jelen 1évo
emberi csoportosulasok szinpadan, sziiksége volt olyan kollektiv identitas-
képzokre, melyek megerdsitették a csoport tagjaiban az sszetartozas érzé-
sét, és megkiilonboztették a csoportot mas kozosségektdl. Ez az egyszert
tény nem pusztan a nacionalizmus sajatossaga, de minden 11j k6zdsség jel-
lemzdje. Példaul a keresztény vilag egyik legszentebb linnepe, a karacsony,
a romai Mithrdsz-kultuszban még a napisten sziiletésének iinnepe volt
(MACMULLEN 1997: 155). A korai kereszténység egyebek mellett azért
is tudott olyan sikeres lenni és allamokon ativel6 vilagvallassa valni, mert
kiegyezve a romai allamhatalommal, jelképeinek, tinnepeinek és ceremoni-
ainak kialakitasa sordn magéaba tudta olvasztani a sokkal régebbi, ,,pogany”
kozosségek mar meglévd szokasait és hagyomanyait. Szakralizalta a ,,ré-
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gebbi kitalalt hagyomanyokat”, és ,,uj kitalalt hagyomanyokként” 6nmaga
részévé transzformalta dket.
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From Invented Traditions to a Post-national State
An Attempt to Reinterpret Nationalism by the Criticism of
Eric Hobsbawm'’s and Jiirgen Habermas’s Theories

The study engages in the history of nationalism examining the theories of the
famous British historian Eric Hobsbawm (1917-2012) and the most renowned
German sociologist and philosopher Jiirgen Habermas (1929). It makes an attempt
to reinterpret the phenomenon of nationalism on course of human history via
discussion on and criticism of a most popular theory in the literature on the history
of nationalism, the so-called “invented traditions” and “post-national state”. The
author of this text holds the opinion that social sciences ought to separate from the
course of “demonization” of nationalism developed after World War II, in the way
Anthony D. Smith does it. This opens up new pathways for researching the history
of nationalism, along which researchers are be able to take into account several
aspects of the human being while drawing conclusions. This enables clarifying
not only the phenomenon of nationalism, the forming of national states, and rapid
expansion of “national feelings”, but we can get closer to a fuller understanding of
our modern world and our own human existence.
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Od izmisljene tradicije do postnacionalnog stanja
Pokusaj reinterpretacije nacionalizma putem kritike teorija
Erika Hobsbauma i Jirgena Habermasa

Studija tezi da izvrsi kriticko sagledavanje rada poznatog britanskog istoricara Erika
Hobsbauma (1917-2012) koji se bavi istorijjom ideja nacionalizma, odnosno teorije
Jirgena Habermasa (1929), jednog od najpoznatijih nemackih sociologa i filozofa naseg
doba. Studija dalje nastoji da polaze¢i od kritike teorije tzv. ,,izmisljenih tradicija” koja
je stekla veliku popularnost u literaturi o istoriji nacionalizma, kroz diskusiju teorije
»postnacionalnog stanja” izvrsi preispitivanje pojave nacionalizma u procesu ljudske
istorije. Prema misljenju autora druStvene nauke bi trebalo da se odvoje od trenda
,-demonizacije” nacionalizma koji se formirao nakon Drugog svetskog rata, kao §to je
to i Entoni D. Smit ucinio. Tim putem mogu da se otvore nove perspektive istrazivanja
istorije nacionalizma, kroz koje bi istrazivaci ove pojave prilikom formulisanja svojih
pretpostavki mogli da uzmu u obzir jos viSe aspekata ljudske biti. Na taj nacin bi mogli
da se interpretiraju ne samo pojava nacionalizma, nastanak nacionalnih drzava i proces
brzog Sirenja ,,nacionalnog osec¢anja”, vec¢ bi bilo moguce da se ostvari i priblizavanje
potpunijem shvatanju savremenog sveta i vlastite ljudske biti.

Kljucne reci: Hobsbaum, Habermas, izmisljene tradicije, postnacionalno stanje,
nacionalizam

Beérkezés id6épontja: 2016. 03. 25.
Kozlésre elfogadva: 2016. 05. 20.

46



Barcsi, T.. THE CRUELTY OF ANIMAL... LETUNK 2016/2. 47-56.

ETO: 17(100)(091):57.08 ORIGINAL SCIENTIFIC PAPER

Barcsi, Tamas

¢ University of Pécs, Faculty of Health Sciences
: barcsi48@gmail.com

THE CRUELTY OF ANIMAL HUMANISM AND
THE LAST SACRIFICE

Az animalis humanizmus kegyetlensége és az utolso aldozat

Surovost animalnog humanizma i poslednja Zrtva

In my paper, I am examining the relationship among the different interpretations of
cruelty and sacrifice with special attention to man as biologically given; cruelty in
the age of animal humanism and the sacrifice of vulnerability. In order to understand
what has led to the age of animal humanism that purely sees man as a being only
capable of suffering — suffering in a narrow sense — one has to touch upon the question
of the desire for a great life. As a starting point I am referring to Dostoyevsky, after
which I write about the fundamental 20t century experiences regarding cruelty and
sacrifice. Following this, I discuss in detail the presently characteristic paradoxes of
returning to 'natural’ life and the abolishment of suffering, as well as their possible
consequences.

Key words: ethics, Dostoyevsky, Badiou, sacrifice, cruelty, biotechnology

1. DEATH-SACRIFICE NECESSARY FOR LIFE

The rebel heroes of the greatest writings of Dostoyevsky are characterised
by the desire for great life. The aim of these heroes is to present the speciality
of their selves for themselves and the tool for this might be to make order
in the world, or to articulate the lack of the metaphysical order — and the
purposelessness of making order in the world — through sacrificing the life
and human dignity of ourselves or others. The saints and sweet-tempered
ones in Dostoyevsky are the people of sacrifice following the ,,we are”
approach. In Dostoyevsky’s world death sacrifice has an important role.
In the more determinate works of his later period this is manifested as
the following main versions: (1) useless death sacrifice (when somebody
becomes the victim of a murder or an illness due to the cruelness of humans
or nature); (2) death sacrifice necessary for the self demonstrating the
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lack of order for an experiment to make sense based on the self or to a
metaphysical riot against the divine order; (3) a sensemaking death sacrifice
based on the experience of ,,we are”. One death case might be interpreted
in several different ways; like the death of Fyodor Pavlovich might mean a
necessary death sacrifice (2) for Smerdyakov but the killing of their father
could lead Dimitri and Ivan Karamazov towards a new view on the world (3)
(DOSTOYEVSKY 1999). During their restaurant conversations, Ivan lists
the examples of meaningless death to Alyosha (1) and this is what leads him
to the philosophy of ’you are free to do anything’ in the spirit of which the
death case taking place cannot be understood as the case of a necessary death
sacrifice (2) by Ivan (DOSTOYEVSKY 1999). Ippolit considers his nearing
death as the manifestation of the cruelty of nature (1) so he is planning to
commit suicide since this revolting move could give some sense to his death
(2) (DOSTOYEVSKY 2008). The riotous heroes of Dostoyevsky consider
death as necessary in order to have an important, ,,real” life (Life from
hereon); death serves Life. In a paradoxical way suicidal death also aids the
prevalence of Life (this is how Kirillov looks upon his deed; the reasonless
suicide), but it could also mean the impossibility of the realization of Life
(this is what happens in Stavrogin’s case or with the aforementioned Ippolit
who finally does not commit suicide) (DOSTOYEVSKY 1995: 2008).
Captain Snegirev sees his son’s death senseless (1) while the children
community of Alyosha Karamazov, on the other hand, finds meaning for
life because Ilyusha’s story forces them to reject cruelty and to accomplish
a Life based on experiencing the “we are” that is stronger than death (3)
(DOSTOYEVSKY 1999).

Death sacrifice in Dostoyevsky’s work eventually serves to conquer
death and to achieve the concept of Life. His novels make clear what is also
inferred by the observations of the 20th century: Life shall not be achieved
by handling the self or the other as a tool and by sacrificing it “necessarily”.
The 20t century was characterized by such an aspiration for establishing an
Order in society (in the communist, fascist and Nazi states) where life would
finally turn into Life. However, these experiments unfortunately failed. A
new Order that is built on death sacrifice and misery does not clear away but
makes violent death and pain an every-day issue and brings the world of
death factories and constant fear along that grind all those who were deemed
“necessary” victims by the given Order.

Alain Badiou explains his opinion similar to the above mentioned:
he thinks that the longing for creating the new men was a fundamental
characteristic of the 20t century — from 1914 to the fall of the Soviet Union.
This idea spread among the fascists and communists, and goes hand in hand
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with the demand for destroying the old men (BADIOU 2007: 1-10). Both
politics and arts relate to the present and aim at changing it radically, thus
Badiou says that the 20t is the century of the passion for reality, though
reality is antagonism, the reality of the beginning. The question of the cruelty
of the Idea is one of the main questions of the 20th century: the soulless and
universal idea is manifested in such a historic body that is made of bodies
capable of suffering. Cruelty is the moment of connecting the impassive
and suffering bodies (BADIOU 2007: 111-130). Badiou comments this
way: “Today we know that when the Idea dies, the hangman dies with it. It
remains to be seen whether from the legitimate wish that the hangman die
we must infer the following imperative: ‘Live without Ideas’”’(BADIOU
2007: 117).

All that has been discussed above is worth supplementing and specifying
by relating to the analyses of Jorg Baberowski on the connections of
ideology and violence: according to this there is no causal relation between
the modern idea of creating a new world and the violence of the first half of
the 20th century that exceeds all imagination. The most horrifying violence
was raging in the “violence spaces” of the times preceding modernity
without the security of the modern statehood, and the birth of these were
brought about by the unusual war situation and the leaders who alluded to
the ideology and all the cult of violence surrounding them (BABEROWSKI
2015: 13-32, 209-218).

It is the fundamental experience of the 20th century that senseless
death cannot be overcome by death serving Life and thus considered to be
meaningful and that rationally justified cruelty does not lead to the seizing
of irrational cruelty but rather to its further spread.

2. SACRIFICING LIFE: THE AGE OF ANIMAL HUMANISM

It is obvious that the cruelty of the creation of the new Order that degrades
humans to victims and brings about spaces of violence is unacceptable. In
our times the rejection of the miseries of the last century goes together with
the loss of the desire for a new Order. With the end of the Cold War period
the desire for a new Order that makes Life possible was liquidated for good.
Humans are again only beings who have no hope for eliminating death. But
facing this would be far too painful: suppressing the desire for Life contributes
to the “elimination” of death, and to it becoming a cultural taboo. Humans
are only vulnerable animals and the humanism that is based on this view
aims at reaching the minimization of suffering. While facing death also means
suffering, it is better to have this as much “tucked away” as possible.
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According to the famous line of Richard Rorty, one can be considered
liberal who thinks that cruelty is the worst of all things we do (RORTY
1989: 44-69). For a liberal ironist person, the moral subject is someone who
can be humiliated: the sole social bond that we need is the understanding of
our common character that we can be humiliated (RORTY 1989: 91-95).
For Rorty human is a “specially smart animal” that is only distinguished
from other animals by that the former is not only capable of suffering but
can be humiliated as well. Alain Badiou on the other hand opposes animal
humanism that is so characteristic of today’s democracies that present
humans as pitiable animals. Nowadays we cannot speak about Idea, the
20t century ended with the obsession of security and this also characterizes
the 21st century (BADIOU 2007: 66). We are trying to get back to human
as biologically given, it is only the biological body that matters and the
aim is to reach harmony with nature; natural human rights are presented
as the rights of the natural being. Animal humanism is only related to the
humiliation of humans reduced to their own present. According to Badiou,
it is a philosophical task to rebel against animal humanism as a “formalized
in-humanism” (BADIOU 2007: 165-178).

Perhaps a view that considers Rorty’s and Badiou’s views at the same
time is necessary. Let us begin with the concept of freedom that is important
for both authors. For Rorty, human freedom has only one fundamental
limit, the possibility to humiliate people. Badiou states that the democratic
“formalized” freedom is unreal without equality and brotherhood that have
become swearwords by today. It is a dehumanizing freedom and purely
means that all of us can only do the same things along the same rules. Real
freedom, the freedom of the beginning is a cruel freedom: in the 20t century
equality as a program and brotherhood as the reality of “we” limit freedom or
even eliminate it in many instances. It is not too difficult to admit that, based
on historic experiences, the source of the worst cruelty is when freedom is
interpreted in such a way that it can give a possibility to ignore the autonomy
of the human person and to use them as tools. We can surely accept the
concept that in the society of a formal freedom where “negative” freedom
(freedom from something, the lack of outer limitations) is basically respected,
“positive” freedom (freedom for something in the sense of achieving human
possibilities) is damaged in several ways and this is also humiliating. We
can talk about this phenomenon when the accomplishment of the personal
opportunities is obstructed by poverty, grave social situation, ignorance or
just the lack of real meaning of life, goals and life values. It is absolutely
clear that in the 20t century it is the grievances of the positive freedom
that gave the base of the desire for a new order and new men and this has
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led to the radical violation of negative freedom. Today’s animal humanism
looks upon restricting negative freedom without the proper reasons as
clear cruelty, and does the same with extreme poverty. But it accepts social
inequalities because — as Badiou also implies — it emphasizes the natural
order of things as market economy so the presence of the few rich and the
many poor are also natural just like the fact that humans aim for safety and
survival. Changing the world with an ideology failed, there might only be a
slight chance to the biological-genetic development of humans. Badiou also
points out the controversy that the politics of creating new men failed but in
the same time the radical changing of a person by genetics became possible
(BADIOU 2007: 9, 169). Even though human genetics is the interference
with nature so there are arguments about it, it is uncertain whether it would
disrupt the inequalities that are considered natural or it would just strengthen
them (e.g. genetic modification carried out by private companies for lots
of money; see the related alternative scripts). The supporters of the new
human biotechnologies see a repairable machine in people: an animal
that can be bred better. The common acceptance of Badiou’s and Rorty’s
approach means that we have to regard cruelty resulting from both negative
and positive freedom; we cannot turn away from compassion. It is rather in
need for its spread because even a man could awake compassion in us who
lives on the animalistic level, who does not strive for transcending oneself
anymore and who has already bowed to the actualities.

An ideology that could be connected to animal humanism that is the
biotechnological elimination of human misery paradoxically based on the
idea that by the sheer strive for unity with nature and by providing the
“natural” rights misery cannot be eliminated, just decreased. And for the
termination of suffering the “reprogramming” of human nature would be
needed. Changing humans from the “outside” by force in order of a social
idea failed, thus it is thought today that this could only be done from the
“outside”, violence-free, and by the application of manipulative mechanisms.
However, biotechnological (especially genetic surgery) transformation
implemented from “inside” has the greatest importance.

Getting rid of misery in this case also means that ‘suffering’ results
from self-identification and the risk of freedom is eliminated, so this is the
radical infringement of positive freedom. Only those human opportunities
remain which mean the less danger to the termination of vulnerability so the
risks coming from the human nature will not be natural any more (like the
susceptibility to addiction or destructive and self-destructive behaviour). Who
knows what further human behavioural forms fall victims of this struggle just
casually. Perhaps even art — at least as we understand it today — will disappear.
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The mechanisms characterising the era of animal humanism — that
the aim for decreasing vulnerability goes along with the downgrading of
men, and that natural glamorization have unnatural consequences — are not
visibly caught in the human biotechnological processes just yet nowadays.
These are visible in the politics of compassion or in the cult of body
formation. The operation of the politics of compassion that is the political
effects of the humanitarian reason and empathy was unfolded by the works
of Didier Fassin. Fassin uses the concept of biolegitimity to describe the
widely spread phenomenon that people in disadvantageous situation who
ask the government for help, or the immigrants seeking residence permit
in many cases do not even allude to their rights but try to reach their goals
by “showing” their suffering bodies and relying on compassion. It became
so evident that the petitioners were trying to rely on compassion that after
a while people making the decisions in their cases became immune to the
misery stories so it led to the “banalisation of suffering” (FASSIN 2005:
362-387, TAKACS 2015: 67-85). Here we talk about the tighter sense of
compassion that is linked to providing the most basic habits, because in
animal humanism man is seen as a simple being capable of suffering — in
its limited sense — and individuals also present themselves such if their
interest has it. ‘Limited’ compassion only prevails in such methods that get
rid of compassion that is understood like this, and such an approach does
not support the search for the reasons behind the social injustice and the real
handling of the problems.

Let us take a look at the problems arising from the cult of beauty. In our
days a “natural” body is ideal again if conforming to a kind of a barbarian
beauty ideal: physical strength is not only upgraded by men but the ideal
woman is also like an Amazon, muscular, sun-tanned, “combative”, surely
not a fragile or a pale beauty in need of protection. Researches concluded
that the body weight of women considered ideal beauties constantly dropped
along with the circumference of their waists (the waist-hip proportion
became higher thus the “hourglass shape” changed to “tube” body shape).
The visibly muscular female body is considered more and more aesthetic in
the West (thanks to the globalization processes, this ideal is more general all
around the world even if there are cultures in which it stays less effective)
(MESKO 2012: 156158, 223-224, 237-239). The fashion of thinness and a
sporty build with great breasts resulted in such an ideal that is different from
the shape of most women. In case of male bodies, it is the unnaturally and
disproportionally muscular build that is ideal today (MESK O 2012: 229-231,
169). The idealised body picture that is presented to us from the mass media
can only be achieved by its radical change. But the overtanned, overtrained
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body after too many plastic surgeries is not natural at all. So basically what
we call ideal today is the artificially created “natural”, i.e. the seemingly
natural. In many cases the objectification of the body and discontent
towards it lead to psychic disorders and the deterioration of physical health.
Instead of having a decreased vulnerability, new manifestation forms of
suffering have to be faced: those with physical disabilities are shut out and
the unlimited beauty treatments, diets and body deforming practices sooner
or later lead to painful consequences.

3. THE LAST SACRIFICE

The failure of eliminating vulnerability might lead to “radical”
biotechnological solutions and to the termination of our ability to suffer.
Furthermore, the final goal is the termination of death; the fulfillment of this
earthly and eternal desire of humanity. We might not even be too far from
having man defeat death by its own strength via biotechnology and thus
becoming God themselves. This would also necessitate, besides eliminating
ageing and various illnesses, — an improved stem-cell therapy shall make
the replacement of the “used” and ill organs available in the near future — to
have men unable to destroy each other and to wage wars in the new nature
of humans. No “genetically” faulty individuals shall remain who wish for
the death of any others, or rebelling against the “eternal life” wish for their
own deaths. Along with the elimination of death and suffering, our ability
to revolt and questioning things shall also be extinguished. Without these,
self-creation and the development of our personalities cannot be imagined.
Biotechnologists may produce “gods” who are unable to do self-creation.
A being that is invincible, who does not depend on the care and support of
others, and who is technologically perfect will not be able to love. Slavoj
Zizek writes in relation to Saint Paul: ,,Only a lacking, vulnerable being
is capable of love: the ultimate mystery of love means, therefore, that
incompleteness is in a way higher than completion” (ZIZEK 2001: 147). The
real achievement of Christianity — according to Zizek — is that it elevated the
imperfect and loveable being to God’s place (ZIZEK 2001).

The final elimination of death could result in the world of “gods” who are
unable to love, to experience togetherness, who are lonely, and who cannot
experience their own seclusion. In order to eliminate the vulnerability of man,
actually the human nature, shall also be sacrificed. The age of radical animal
humanism will be replaced by the age of biotechnological anti-humanism.

The last sacrifice; that of men capable of suffering, is seemingly the
only really “necessary” sacrifice since this leads to the elimination of
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victimization. Men shall never again become a victim because they cannot
create themselves opposing others; there is no place for rationally reasoned
violence or such that brings the beauty of crossing the borders. But with
men that make victims or humiliate others extremely men of sacrifice also
disappear. It is not just the realization of Life that sacrifices others arbitrarily
but also a Life that depends on making sacrifices for others that become
impossible. Coming back to Dostoyevsky: there will not be any more
Stavrogyns, but no Alyosha Karamazovs either. Based on the view of these
types that pursue security and comfort in animalistic humanism, that refer
to the “natural” and that glorify the average, they do not even have a place
today. Affection and acting for others in our age that aims at ‘technically’
terminate misery presents itself in an unnatural way just like loyalty to an
event in the Badiouian sense. In case of Badiou the extraordinary character
of the event brings about new methods of activities, and the same could be
said of the events, common humanity and the experience of our togetherness
in Dostoyevsky’s world. The person accepts a kind of a general truth in both
cases remaining loyal to it by advertising the event through an action aiming
at ceasing all kinds of differences. Badiou wrote a book on Saint Paul who
in his interpretation starts out from an event; the resurrection of Christ and
the actions and miracles of Jesus are not important for him (BADIOU 2003).
For Saint Paul real affection lies within an event that is subjected in faith
,since only the event allows the subject to be something other than a dead
Self, which it is impossible to love” (BADIOU 2003: 90). In the sense of
Paul’s order “love your neighbour as yourself” first we shall love ourselves
in order to be able to love others and it is our faith in resurrection — that
is not the denial of death, but the ability to get out of its rule, saying yes
to a new life, the victory of a new person over an old one — that enables
us to do so. Therefore, in case of Saint Paul it is not the “mystic” love in
which two become one (and during which we forget about ourselves) that
is important (BADIOU 2003). In case of Dostoyevsky it is seemingly this
latter one; the mystic affection is on the agenda: the empathy of common
experiences triggers the change, so it is the “mystic” event of experiencing
love that starts the changing of life. Nevertheless, this event also helps the
person to be able to love himself too. The experience of “we are” leads to
self-affection and also to the understanding of “I am” (because whoever
is unable to do this will fall like Ivan Karamazov, or will commit suicide
just like Stavrogin). In Dostoyevsky, the affection-activities as an event is
the prerequisite of faith. For Badiou faith in an event (resurrection in the
case of Paul) is the basis of affection and the universal advertisement of the
event. We could say that in the first case sacrifice lies in the experiencing of
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affection, while in the latter case sacrifice is rooted in the faith in an event.
It does not matter which way we consider valid, we chose life against death,
or more precisely despite death, so we do not aim at covering or technically
terminating it.

Besides the ‘suffering bodies’, ethical and moral discourse shall be
engaged about the other methods of becoming a victim and about the real
sacrifice over the actions carried out by ‘limited’ compassion. It is essential
that we become sensitive towards the less spectacular modes of misery,
but compassion in itself does not necessarily lead to acting right. Moral
discourses could form the fundaments of such public politics that is based
on a more complete understanding of social sacrifice. The ethical discourses
could drive the individual towards their own understanding of sacrifice
(affection). One thing is undisputable: sacrifice for another person or for
a better society shall never be against humans because the recognition of
our interdependence would be expressed by it. Furthermore, it could only
be based on the fullest consideration of the human necessities and abilities
because it supports the individual to be able to create oneself in harmony
with others. The last victim in such a sense shall not be sacrifice.

We have to think about the human that is still present and capable of
making sacrifices. Will time come for a last sacrifice? If yes, then the person
who eliminates himself along with his vulnerability does not make a sacrifice
in reality but just simply falls victim of his own perfectionist endeavour.
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Az animalis humanizmus kegyetlensége és az utolso dldozat

frasomban a kegyetlenség és az aldozat kiilonbozé értelmezéseinek dsszefliggéseit
vizsgalom, kiilonos tekintettel az emberre csupan mint bioldgiai adottsagra, az animalis
humanizmus koranak kegyetlenségére és a sériilékenység felaldozasara. Ahhoz, hogy
megértsiik, mi vezetett az animalis humanizmushoz, amely az emberben csak egy szen-
vedésre képes 1ényt l1at — sziiken értelmezve a szenvedést —, érinteniink kell a nagy élet
vagyanak kérdéskorét. Kiindulopontként Dosztojevszkijre utalok, majd a kegyetlenség
¢és az aldozat problémajaval kapcsolatos alapvetd 20. szazadi tapasztalatokrol irok. Ez-
utan targyalom részletesen a ,,természetes” élethez valo visszatérés és a szenvedés fel-
szamolasanak napjainkra jellemz6 paradoxonait, ezek lehetséges kovetkezményeit.

Kulcsszavak: etika, Dosztojevszkij, Badiou, 4ldozat, kegyetlenség, biotechnologia

Surovost animalnog humanizma i poslednja Zrtva

U svom radu posmatram veze medu razli¢itim interpretacijama surovosti i Zrtve sa
narocitim pogledom na ¢oveka u svojoj bioloskoj datosti, na surovost doba animalnog
humanizma i na zrtvovanje ranjivosti. Da bi shvatili §ta je dovelo do animalnog
humanizma koji u ¢oveku vidi tek bi¢e sposobno za patnju — interpretirajuci patnju u
svom uzem smislu — treba da dotaknemo pitanje koncepta teznje ka velikim Zivotom.
Kao polaznu tacku navodim Dostojevskog, nakon ¢ega govorim o fundamentalnim
iskustvima 20. veka vezanih za problem surovosti i zrtve. Potom detaljno razmatram
paradokse povratka ,,prirodnom” Zivotu i eliminisanja patnje karakteristicne za nasu
danasnjicu, kao i njihove moguce posledice.

Kljucne reci: etika, Dostojevski, Badiju, zrtva, surovost, biotehnologija
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EU: VALSAGDIAGNOZIS ES LEHETSEGES
TERAPIA

EU: Crisis Diagnosis and Possible Therapy
EU: dijagnoza krize i moguca terapija

A kovetkez6 oldalakon az Eurdpai Unid jelenlegi valsagteriileteit tekintjiik at — szo-
lunk az Eurépai Uniot koriilvevo kiilsé kdrnyezet megvaltozasarol, a gazdasagi-
pénziigyi valsag természetérdl és a valsagkezelés eszkozeirdl és természetérdl, az
intézményrendszer problémairol, valamint a bizalmi valsagrol is. Tanulmanyunk
zarasaként attekintjiik a valsagbol kivezetd lehetséges utakat: arra a kérdésre keres-
siik a valaszt, hogy milyen forgatokdnyvek lehetségesek az Eurdpai Unid aktualis
problémainak kezelésére.

Kulcsszavak: Europai Unio, krizis, valsagmenedzsment, jovokép

BEVEZETO!

Az eurdpai integracid torténete sikerek és valsagok torténete. Mig az eu-
ropai egylittmiikddésnek tulajdonitjuk a tagallamok ko6zotti haborts konf-
liktusok megsziinését, a masodik vilaghaborut koveté dinamikus gazdasagi
novekedést és korabban nem latott jolétet, az azbta eltelt idészakbdl nem
hianyoznak a kudarcok sem. Az Europai Gazdasagi Kozosséget alapitd
Romai Szerzodés alairasat kovetden mar a hatvanas években Charles de

I A tanulmany Arat6 Krisztina és Koller Boglarka: Eurépa Utazdsa. Integracidtorténet.
Gondolat Kiad6, Budapest, 2015 kotete alapjan késziilt.
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Gaulle francia koztarsasagi elnok megbénitotta a Tanacs miikddését; a het-
venes években a globalis pénziigyi valsag és az olajvalsagok tépaztak meg
a tagallamok korabban kiegyensulyozott gazdasagat és munkaerdpiacat, és
a kilencvenes évek ota problémat jelentenek a kdzosségi intézményrendszer
demokratikus hianyossagai €s tavolsaga az europai polgaroktol.

A kétezres években megvalosult Eurdpa ,,ijraegyesitése”, a keleti bovi-
tés, ¢s lezarult az Alkotmanyos Szerzédés fiaskojat kovetd bizonytalansag
is. A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése mintegy egy évtizedes megtor-
panas, tanacstalansag és tétlenség idészakanak jelentette a végét. A vihar-
felhék azonban mar Eurépa felett voltak: az Amerikai Egyesiilt Allamokbol
2006-ban indult jelzalog-hitelpiaci valsagbol globalis pénziigyi és gazdasa-
gi valsagga fejlodott krizis elérte az dkontinenst. A valsag eurdpai begytri-
zése korszakhatar az eurdpai integracio torténetében: hatasai és kezelésének
modszerei atalakitottak Eurdpat. Nemcsak az Uni6 tagallamainak gazdasa-
gait és a pénziigyi szektort formalta at, de intézményi és politikai, valamint
bizalmi valsagot is eredményezett. Az Eurdpai Unid intézményrendszerét és
miikddését az Gtvenes évek oOta évtizedekig meghatarozé technokrata logika
megvaltozott: az egységes Eurdpa atpolitizalodott.

AZ EUROPAI UNIO KULSO KORNYEZETE

Az Eurépai Unio kiilsé kornyezete gyokeresen megvaltozott: nyugaton,
keleten és délen is Uj jelenségek késztetik (sokak szerint lassu és félszeg)
reagalasra az Eurdpai Uniét. Nyugaton az Amerikai Egyesiilt Allamok-
kal valo kapcsolatrendszer tekintetében a teritéken 1évo Transzatlanti Ke-
reskedelmi és Beruhazasi Partnerség (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP) a vilag eddigi legnagyobb kiterjedésii szabadkereskedel-
mi térségének létrejottét eredményezheti. A targyaldsokat azonban komoly
gazdasagi és politikai vitdk dvezik: a TTIP mellett érveldk altalaban a gaz-
dasagi nyereségeket hangstlyozzak (tobbek kozott altalaban a transzatlanti
szabadkereskedelem altal generalt gazdasagi elonyoket — GDP-novekedést,
foglalkoztatasboviilést stb.), mig az ellenzok tulzonak tartjak a vart gazda-
sagi elonyoket; az atlathatdsag és a demokracia sériilésének gondoljak a zart
ajtok mogotti targyalasokat, valamint ugy tartjak, hogy a nagy gazdasagi
tarsasagok az allamokkal szemben elény6khoz jutnanak a megallapodas-
sal (SCHIESSL 2014).2 A tagallamok egy része a vitak kovetkeztében elbi-
zonytalanodott a megallapodas sziikségességében.

2 A Greenpeace Hollandia a ttip-leaks.org oldalon 2016 tavaszan nyilvanossag elé tarta
az EU és USA kozott zajlo szabadkereskedelmi targyalasok egyes dokumentumait, s
ezek alapjan ugyancsak a nagyvallalatok térnyerését prognosztizaljak.
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Az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatrendszer azonban nem meriil ki
a kereskedelempolitikai megallapodas targyalasaban: az USA és az Eurdpai
Uni6 kozo6s problémaval, Vlagyimir Putyin 0j Oroszorszagaval kiiszkodik
a 2010-es évek eleje ota. Oroszorszag, amely a bipolaris vilagrend dssze-
omlasat kovetden igyekezett elfogadtatni magat, mint a nemzetek kozos-
ségének demokratikus elkotelezettségli tagja (SZ. BIRO 1. 2014: 37-55),
gazdasagi, valamint kereskedelmi kapcsolatrendszerét szorosabbra fiizte a
nyugattal. Putyin elndk 2012-es, harmadik ujravalasztasat kovetden azon-
ban fordulatot hajtott végre.3 A belpolitikidban a sajtészabadsag sériilése, az
ellenzék visszaszoritasa (mely a nemkivanatos személyek eltavolitasaban,
s6t esetenként gyilkossagokban is megnyilvanult?) és egyéb autoriter ten-
denciak a kiilpolitikaban is fordulatot hoztak. Mig korabban a fegyveres
konfliktusok Oroszorszag kozép-azsiai szomszédsagaban voltak jellemzdek
(Csecsenfold, Gruzia), az 0j korszakban a magas olajarak miatt gazdasagi-
lag meger6sodott Oroszorszag hatdrozott, a fegyveres beavatkozastol sem
visszarettend fellépése az Eurdpai Unid kdzvetlen szomszédjara, Ukrajnara
is kiterjed. 2014 folyaman a nemzetkdzi felhaborodast kivaltdé népszava-
zast kovetden Oroszorszadg annektalta Krimet. A kelet-ukrajnai teriileten
lel6tt maldj utasszallitoé gépet minden valosziniiség szerint Oroszorszagbol
szarmaz6 fegyverekkel 16tték le, s 2014 augusztusat kdvetden Donyeck tér-
ségében a hivatalosan el nem ismert orosz katonai jelenlét polgarhaborut
eredményezett. A NATO kelet-kdzép-eurdpai tagjainak (els6sorban a Balti-
kum) védelmében fokozza a katonai jelenlétet a térségben. Az elemzések-
ben egyre tobbszor fordul eld az ,,uj hideghaboru”, ,,masodik hideghdbora”
kifejezés, mely az USA/EU és Oroszorszag kozotti novekvo fesziiltségre
utal (TRENIN 2014).

Az Eurdpai Unid a 2004-es keleti bovitését kovetden az 11j, posztszov-
jet szomszédsagot eldszor az Eurdpai Szomszédsagpolitika (European
Neighbourhood Policy), majd a Keleti Partnerség (Eastern Partnership)

3 A konfliktus nyugati értelmezésével élesen szemben all a geopolitikai alapt orosz
szempontrendszer. Eszerint Oroszorszag nem a liberalis demokracia és a piacgazda-
sdg térnyeréseként értelmezi a NATO és az EU keleti bdvitését vagy az EU Keleti
Partnerség politikajat, hanem az orosz érdekszféraba valo beavatkozasként. Az érv-
rendszer részletes kifejtését lasd MEARSHEIMER, John J.: Why the Ukraine Crisis
Is the West’s Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin. September/October
2014 Foreign Affairs www.foreignaffairs.com

4 Borisz Nyemcov orosz ellenzéki politikust 2015. februar 27-én a Kreml kozelében
nyolc 16véssel 6lték meg, néhany oraval azt kdvetden, hogy ellenzéki felvonulast hir-
detett az Ukrajnaban zajlé haboru miatt. A tettest és a felbujtot az orosz rendérség
keresi.
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programjaval®, Oroszorszaggal folytatott kapcsolatait pedig a PHARE-hoz
hasonlo TACIS®-programmal, illetve az EU-Oroszorszag partnerségi meg-
allapodasokkal gondolta keretezni. Ezek a kezdeményezések azon a meg-
gy0zddésen alapultak, hogy Oroszorszag €s a posztszovjet utédallamok a
demokracia, a jogallamisag, a gazdasagi modernizacio utjan kivannak to-
vabb haladni. Ugyanakkor méretiiket, hatokoriiket tekintve az EU eszko-
zei ezt a folyamatot egyaltalan nem voltak képesek hatékonyan eldsegiteni
(KOROSTELEVA 2011). Ukrajna esetében azonban szorosabb kapcsolatok
kialakitdsat is szorgalmaztak: az ukran konfliktus kirobbant6ja az 6nmagan
talmutatd EU—ukran tarsuldsi megallapodas lett (Association Agreement
between the European Union and its Member States, of the one part, and
Ukraine, of the other part 2014). Akijevi fétéren, a Majdanon az EU-z4szl16k
lengetése arra enged kovetkeztetni, hogy a tlintetok nem(csak) kereskedel-
mi, hanem identitaskérdésnek tekintették a megallapodast. Az ukran tarsu-
lasi megallapodast a Nyugat és a Kelet eltérden értelmezte. Mig az Europai
Uni6 nem gondolta ezt az ukran EU-tagsag eldszobajanak (egy brit fels6ha-
zi jelentés szerint az EU mintegy alvajaroként mozogva nem is mérte fel a
megallapodas nemzetkdzi hatésait, addig Oroszorszag a posztszovjet térség
allamainak NATO-csatlakozasaban, a 2003-as ENSZ BT felhatalmazas nél-
kiili iraki timadasban, a demokratizalodas mellett hitet tevo, a volt Szovjet-
uniod allamaiban lezajlott ,,szines” forradalmakban s mindennek tetejében az
EU—ukran tarsulasi szerz6désben a Nyugat térnyerését latta a sajat érdek-
szférajaban (SZ. BIRO III. 2014: 30-50). Az Eurépai Uni6 szamara Orosz-
orszag nemcsak kiilpolitikai és biztonsagpolitikai kihivast jelent: mivel az
Eurdpai Uni6 gazfelhasznalasanak mintegy 40%-a szarmazik Oroszorszag-
bol, és a kelet-kozép-eurdpai térség szamos allama (Bulgéria, Esztorszag,

5 Mivel az Eurépai Unid a 2004-ben bekdvetkezett keleti bovités kovetkeztében 1
geopolitikai helyzetbe kertilt, keretbe kivanta foglalni a kdzvetlen szomszédsaga-
ban, illetve kozelében 1év6 térségekkel a gazdasagi és politikai kapcsolatait. A 2004-
ben Utjara inditott Europai Szomszédsagpolitika (European Neighbourhood Policy,
ENP) déli (mediterran) dimenzidjahoz tartozo orszagok Iényegében a Foldkozi-ten-
ger észak-afrikai és kozel-keleti partvidékének orszagai (Marokko, Algéria, Tunézia,
Libia, Egyiptom, Palesztin Hatosag, Izrael, Jordania, Libanon, Sziria). A 2008-ban
lengyel és svéd javaslatra 1étrehozott, és 2009-ben ﬁtjéra inditott Keleti Partnerség
(Eastern Partnership) a posztszovjet régio kelet-europai (Fehéroroszorszag, Ukrajna,
Moldova), illetve kaukézusi teriileteit (Grizia, Orményorszag, Azerbajdzsan) foglalja
magaban. A Keleti Partnerség allamai szamara a program folyamatos egyiittmiiko-
dés mellett pénziigyi tamogatast is biztosit (gazdasagfejlesztés, demokraciatimoga-
tas stb.). Lasd TALAS Péter: Az eurdpai szomszédsagpolitika stratégiai dilemmairdl.
Nemzet és biztonsdag, 2011. junius. 44-50.

6 TACIS: Technical Assistance for Commonwealth of Independent State — Technikai
Tamogatas a Fiiggetlen Allamok Kozossége szdmara.
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Finnorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovakia) 100%-ban az orosz gazim-
portra tamaszkodik (EUROPEAN ENERGY SECURITY STRATEGY
2014: 330), az egyébként is bonyolult kiil- és biztonsagpolitikai helyzetet
az energiapolitikai problémak is sulyosbitjak. Keleten tehat olyan fesziilt-
séggoc keletkezett, amit az Eurdpai Unidonak (az USA-val és a NATO-val
egylittmiikodésben) kezelnie kell. Nem latszik azonban, hogy hogyan. Az
un. ,,normative power Europe” megkozelités (MANNERS 2002: 235-258),
vagyis hogy az EU képes hatarain kiviil is terjeszteni értékrendjét (demok-
racia, jogallamisag, piacgazdasag), nem mitkddik. Katonai erével a NATO,
elsésorban az Egyesiilt Allamok rendelkezik, s annak bevetése alapvetéen
kérddjelezné meg az EU egyik alapitdé mitoszat, a béke megteremtésének és
megorzésének képességét. A tagallamok még az n. soft power eszkdzok
alkalmazasaban is megosztottak — oridsi vita zajlott a gazdasagi szankciok
alkalmazasarol.” A k6zos kiilpolitika hianya ilyen éles konfliktushelyzetek-
ben valik nyilvanvalova.

Az Eurdpai Uni6 dél-délkeleti irdnybdl érkezo kihivasainak elsddleges
forrasa a Kozel-Kelet. A térség az elmult évtizedekben jelentds atrendezo-
désen ment keresztiil. A bipolaris vilagrend 6sszeomlasat kovetden itt is
megszint a két nagyhatalom (az USA ¢és a Szovjetunio) helyi viszonyokat
is befolyasolo versengése. Az USA maradt a térségben jelen 1évo egyediili
szuperhatalom: az Eur6pai Uni6 nem valt relevans kiils6 szereplévé a Kozel-
Keleten. Atrendezédtek a térség orszagai kozotti belsd hatalmi viszonyok:
megvaltoztak ott az arab és nem arab orszagok egymas kozotti kapcesolatai.
Valtozas tovabba a népességrobbanas is: a Kozel-Kelet orszagainak tobb-
ségében a 25 év alatti, fiatal népesség a lakossag mintegy 50%-at teszi ki.
Az 1ij generaciok mar jobb oktatast kaptak, mint sziileik, ugyanakkor leg-
inkabb Oket sujtottak a 2008-ban kitdrt gazdasdgi valsag kovetkezményei,
leginkabb a munkanélkiiliség. A jelentOs tarsadalmi, gazdasagi és politikai
valtozasok vezettek a 2011-ben elkezdddott, a térség tobb orszagat érintd
fordulathoz, az un. arab tavaszhoz (N. ROZSA 2011). Békésnek indult,
alulrol szervezddo demonstraciok kovetkeztében ellizték szamos orszag ve-
zet6jét (Egyiptom, Tunézia, Libia stb.), civil felkelések (Sziria, Bahrein),
illetve jelentds tiltakozasok tortek ki (pl. Algéria, Irak, Marokkd stb.). Az
1j mozgalmak azonban jellemzden nem szervezddtek politikai er6vé: nem

7 A gazdasagi szankciok, melyeket az Eurdpai Unid fokozatosan, 2014. marciusat,
vagyis a Krim annexidjat kovetden vezetett be, magukban foglaljak a fegyverkereske-
delem tilalmat, személyek kitiltasat, olajkitermeléssel kapcsolatos technikai eszk6zok
szallitasanak felfiiggesztését, piacvezetd orosz pénziigyi szolgaltatok eurdpai piacra
jutasanak korlatozasat stb. Lasd: ,,EU restrictive measures in response to the crisis in
Ukraine”. www.consilium.europa.eu
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alakult ki 1j politikai elit, sot az arab tavasz eseményei destabilizaltak a tér-
ség szamos orszagat (Sziriaban az atalakulas polgarhaborut eredményezett).
A térség kiils6 szerepléje, az Egyesiilt Allamok mindekézben csokkentette
katonai jelenlétét a térségben, ami hozzajarult az egyébként is bizonytalan
politikai helyzet sulyosbodasdhoz (N. ROZSA 2013). Az Eurépai Unid,
mely egyébként sem volt szamottevo szerepld a Kozel-Keleten, a déli szom-
szédsagaban bekovetkezett valtozasokra a “New response to a Changing
Neighbourhood” cimli dokumentumban fogalmazta meg valaszat, mely
nem volt alkalmas a helyzet kezelésére.

Az elsdsorban a Kozel-Keletrdl érkezé menekiiltek tomeges érkezése
nagy nyomas ala helyezi az Eurdpai Uni6t. A Financial Times szerint a ma-
sodik vilaghaboru 6ta a jelen iddszakban tapasztalt migracios folyamat a
legnagyobb mértékii: az 1990-es években a délszlav valsag kovetkeztében
mintegy kétmillio ember hagyta el sziilohelyét — ugyanakkor 6k ideiglenes
menekiiltstatust kaptak, és visszatértek hazajukba, amikor erre lehetdség
adodott. A mai menekiiltprobléma esetében ilyen kifutas egyeldre nem lat-
hato (CASELLA 2015).

A menekiiltek tobbsége két térségbdl érkezik: a fent emlitett okokbdl
a Kozel-Keletrdl, elsdsorban Sziriabol és Afganisztanbdl, a polgarhaboru
el6l, valamint Afrikabdl (Gambia, Eritrea, Szenegal, Mali, Szudan, Nigéria,
Kongd) (EUROSTAT ASYLUM STATISTICS). Eurépaba elsésorban a déli
tagallamokon keresztiil érkeznek (Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogor-
szag), célteriiletiik azonban Németorszag, Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag
¢s a skandinav orszagok. A menekiiltkérdés a Tanacs iiléseinek egyik vezeto
témaja: kezelni kell a migransok EU teriiletére 1épésének ¢€letveszélyes for-
mait (sok ezren vesztették életiiket a Foldkdzi-tengeren — 2013 oktdberé-
ben csaknem négyszazan egy, Lampedusa szigeténél elsiillyedt hajon —, a
1élekvesztokrol készitett képek, amelyeken tomegek szoronganak, bejartak
a vilagot), a szervezett embercsempészet problémadjat, a belépdk elhelyezé-
sének kérdését, a leginkabb érintett orszagok timogatasat és még sok egyéb
jogi és finanszirozasi kérdést. A tagallamok megosztottak a menekiiltkérdés-
ben: mind a kialakitando stratégia, mind pedig a terhek elosztasa ligyében
szinte lehetetlen konszenzust kialakitani.

Az Eurodpai Unio kozos menekiiltiigyi rendszerét 1999-ben kezdte ki-
épiteni, szoros Osszefiiggésben a kozos kiilsé hatarokat és a belsé hatarok
felszdmolasat megteremtdé Schengen-rendszerrel. A menekiiltekkel valo
humanus banasmadd biztositasa nem(csak) kdzosségi jogi kovetelmény: az
1951-es Genfi Egyezmény is tartalmazza, melyet a vildg 145 orszaga rati-
fikalt (ZIEGLER 2015). A kdz0sség menekiiltiigyi eljardsa immar az Eu-
ropai Uni6 22 orszagaban hasonlo. Menedékjogot az iildoztetéstl vagy
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sulyos sérelemt6]l menekiil6 emberek szamara lehet megadni. Az eljaras so-
ran minden menedékkérotdl ujjlenyomatot vesznek, amit megkiildenek az
EURODAC nevii nyilvantartasba. Ezek az adatok a menedékjog iranti ké-
relem elbiralasaért felelos orszag meghatarozasat segitik eld, melyet az un.
dublini rendelet szabalyoz. Az Gjabb dublini rendelet tovabbi szabalyokat
hataroz meg a menedékkérdk védelme érdekében. A menedékkérdk befoga-
dasi tamogatasban — példaul lakhatas és élelmezés — részesiilnek. A mene-
dékkérot egy, az EU-jogban jaratos ligyintéz6 hallgatja meg, tolmacs segit-
ségével, hogy meghatarozza, megfelel-e a menekiiltstaitushoz megkovetelt
feltételeknek. Ha a menedékkérd nem kapja meg ,.els6 fokon” a menedék-
jogot, az elutasitas birosag elott megfellebbezhetd. Egy negativ ,,elséfoka”
dontés birosagi jovahagyasa utan a menedékkérd visszakiildhet6 a szarma-
zasi vagy tranzitorszagaba. Ez a rendszer azonban olyan id6szakban keriilt
kidolgozasra, amikor joval kevesebb menedékkérd érkezett — nyilvanvalova
valt, hogy a napjainkban tapasztalhatd, kordbban nem latott nyomast csak
tovabbi intézkedésekkel egyiitt lehet kezelni.

Az Eurdpai Bizottsag 2015 majusa 6ta tobb intézkedéscsomagot allitott
Ossze: mentesiteni kivanja az Olaszorszagra és a Gordgorszagra nehezedd
nyomast azzal, hogy szorgalmazza menekiiltek athelyezését mas tagalla-
mokba; intézkedéseket kivan foganatositani az embercsempészet ellen, ja-
vitani kivanja az ujjlenyomat-vétel rendszerének hatékonysagat stb. A 2015
juniusaban tartott Eurdpai Tandcs iilés szinte csak a menekiiltiigyi valsaggal
foglalkozott: az azonnali intézkedések kozott a tagallamok elhataroztak a
szarmazasi orszagokkal torténd azonnali kapcsolatfelvételt, és targyaltak a
valsag biztonsagi kdvetkezményeirdl is.

Mindezek ellenére a valsag nem latszik enyhiilni, és kérdéses az intéz-
kedések hatékonysaga is. 2015-ben tanacsi hatarozat is sziiletett menekiil-
tek athelyezésérdl, a vita azonban tovabb folytatodik. Tobb tagallam, koztiik
Magyarorszag is, megkérddjelezi azt az eljarasjogilag megfeleld kozosségi
jogszabalyt, mely az athelyezésrél rendelkezik. Keritések épiilnek az Eurdpai
Unio kiilso hatarain és unios tagallamok kozott is. Nincs egyetértés a tagal-
lamok kozott abban, hogy mely szereplének (Unid vagy tagallam) milyen
értékek mentén és hogyan kellene cselekedni ebben a helyzetben. Ugy tiinik,
Eurdpa kettds szoritdsba keriilt a menekiiltiigy kérdésének megoldasaban:
egyrészt szeretne az emberi jogi elvek maradéktalan betartasaval segitséget
nyujtani a bajba jutott menekiilteknek. A menekiiltek szdmanak tomeges volta
kovetkeztében azonban azzal szembesiil, hogy lassan eléri a befogadasi kapa-
citasanak hatérait. Nyilvanvalo, hogy ebben a kérdésben sincs szolidaritas a
tagallamok kozott: a tagallamok tobbsége siirgetd kozos eurdpai problémanak
tekinti a menekiiltkérdést, de amikor aldozatot kellene vallalni a megoldas ér-
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dekében, akkor ettdl elzarkoznak. Ennek kovetkeztében nincs kdzos europai
megoldas, Eurdpa ebben a valsaghelyzetben is cselekvoképtelennek latszik.
A menekiiltvalsag mindenesetre jo municid az eurdpai egység ellentaboranak,
az eurokritikus, valamint euroszkeptikus partoknak.

A kiils6 kortilmények tehat sok kihivast intéznek az Eurdpai Unidhoz.
Kérdés, hogy képes-e, illetve hogyan képes ezekre reagalni? Nehéz vizs-
ga elott all az Eurdpai Unid: tud-e nemzetkozi aktorként hatékonyan és
erdteljesen fellépni ezekben a helyzetekben? Az Europai Unio kiilsé kihi-
vasainal talan csak a belsé probléméak nagyobbak: pénziigyi-intézményi
valsadgban van az eur6zona, politikai valsagban van az intézményrendszer
(euroszkepticizmus), és a polgarok megitélése az Europai Uniordl egyre el-
lentmondasosabb. Ezekrol a valsagteriiletekrol lesz szo a kovetkezdkben.

A GLOBALIS PENZUGYI ES GAZDASAGI VALSAG EUROPALI
HATASAI AZ EUROZONA VALSAGARA

A 2008-ban kirobbant — az 1929/30-as nagy gazdasagi vilagvalsag ota
legjelentésebbnek tartott — globalis pénziigyi valsag kdzvetlen elézménye
az amerikai ingatlanpiaci buborék kidurranasa volt. Mivel a pénziigyi szek-
tor mitkddésének az allamhatarok mar évtizedek ota nem szabtak hataro-
kat, a valsdg Eurdpaba torténd begylirlizésére szamitani lehetett. Az Eu-
ropai Unidban is szdmtalan bank, biztositotarsasag, vallalat ment csddbe.
A valsagkezelés, néhany 6sszehangolt unids kezdeményezéstdl eltekintve,
hasonl6 recept szerint, de foleg tagallami hataskorben zajlott. Az Eurdpai
Unid 6sszehangolt 1épésként elfogadta, hogy a tagallamok a kisbetétesek
szamara Otvenezer eurdig (amely szazezer eurdig volt emelhetd) betétga-
ranciat nyujtson. Majdnem minden unids tagallamban a nemzeti kormanyok
dontései alapjan feltokésitették a bankokat, biztositokat, pénzintézeteket,
de egyes bankok allamositasa is bekeriilt a valsagkezelés eszkoztaraba.8 A
gyarbezarasok és a tomeges elbocsatasok az europaiak széles rétegét érin-
tették. 2009-ben a gazdasagi ndvekedés a negativ tartomanyba keriilt. Az
europai gazdasag a tartos, mély recesszio allapotaba sodrodott.

Ezzel egy iddben a Maltaval, Ciprussal, Szlovénidval és Szlovakiaval
kiboviilt eurdzona is sulyos valsagtiineteket produkalt. Szdmos eurdzona

8 Nagy-Britanniaban Royal Bank of Scotland, az Abbey, a Barclays, a HBOS, a HSBC
Bank, a Lloyds TSB, a Nationwide Building Society és a Standard Chartered, Francia-
orszagban a BNP Paribas, a Creédit Agricole, Société Générale, Credit Mutuel, Caisse
d’Epargne, Banque Populaire, Németorszagban Hypo Real Estate jelzalogbank és
a Bayerische Landesbank, Hollandiaban az ING kapott allami segitséget, amelynek
nagy részét azota a kisegitett pénzintézetek vissza is fizették.
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tag olyan mértékii adossadgot halmozott fel, amely mar veszélyeztetni kezd-
te az eur6zona stabilitasat. A gordg helyzet bizonyult a legsulyosabbnak.
A gorog allamadossag a kilencvenes évektdl folyamatosan ndvekedett,
2004-t6l gyorsulo iitemben, és a gérog kormanyok — kiilonosen Kosztasz
Karamanlisz miniszterelnok altal — sorozatosan alkalmazott korrekcids
technikék ellenére a valsag eurdpai begylirizése utan atlépte a goérég brut-
to nemzeti Ossztermék 100 szazalékat (ARTNER 2012: 168). Gordgorszag
2009-ben mar mintegy 300 milliard eur6 adossagot jelentett be, bruttd
nemzeti O0sszterméke mintegy 113 szazalékat, amely majdnem kétszerese
volt annak, melyet a maastrichti konvergencia kritériumok engedélyeztek
volna szamara. Bar a 2009-ben megvalasztott George A. Papandreou mi-
niszterelnok kezdetben még ragaszkodott az allaspontjahoz, hogy Gorogor-
szagnak nincsen sziiksége mentdcsomagra, amikor 2010-re nyilvanvalova
valtak a szabalytalansagok és csalasok a gorog konyvelési technikak koriil,
egyértelmtivé valt, hogy kiils6 segitség nélkiil Gérogorszag cs6dbe megy,
¢s felmertilt, hogy nem maradhat tovabb az eur6zonaban sem. Az Eurdpai
Kozponti Bank az eur6zonas valsagkezelés kapcsan olyan kérdéseket kez-
dett feszegetni, melyek korabban tabutémaknak szamitottak. A Maastrichti
Szerzédéssel 1étrehozott gazdasagi és monetaris unié un. hdrmas tagadasra
épiilt. Egyrészt arra, hogy az eur6dvezetbdl nem lehetséges a kilépés (1);
masrészt, hogy nem engedélyezett egyik tagallam kimentése sem (2); és
végiil, hogy az eurdzona tagallamaiban nem keriilhet sor allamcsddre (3)
(BENCZES 2011: 759-774). Ahogy a gorog valsag elmélyiilt, nyilvanva-
lova kezdett valni, hogy a harmas tagadés rendszere nem maradhat fenn.
A kozgazdaszok, elemzok amellett érveltek, hogy Gordgorszagnak el kell
hagynia az eurdzonat. A gordg kormany kdzben az orszag toérténetében pa-
ratlan megszoritdsokat kezdeményezett, amelyek a gorog lakossag felha-
borodasat, ellenallasat valtottak ki. Sorozatossa valtak Athénban a gordg
kormény és az Unio-ellenes tiintetések, megmozdulasok. 2010 majusaban
végll leddlt a maastrichti rendszer egyik fontos tabuja (a 2. sz. tagadas): az
EU és az IMF ko6zosen 110 milliard eurds mentécsomagot nyujtott Gorogor-
szagnak, amelynek feltételéiil tovabbi megszorito intézkedések bevezetését
hataroztak meg. Ez utobbi végrehajtasa a gérdg politikai rendszert alapjai-
ban tépazta meg, 0sszeomlott a partrendszer, és a gordog polgarok széles
tomegei abrandultak ki mind a hazai, mind az uniés politikdbol. De nem-
csak az eurdpai civilizacio bolesdjének tartott Hellaszban volt ilyen stlyos
a helyzet. frorszag, Portugalia, Spanyolorszag is unids segitséget kapott, és
a masik nagy mediterran tagallam, Olaszorszag addssaga is jelentdsen no-
vekedett. Az eur6zona valsaga olyan mély szakadékot vésett Eurdpa tér-
képére az északi és a déli allamok kozé, amely példatlan volt az integracio
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1945 utani torténetében. Az eurdpai sajto a ,,szorgalmas” német adofizetd-
ket a ,,csalo, déli allamok” allampolgaraival allitotta szembe, elfedve azt a
nyilvanval6 tényt, hogy a déliek, és kiemelten Gorogorszag megmentése a
legfobb hitelez6 tagallamok, igy a két legnagyobb tagallam, Németorszag
¢s Franciaorszag elemi gazdasagi érdeke is volt. Annak ellenére, hogy a
gorog adossag egy részének onkéntes leirdsara (n. haircut-ra) is sor ke-
rilt 2011-ben, a gérdg gazdasagban tovabbra sem indultak be a vart pozi-
tiv folyamatok. Ezért a trojka (Europai Bizottsag, Europai Kézponti Bank,
Nemzetkozi Valutaalap) dontésének értelmében 2012-ben Gorogorszag 130
milliard eur6 értékben ijabb mentdcsomagot kapott, melynek folyositasa
szintén szigora megszorito intézkedésekhez volt kotott.

Miutan nyilvanvalova valt a GMU diszfunkcionalitasa, az Eurdpai Unid
— intézményei kezdeményezésére — elindult a gazdasagi kormdanyzas meg-
teremtése felé vezetd Gton. Az eurddvezet stabilitasaért 2013-ban 1étrejott
az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus (ESM), egy 1j valsagkezelé mechaniz-
mus, melyet az eurddvezet tagallamok kormanykdzi szerzodéssel hoztak
l1étre. Az ESM-nek igazgatotanacsa és Ot évre valasztott elnoke (jelenleg
Klaus Regling) van, és szigoru feltételek mellett nytjthat hiteleket az ados-
sagvalsagba jutott tagallamoknak.® Az ESM létrehozasa dnmaga a korabban
ismertetett ,,nincs kimentés” klauzula intézményes cafolata.

2011 marciusaban az eurdzoéna-tagallamok, valamint Bulgaria, Dénia,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Romania alairtak az un. Euro Plusz
Paktumot, melyben vallaljak reformok végrehajtasat, valamint 6sszehangolt
Iépések megtételét a versenyképesség, foglalkoztatds 0sztonzése, a koltség-
vetési fegyelem, a pénziigyi stabilitds megerositése teriileteken. 2011-ben sor
keriil a SNP atfogo reformjara is az Gn. Hatos Jogszabalycsomag keretében,
amely fontos 1épés a magasabb szintii gazdasagpolitikai koordinaci6 és a ha-
tékonyabb koltségvetési feliigyeleti rendszer kialakitasa felé vezetd uton, €s
amely jogszabalycsomag véglegesitésében a magyar elndkség kulcsszerepet
jatszott. 2011-ben a gazdasagpolitikai koordinacié masik fontos pilléreként
létrehoztak az n. Eurdpai Szemesztert, amely a tagallami koltségvetések és
gazdasagpolitikak szupranacionalis koordinaciojara 1étrehozott minden évben
egy hat honapos ciklust magaban foglalé rendszer, melyben az Eurdpai Ta-
nacs és a Tanacs még a tagallami koltségvetések kialakitasa elott szakpolitikai,
orszagspecifikus iranymutatast tesz. Hasonlo célokat szolgal az un. Fiskalis
Paktum is, amely a koltségvetési fegyelem és gazdasagpolitikai koordinacio
eszkozeit tartalmazza (MARJAN 2013). Mindezen valsagkezeld intézkedések
ellenére a gorog valsag 2015 els6 félévében elérte csucspontjat: a szélsdbalol-

9 Az ESM 2013-t6l az Eurdpai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz és az Europai Pénziigyi
Stabilizacios Mechanizmus helyét vette at.
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dali Sziriza-kormany (Alekszisz Ciprasz miniszterelnok) és pénziigyminiszte-
re, Janisz Varoufakisz megszoritasellenes kampanyigérettel nyertek valasztast.
A valsag kezelésérol vallott nézeteik szoges ellentétben alltak a hitelezok ko-
veteléseivel. 2015 nyaran a miniszterelnok, Ciprasz varatlan eszk6zhoz fo-
lyamodva julius 5-ére népszavazast irt ki a nemzetkdzi hitelek feltételeinek
elfogadasarol, atharitva a dontési felelsséget a gorog lakossagra. A népszava-
zason a nemek keriiltek tobbségbe: a gorogok 61,38 szdzaléka nemmel vok-
solt, mig az igennel szavazok csak 38,69 szazalékot tettek ki. Ennek ellenére
jalius 13-an a gorog miniszterelndk és a trojka képviseldi megallapodtak egy
86 milliard eurdés harmadik ment6csomagrol, miutan a gérdg parlament — a
népszavazas eredményének ellentmondva — megszavazta a csomag feltételéiil
szabott megszoritasokat. Gorogorszag a mentdcsomag folyositasanak elkovet-
kez6 harom évére 1élegzethez jutott, de a gorog gazdasag szerkezeti atalakitasa
tovabbra is siirgetd feladatként napirenden maradt. Gorégorszag egyeldre te-
hat eurdzona tag, a gazdasagi és politikai valsag tovabbra is fennall.

Mikdzben az unids dontéshozok és az eurdzona tagallamok vezetdi
igyekeztek szorosabb egyiittmiikddésessel ,,elére felé kijutni” az eurdzona
valsagbol, addig a kiviilallok szdmara az eur6zona tagsag még mindig ér-
tékes vivmanynak bizonyult. A valsag és az er6so6do szkepszis ellenére az
eur6zona tovabbra is vonzé klubot jelent szamos tagallamnak. Esztorszag
2011-ben, Lettorszag 2014-ben, Litvania 2015-ben vezette be az eurot, ez-
zel mar tizenkilenc fore novelve tagjainak szamat.

A fentiek alapjan, az utobbi évek torténéseit egy csokorba gyiijtve, az
alabbi kovetkeztetéseket fogalmazhatjuk meg:

A 2008 6szén jelentkezd vilaggazdasagi valsag az 1970-es/80-as évek-
t6] uralkodd monetarista, neoliberalis gazdasagpolitikai szemléletet, amely
teljes mértékli pénzpiaci liberalizacioval jart, és az angolszasz orszagokban
évtizedekig a megkérddjelezhetetlen iranyvonalat képviselte, végleg leta-
szitotta a tronjarol. Europa a globalis trendbe illeszkedve a pénziigyi szektor
magasabb foku feliigyelete és ezaltal egy jobban szabalyozott kapitalizmus
mellett tette le a voksat. Ennek jegyében jott 1¢étre a Pénziigyi Feliigyeletek
Europai Rendszere (PFER), amely a tagallami feliigyeletek segitségével az
Uni6 pénziigyi rendszerének feliigyeletét latja el.10

Masrészt, egyes eurdzona tagok szuverén adossagvalsaga vilagosan meg-
mutatta, hogy a majdnem két évtizede Maastrichtban létrehozott Gazdasagi

10A PFER az Eurdpai Bankhatosag (EBH), az FEurdpai Biztositis- és
Foglalkoztatéinyugdij-hatésdg (EIOPA), valamint az Eurdpai Ertékpapir-piaci
Hatosag (ESMA) feliigyeletek, valamint az Un. Eurdpai Rendszerkockadzati Tes-
tiilet (ERKT) és a tagallami feliigyeletek munkajara épit6 feliigyeleti haldzat. Mii-
kodésérdl részletesen lasd az Eurdpai Kozponti Bank honlapjat: https:/www.
bankingsupervision.europa.eu/
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€s Monetaris Unio, amelynek valojaban csupan a ,,monetaris része” valosult
meg, az Ovezetet ér sokkok €s valsaghatasok esetén nem tud védéhaloként
funkciondlni. A maastrichti konvergenciakritériumok igen sziikre szabtak
a tagallami gazdasagpolitikak mozgasterét, és sokszor el6fordult, hogy a
stabilitas fenntartasa csak a gazdasagi névekedés lassulasa vagy stagnalasa
aran volt megvaldsithato. Az is kideriilt, hogy az eur6zona megfeleld mi-
kodéséhez a tagallamok gazdasagpolitikdinak 0sszehangolasara, egy kozos
gazdasagi kormanyzas 1étrehozasara, valamint szigort koltségvetési fegye-
lem, egy un. fiskalis uni6 megvalositdsara, valamint a bankszektorban egy-
séges jogi és intézményi szabalyozasra, beleértve a kozos bankfelligyeletet,
€s egy un. bankunio létrehozasara van sziikség.

A kozgazdéaszok ezt mar korabban is tudtak, azonban mind ez idaig egy
ilyen tipust 6sszefogashoz a tagallamok részérél nem volt meg a politikai
akarat. Az eur6zonas valsagkezelés anomaliai egy tovabbi, masik kovetkez-
tetéshez is elvezetnek benniinket. Ugy tiinik, hogy szolidaritas, és ezen beliil
a pénziigyi szolidaritas az utobbi években végzetesen erodalodott, a korabbi
tabuk dontogetése is mindennek a kdvetkezménye. Egyre nyilvanvalobba
kezd ugyanis valni, hogy az EU gazdasagilag erds tagallamai, éliikon Né-
metorszaggal, de a gazdasagilag gyengébb tagok, mint példaul a balti alla-
mok vagy Szlovénia is egyre kevésbé hajlanddak mélyen a zsebiikbe nytlni
azért, hogy egy masik, gyengélked6 tagallamot megsegitsenek.

Az eur6zona valsaga szakpolitikai valsag — még akkor is, ha a pénziigyek
problémai hatassal vannak a tobbi gazdasagi agazat allapotara is, és akkor
is, ha jol tudjuk, hogy kihat4ssal van a nem eur6zéna tag EU-tagallamok
helyzetére, s6t, az EU hatarain kiviilre is gylrizik. Az eur6zona szerkezete,
valljuk be 6szintén, konstrukcids hibas: a tagallamok jo szivvel elfogadtak
a ko6z0s valuta elonyeit (tranzakcios koltségek csokkenése, vilaggazdasagi
pozicio erdsodése, az egységes piac tokéletesebb mikddése stb.), és ugy
gondoltak, elég aldozat, ha az 6nall6 tagallami monetaris politika lehetdsé-
gét felaldozzak a hatékonysag oltaran. Az dllam gazdalkodasa, azaz a fis-
kalis (koltségvetési) politika azonban egyenes 0sszefiiggésben van az adott
orszag valutdjanak arfolyamaval, stabilitasaval. A kozds fiskalis politika
megteremtése azonban tul nagy aldozatnak tiint az eurdt bevezetd orsza-
gok szamara — hiszen melyik kormany szeretné megkotni a sajat kezét a
hitelfelvétel, a koltségvetési forrasok felhasznalasanak teriiletei €s mérté-
ke vonatkozasaban? Nyilvan egyik sem, és ha elkeriilhetd a szuverenitas e
rendkiviil komoly elemének feladasa, akkor el is keriilték. A fiskalis unié
kialakitasat tehat a GMU eredeti rendszerében helyettesitették a Stabilita-
si és Novekedési Paktummal — egy olyan rendszerrel, amelynek keretében
a tagallamok vallaltak a koltségvetési fegyelemre vonatkozo eldirasok be-
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tartasat. Vallaltak, de nem tartottdk be: a Bizottsag kezdeményezte ugyan
Németorszag és Franciaorszag ellen a talzott deficiteljaras elinditasat még
2003-ban, de a Tanacs —nyilvan a két legtekintélyesebb tagallam vezetdinek
kozbenjarasara — leszavazta a bizottsagi elSterjesztést. Igy relativizalodott a
koltségvetési fegyelem kdvetelménye az eurdzona tagallamaiban, s ezért su-
lyos arat kellett fizetni: ennek egyenes kovetkezményeként kdvetkezett be a
kovetkezd kedvezotlen vilaggazdasagi szituacioban Gordogorszag és Ciprus
Osszeomlasa. Békeidoben tehat miikodott a ,,féloldalas™ rendszer, a valsag
kovetkeztében azonban napvilagra keriiltek a konstrukcios hibak.

INTEZMENYI VALSAG ES VALTOZAS

A sulyos gazdasagi és pénziigyi valsdg kezelése a masodik Barroso-
bizottsagra és a Lisszaboni SzerzOdéssel atalakitott intézményrendszerre
vart. A megsokasodott feladatok kdzepette tehat nemcsak a gazdasagi és
politikai dontéshozatal tartalmi elemeire kellett koncentralni, hanem arra is,
hogy megvaltozott az Eur6pai Uni6 intézményei kdzotti munkamegosztas
jellege, 1j szereplok 1éptek be az intézményi jatéktérbe, és ezzel ujrairddott
az integracios intézményrendszer torténetét végigkiséro kormanykoziség —
szupranacionalizmus kettdssége. A Lisszaboni Szerzodés 0j szabalyai papi-
ron az Eurdpai Parlamentet, ezzel a nemzetek feletti jelleget erdsitették; a
valsag gyors dontéshozatalt koveteld eseményei azonban a tagallami befo-
lyast, a Tanacs szerepét huztak ala.

Az Eurdpai Bizottsag statusa az intézményrendszeren beliil alig val-
tozott. A 2009 és 2014 kozott masodik ciklusat toltd elndk, José Manuel
Barroso, bar a legendas Jacques Delors-hoz probalta mérni magat, ,,csak” az
intézményrendszer fennmaradasat sikeriilt elérnie, atiité valtozast, a finalité
politique definialasat és az ahhoz valo kozeledést nem. Ez sem kevés, és
tegylik még hozza: a masodik elnokségi ciklusaban az Eurdpai Parlament
megndvekedett hataskore €s a valsag miatt a tagallamok névekvd befolyasa
¢s felel0ssége az unids dontéshozatalban visszaszoritotta a Bizottsag befo-
lyasat (FORIS 2014). A régi-uj bizottsagi elndk egyiitt kellett, hogy mii-
kodjon a szintén a Tanacs altal hosszu politikai alkuk soran kivalasztott uj
tisztségviselokkel: a meger6sodott kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvise-
16vel, valamint az Eurdpai Tanacs allando elndkével. Az j kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai foképviseld a brit Catherine Ashton lett, akit ciklusa elején
sokat kritizaltak hianyzo diplomaciai és kiiliigyi tapasztalatai miatt, s az a
vélekedés is elterjedt, hogy a kormanyfok sulytalan figurat akartak a poszt-
ra, hogy jelezzék: a kiilpolitika a tagallamoké (lasd HOWORTH 2014). A
pozicid tobb korabbi feladatkort egyesitett: az EU kdzos kiil- és biztonsag-
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politikdjanak koordinalasa mellett a Bizottsag alelndki és a Kiilligyek Tana-
csa vezetOi szerepét is betoltotte. Munkajanak megitélése ellentmondasos:
sikeresen kozvetitett Szerbia és Koszovo kozott (MORRIS 2013), targyalt
az irani atomprogram iigyében (SPIEGELEISEN 2013), valamint elindi-
totta az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat kiépitését. A 2013 ota kialakult ukran
valsagot azonban az Eurdpai Unid annyira félreértelmezte (nem szamitot-
tak a konfliktus eszkaldloddsara), hogy nem Ashtonra, hanem a bovitésért
¢s szomszédsagpolitikaért felels fobiztosra, Stefan Fiilére biztak, késGbb
pedig nem a foképviseld, hanem tagallami politikusok, elsdsorban a német
kancellar, Angela Merkel vette at a vezet6 szerepet a konfliktus kezelésé-
ben (MACFARLANE-MENON 2014). A kozds kiil- és biztonsagpolitika
Maastrichtban 1étrehozott rendszere tovabbra is ellentmondasos tehat: je-
lentds nemzetkozi események esetében a tagallamok adott esetben egymas-
sal ellentétes allaspontokat foglalnak el, azokat egységesen megjeleniteni
lehetetlen. Kiilondsen feltiing volt ez az arab tavasz idején, amikor nemcsak
a tagallamok és azok csoportjai, hanem az EU mas vezetd tisztségviseloi
is eltéro allaspontokat jelentettek meg a nemzetkozi sajtoban (HOWORTH
2014: 15). Husz évvel ezeldtt a brit politologus, Christopher Hill azt irta,
hogy az EU diplomaciai szereplévé valasa esetében az elvarasok €s a képes-
ségek kozott szakadék tatong (HILL 1993). Ez nemcsak Ashton korszaka,
hanem utddja, Federica Mogherini esetében is elmondhato.

A Lisszaboni Szerzédés értelmében a Bizottsdg mellett a Tandcs intéz-
ményrendszere is jelentds mértékben atalakult. Az 1974 6ta folyamatosan
miikodo, az EU politikai iranyitasaért felelds, tagallami allam- és kormany-
fokbol allo Europai Tanacs (EiT) vezetdje immar nem az elndkséget ado tag-
allam vezet6je!!, hanem az allando elnok. A poziciot els6ként betdltd volt
belga miniszterelnokot, Herman van Rompuy-t két és fél évre valasztottak,
de még egy ciklust kitdltott, igy 2009 és 2014 kozott volt az EiT elndke.
Az allam- és kormanyfdk altal jelolt, a vilagpolitika szinpadan ismeretlen
politikust szamos kollégaja konszenzusépitd habitusa miatt dicsérte. Masok
ismeretlenségéért karhoztattdk: a brit UKIP elndke, az EP-képviseld Nigel
Farage az Eurdpai Parlamentben olyan méltatlan szavakkal illette (kariz-
majat egy vizes rongyéhoz, kinézetét egy alacsony beosztasti banktisztvi-
sel6hoz hasonlitotta), hogy az EP elndke 3000 eurd pénzbirsadgot szabott ki
ra. (DAILY MAIL, 18. September 2012.) Rompuy elndkségével az Eurdpai
Tandcs atalakult: a hivatalos EiT-iilések mellett megszokotta valtak az infor-
malis talalkozok és — persze a pénziigyi és intézményi valsadg kdvetkeztében

11" Az elndkséget ellatod tagallamok miniszterelndkei fontos szerepet vesztettek el: mivel
nem elndklik az EiT iiléseit, voltaképpen nincs kiilondsebb szerepiik orszaguk elnok-
ségi idészakaban.
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is — szamuk jelents mértékben megemelkedett. Az intézmény jelentdsége is
megnott: az elmult években a legfobb politikai dontéshozo testiiletté valt, és
az sem ritka, hogy — korabban ez nem volt jellemz6 — a Tanacs egyes szint-
jein elakadt jogalkotasi problémakat itt oldanak meg (GYORI 2014: 31-54).

A tobbsebességesség, ami szintén Maastricht ota jellemzi az intézmény-
rendszer miikodését, a Tanacs tevékenységét is fémjelzi. A valsag idGsza-
kaban az eur6zona milkodéséért felelds Eurdcsoport — ami az eurddvezet
gazdasagi és pénziigyminisztereinek talalkozoja, tehat nem az Gsszes tagal-
lam, csak azok egy csoportja vesz benne részt — kiemelt szerepet jatszott. Az
Eurdécsoport szerepét a Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette, €s a 14. sz. jegy-
z6kdnyv szerint a testiilet elnokét ugyantigy két és fél évre valasztjak, mint
az Europai Tanacs allando elnokét. A tényleges politikai iranyitas azonban
—erre a jelen fejezetben kés6bb még visszatériink —, tigy tlinik, még sziikebb
kort érint. Kiilonosen a valsag siirgds dontést igénylo pillanataiban az akkor
még mikodoé Merkel-Sarkozy (,,Merkozy”) du6 altal eldterjesztett megol-
dasokat fogadta el az Eurocsoport. (THE ECONOMIST, 5 December 2011.)

Az Eurdpai Parlament hataskore kibdviilt: a korabbi 44 teriilet helyett
90 szabalyozasi teriiletre terjed ki. Ezek kozott vannak olyanok, amelyek
korabban is szerepeltek a szerzédésekben, de csak mostantol terjed ki rajuk
a Tanacs €s a Parlament egytittdontési jogkore (pl. mezdgazdasag, halaszat),
de olyanok is, amelyek az EU-szerz6désekben eldszor szerepelnek (ener-
giapolitika, személyes adatok védelme, turizmus stb.) (NASZ 2010: 15-27).
Az EP ellen6rzési jogkdreinek, azok kozott is a Bizottsag kinevezési folya-
mataban valo részvétel boviillése nem alakitotta at a korabbi mechanizmust,
de hatarozottabban megjelenitette a Bizottsag parlamenti feleldsségét, hoz-
zajarult az intézményrendszer atpolitizalddasanak folyamatahoz.

A Lisszaboni Szerzédés egyik fontos torekvése a dontéshozatal demok-
ratikus jellegének erdsitése volt. Mivel a klasszikus, alkotmanyos értelem-
ben vett k6zdsségi szintii demokracia kiterjesztése a tagallamok tiltakozasa
miatt nem megvaldsithatéd (hiszen az EU demokratikus jellegének eloreto-
rése egyet jelentene a tagallamok kozvetlen befolyasanak elenyészésével, a
kormanykdzi logika jelentds visszaszorulasaval), a szerzddés kis 1épéseket
tesz a demokratikus jelleg erdsitésére. Ilyen példaul a nemzeti parlamentek
részvételének erdsitése, valamint a részvételi demokracia egyes elemeinek
kozosségi szintli alkalmazasa (Eurdpai Polgari Kezdeményezés, Europe-
an Citizens’ Initative, ECI). Lényege, hogy az allampolgarok (egymillio
eurOpai polgar alairdsdnak tamogatasa sziikséges a tagallamok legalabb
egynegyedébdl) az Eurdpai Bizottsagot egy altaluk fontosnak itélt iigyben
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jogalkotasra kérhetik fel.!2 A lehet6ség dnmagaban valoban esélyt ad a pol-
garoknak az Eur6pai Unio napirendjének befolyasolasara, ugyanakkor sok
probléma is felmeriil vele kapcsolatban. A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba
Iépése oOta lezarult kezdeményezések szama tiz alatt van, ami azt mutat-
ja, hogy a tomeges érdeklédés hianyzik. Ennek oka tobbek kozott, hogy a
kezdeményezést kovetden a Bizottsag donti el, elinditja-e a jogalkotast az
adott kérdésben, tovabba az, hogy az alairasgylijtés a Bizottsag technikai
segitségnyujtasa ellenére nehézkes, valamint az, hogy az eurépai polgarok
tobbsége szdmara még mindig ismeretlen a rendszer (MENDES 2011). Fel-
mertiil az a probléma is, hogy mennyire az unioés demokracia és allampolgari
részvétel zaloga az eljaras, mivel a tomeges alairasgyiijtés komoly anyagi
€s human erdforrast igényel; professzionalis civil szervezetek alkalmasak a
szervezésre, s jellemz0 az eurdpai politikai partok megjelenése is a folya-
matban (DOUGAN 2011).

A kozdsségi dontéshozatal demokratikus jellegének erdsitése a Maast-
richti Szerz6dés ota az intézményrendszer torekvése azon keretek kozott,
ami a tagallamok szamara vallalhat6. A gazdasagi valsag kezelése soran
azonban a kozosségi intézményrendszer dontéshozatala olyan, a meglévd
demokratikus, sot, jogallami miikddéssel kapcsolatos anomaliakat mutattak,
amelyek korabban nem voltak jellemzdék. Erre tobb példat is emlithetiink.
2011 augusztusdban az Eurdpai Kézponti Bank vezet6i (nem nyilvanosnak
szant) levelet intéztek Olaszorszag kormanyahoz, amelyben hataskorébe
nem tartozo, gazdasagpolitikai és koltségvetési politikai (nyugdijrendszer
atalakitasa) utasitasokat adtak a tagallamnak. Az EKB, amely az alapszerzo-
dések szerint nem rendelkezett végso hitelezoi felhatalmazassal, felvasarlas-
ba kezdett a nyilt allampapir-piacon, valamint tobb tagallam kereskedelmi
bankja szamara hiteleket nytjtott. A 2012-ben alairt, az eurdzona valsaga-
nak kezelését szolgalo Fiskalis Paktum nem az alapszerzédések rendszeré-
ben jott 1étre, demokratikus ellenérzése hianyzik. A ciprusi valsag kezelé-
sekor alkalmazott modszer a bankbetétek kvazi megadoztatasat jelentette,
amelyre az Eurdpai Unidnak nincs felhatalmazasa. Ezek a jelenségek ugy
értelmezhetOk, hogy de facto egy un. ,kiilonleges gazdasagi jogrend” jott
létre az Eurdpai Unidban, amit a gazdasagi-pénziigyi vészhelyzet okozott
(VARGA 2014). Az intézményrendszer tehat nem tartotta be azokat a sza-
balyokat, amelyek alapjan miikddnie kellett volna annak érdekében, hogy a
kiilonleges gazdasagi helyzetben megérizze mitkodoképességét.

12° A polgéri kezdeményezésre iranyuld jogot az Eurdpai Unidrol szolo szerzodés 11.
cikkének (4) bekezdése rogziti. Az eljarasi szabalyok az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari kezdeményezésrél (egysé-
ges szerkezetbe foglalt valtozat: 2013. oktober) foglalja magaban. Altalanos informa-
ciok talalhatok a http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts webhelyen.
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2014-ben, az EP-vélasztdsok évében a teljes intézményrendszer meg-
ujult. Mivel Barroso kitoltotte két lehetséges ciklusat, uj bizottsagi elndk
jelolése valt sziikségessé, s ez, mint mindig, nagypolitikai vitdkhoz vezetett.
Ebben az évben azonban a szokasos politikai vitakat intézményi vitak is tar-
kitottak. Az Europai Parlament ugyanis a Lisszaboni Szerz6dés azon rendel-
kezését (17[7] cikk), miszerint az Eurdpai Tanacsnak figyelembe kell ven-
nie a Bizottsag elnoki tisztére vonatkozo jeldléskor az eurdpai parlamenti
valasztasok eredményét, ugy értelmezte, hogy az EP partjai elnokjeldlteket
neveznek meg, a tagallami valasztasok miniszterelnok-jeloltjeihez hason-
l6an, s a valasztasokon gyOztes part jeldltjét nevezi majd meg az allam-
¢és kormanyfokbol allé Eurdpai Tanacs. A megoldast egyébként az Eurdpai
Bizottsag vetette fel, melyet az Europai Parlament hatarozatban rogzitett.
Az Eurdpai Tanacs elndke, Herman van Rompuy nemtetszését fejezte ki a
megoldassal kapcsolatban: ezzel ugyanis a tagallamok jel6lési szabadsaga
csorbul. Tobb eurdpai kormanyfo is kritizalta ezt az intézményi megoldast,
tobbek kozott a német kancellar, Angela Merkel is (MAHONY 2014). Az
eurdpai partok azonban azonnal 1éptek, és megnevezték jeldltjeiket: a zol-
dek Ska Kellert, a liberalis ALDE Guy Verhofstadtot, a szocialistak Martin
Schultzot, a Néppart Jean-Claude Junckert, a balodal pedig a gorog valsag
legujabb fejezetének késébbi f0szerepldjét, Alekszisz Cipraszt. Tobbségiik
esetében ismert eurdpai politikusokrol volt szo: Verhofstadt Belgium ex-kor-
manyf6jeként és 2009-ben Barroso lehetséges ellenjeloltjeként, Juncker Lu-
xemburg ex-kormanyféjeként és az Eurdcsoport elndkeként, Schultz pedig
az EP tobbszoros elnokeként régota jelentds szerepet vallaltak az unios po-
litikak alakitasaban. Az un. Csucsjelolt-rendszer (Spitzenkandidat-rendszer)
tovabbi Ujitasa a televizios megjelenés volt: 2014. aprilis 9-e és majus 20-a
kozott kilenc tévévitara keriilt sor, angol, német és francia nyelven. A vi-
takat kozvetitette az Euronews és kiilonb6z6 nemzeti televizios csatornak.
Felmérések szerint az eurdpai polgarok mintegy 15%-a latta valamelyiket
(SCHMITT-HOBOLT-POPA 2014). Az uj megoldds minden bizonnyal
hozzéjarult az eurdpai intézményrendszer atpolitizalodasahoz, és talan az
eurdpai nyilvanossag kialakulasahoz is, de kérdéses, hogy a valasztok mo-
bilizaciojat mennyire segitette: a valasztoi részvétel ugyanis csekély mér-
tékben, de csokkent 2014-ben (1asd a kdvetkezo alfejezetet). Junckert végiil
az Europai Tanacs és az Europai Parlament 422 szavazattal valasztotta meg.

A fébiztosok a szokasos modon, a tagallami kormanyok jelolése alap-
jan, az EP bizottsagi meghallgatasa utan keriiltek a testiiletbe. Juncker ezen
szokasos, Barroso kifejezése alapjan ,,vakrandinak™ nevezett folyamatban
,kapott” politikusok kozott osztotta ki a porfoliokat (PARKER-MINDER
2004). Szervezeti Gjitas a Juncker Bizottsag szerkezete: Frans Timmermans
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altalanos helyettesként keriilt megnevezésre, €s rajta kiviil még 6t ,,temati-
kus” elndkhelyettes keriilt kinevezésre. Igy — a Bizottsag torténetében el-
szOr — kétszintli a Bizottsag: ezzel talan sikeriil azt az évtizedes problémat
orvosolni, hogy a Bizottsag ,,tul nagy” ahhoz, hogy az egyes szakpolitikai
teriileteken eredményesen miikodjon. Ujdonsag tovabbé, hogy a fébizto-
sok altal megfogalmazott, a poszt betdltésekor kdzolt tn. ,,mission letter”
szovegekben feltinden sokszor szerepel a ,,politika” kifejezés (MISSION
LETTERS). Ez arra utal, hogy megvalasztasuk modjat hiven kdvetve az
Eurdpai Bizottsag — a korabban technokrata testiilet — atpolitizalodik.

A kelet-kozép-europai tagallamokbol eldszor érkezett politikus az Euro-
pai Unid vezet6i kozé: Donald Tusk volt lengyel kormanyf6t, jobbkozép po-
litikust az Europai Tanacs elnokévé valasztottak 2014-ben. Tusk aktiv sze-
repet vallal az EU kiilonb6z6 valsagteriileteinek kezelésében: aktivan érvel
az Oroszorszag elleni szankciok fenntartasa mellett (REUTERS, 16 March
2015.), valamint arrél is érkeztek hiradasok, hogy a gordg valsdg megolda-
sanak valsagos hajnalan, mikor Merkel és Ciprasz megegyezés nélkiil alltak
(volna) fel az asztaltol, allitolag fizikailag megakadalyozta 6ket abban, hogy
elhagyjak a targyalotermet (CHASSANY-BARKER-ROBINSON 2013).

A valsag kitorése ota az Eurdpai Unid vezet6i kozott kielezodott a vita
az Eurdpai Unid természetérdl, jovojérdl. Ez nem elméleti vita, és nem is
tavoli viziokrol sz6l6 diskurzus: az Eurdpai Unio és az eurdzona mikodo-
képességérol van szo. Ugy tiinik, két markans allaspont van kirajzolédo-
ban. Az egyik azt szorgalmazza, hogy szorosabb egyiittmiikodésre 1épjenek
a tagallamok, a masik pedig éppen ellenkezoleg, visszabontana az eddigi
épitményt az egységes piac szintjéig.

A ,,tobb Europat” allaspont rajzolddik ki a valsagkezelést atfogoan tar-
gyald legtobb hivatalos EU-dokumentumbdl. Szdmos ilyen sziiletett a valsag
éveiben, példaként emlithetjikk a 2012. decemberi Herman Van Rompuy, az
EiT elnoke, José Manuel Barroso, a Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker,
akkor az Eurdcsoport elndke, valamint Mario Draghi, az Eurdpai K6zponti
Bank elndke altal jegyzett, 4 cél a valodi gazdasagi és monetaris unio cimil
dokumentumot, mely a valsadgkezeléshez sziikséges gazdasagiranyitasi 1¢-
péseket listazza, szakaszokra bontva.!3 A dokumentum elképzelése az, hogy
a gazdasagi uni6 korabban hianyzo6 elemét meg kell valositani az eur6zona
mitkodoképességének megodrzése érdekében. A politikai egylittmiikddés
szorosabbra flizése legnyilvanvalobban Barroso 2012 szeptemberében az

13- A cél a valodi gazdasagi €s monetaris unié. Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs
elndke szoros egyiittmiikddésben José Manuel Barrosoval, az Eurdpai Bizottsag elno-
kével, Jean-Claude Junckerrel, az Eurocsoport elnokével és Mario Draghival, az Eu-
ropai Kozponti Bank elndkével. 2012. december 5. A magyar szoveget lasd Eurdpai
Tiikor, 2012. 2. szam, 117-132.
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Eurépai Parlamentben elmondott évértékeld beszédében jelent meg (lasd
a hivatkozasok jegyzékében). Ebben kimondta, hogy célkitlizése a nemzet-
allamok szovetsége; s angolul az egyértelmi ,.federation of nation states”
fordulatot hasznalta. Ez szokatlannak mondhatd: hivatalban 1év6 bizottsagi
elnok még akkor sem szokott errdl a kérdésrdl ilyen egyértelmiien nyilat-
kozni, ha egyébként tudhato, hogy foderalista.
teljesen jelent meg a valsag éveiben az Eurdpai Unio jelenlegi egylittmiko-
dését mar igy is tilsdgosan erdteljesnek vélo, azt visszabontani kivano allas-
pont. Ennek az allaspontnak a vezéralakja Nagy-Britannia. David Cameron
brit miniszterelnok 2012-ben projektet inditott Az Egyesiilt Kirdalysag és az
Europai Unio kozotti kompetecia-egyensuly feliilvizsgalata (REVIEW OF
THE BALANCE OF COMPETENCES) cimmel, melynek keretében a brit
kormanyzati szervek 32 szakpolitikai teriileten vizsgaltak meg az EU és
Nagy-Britannia kozotti munkamegosztas természetét. Ezen szakpolitikai
kezdeményezés a brit belpolitikdban és EU-politikédban is megjelent. David
Cameron 2013. januari beszédében kezdeményezte — az egyébként az Egye-
siilt Kirdlysag Filiggetlenségi Partja (UKIP) altal hangoztatott koveteléssel
Osszhangban — a népszavazast az orszag EU-tagsaganak fenntartasarol. A
beszéd 2017-re jelezte elore a referendum megtartasat — a daitumot azonban
elobbre hoztdk, a népszavazasra 2016. junius 23-an keriil sor. Az Egyesiilt
Kiralysag népszavazasi lazban ég, s az egész Eurdpai Unio fesziilt figyelem-
mel kiséri az elérejelzéseket, hiszen egy esetleges brit kilépés hatassal lehet
az Eurodpai Unid globalis statusara, politikai rendszerére, koltségvetésére és
mas tagallamokban tapasztalt elfogadottsagara is.

Lathato tehat, hogy a valsag széls6séges politikai allaspontokat, egymas-
nak ellentmondo terveket eredményezett. Ezeket koveti a kdzvélemény is
—err6l lesz sz6 a kovetkezo alfejezetben.

ELFORDULAS AZ EUROPA-PROJEKTTOL

A gazdasagi/pénziigyi és az intézményi/politikai valsag mellett az Euro-
pai Uni6 harmadik valsagteriilete a bizalmi valsag. Mikdzben az EU jelent6s
Iépéseket tett a gazdasagi és pénziigyi valsag negativ hatdsainak kikiiszo-
bolésére, a szuverén adossagvalsagba keriilt tagallamok kisegitésére és
az intézményrendszer hatékonyabb miikddtetésére, polgarait nem sikeriilt
maga mell¢ allitani. A polgarok elfordulasa Eurdpatol talan a legsulyosabb
valsagtiinet, hiszen az egyének tdmogatasa nélkiil az Europai Unio legitima-
cidja kérdéjelezédik meg, és a jovéje valik bizonytalanna. ,,Oriasi probléma
van az EU felé iranyul6 bizalommal”, figyelmeztetett Jos¢ Manuel Barroso
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bizottsagi elndk 2013-ban a briisszeli Think Thank Dialoge rendezvényen
(BARROSO 2013). Utdéda, Jean-Claude Juncker ugyanigy vélekedik: ,,A
polgarok bizalomvesztettek, a szélsdbaloldal és a szélsGjobboldal a sar-
kunkban van, versenytarsaink egyre tobbet engednek meg maguknak. Ideje
0j lelket lehelni az eurdpai projektbe. Oriasi kihivasok varnak rank. Hogy
hogyan alakitjuk ezeket, rajtunk all. Ha a jovOben is szerephez akarunk jut-
ni, akkor most is szerepet kell vallalnunk. [...] Mert Eurépa valamennyiiink
védopajzsa, akik ezt a csodalatos foldrészt a magunkénak mondhatjuk!”
(JUNCKER 2014), hangstlyozta 2014-es hivatalba [épésekor.

A bizalmi valsag tobb szinten is megnyilvanul. Egyrészt az intézmények és
a polgarok kozotti viszonyban; példaul abban, hogy az eurdpai unios polgarok
mennyire biznak az unids és nemzeti intézményekben (KOLLER 2014). Bar
az eurdpai parlamenti valasztasok 1979 6ta fokozatosan csdkkend — 2014-ben
az eddigi legalacsonyabb — részvétellel zajlottak!4, a kdzvélemény-kutatasi
adatok alapjan kimutathato, hogy az eurdpai polgarok bizalma az EK majd
EU intézményeiben egészen 2009-ig toretlen volt, és minden évben maga-
sabb értékeket mutatott, mint a bizalom a nemzeti intézményekben. Egészen
a 2009-es évig, minden egyes évben, tobbségben voltak azok az unios polga-
rok, akik biztak az Eur6pai Parlamentben €s az Europai Bizottsagban, azok-
hoz képest, akik nem (KOLLER 2013). A nemzeti intézmények, igy a nem-
zeti parlament és kormany esetében ennek éppen az ellenkezdje volt igaz:
tobbségben, legtobbszor abszolut tobbségben voltak azok, akik nem biztak a
nemzeti intézményeikben (EUROBAROMETER 57-82). Bar ez utobbi ne-
gativ trend, vagyis a nemzeti intézmények iranti bizalmatlansag megmaradt,
fordulat tortént az eurdpai polgarok Unidhoz vald viszonyaban. A korabbiak-
kal ellentétben 2010 tavaszatol folyamatosan tobbségbe keriiltek azok, akik
nem biznak az Eur6pai Unidban, azokhoz képest, akik tovabbra is bizalmat
szavaznak a k6zos Europanak.!> A bizalom tekintetében a valsag tehat trend-
fordulot hozott. 2014-ben az unids polgarok 43 szazaléka nem bizott az Eu-
ropai Parlamentben, 42 szazaléka nem bizott az Eurdpai Bizottsagban, és 46
szazaléka nem bizott az Eurdpai Kozponti Bankban (EUROBAROMETER
82). Dramai mértékii tehat a kidbrandulas és bizalomvesztés, amely az euro-
pai integracio6 eddigi torténetében is példanélkiili.

14 2009-ben az unids lakosok 42,97%-a, 2014-ben 42,62%-a voksolt az EP-valasztaso-
kon, utobbi az integraciotorténet eddigi legalacsonyabb valasztoi részvétele. A tagal-
lami adatok persze ezen beliil nagyardnyn szérast mutattak. Igy példaul a magyarok
28,97 szazaléka voksolt a 2014-es EP-valasztason, amely jelentdsen elmaradt az uni-
os atlagtol.

15 Bar 2012-t61 van némi pozitiv valtozas: novekedett azon lakosok szdzalékos aranya,
akik biznak az EU-ban, de szdzalékos aranyuk még mindig jelentésen elmarad a val-
sag eldtti idészakokhoz képest.
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Az Eurépai Uniotol torténd elfordulas a politikai partok szintjén nyil-
vanul meg, amely a bizalmi valsag egy masik lenyomata. A partalapt
euroszkepticizmusnak nincsen egységes definicidja a szakirodalomban: az
un. kemény valtozata magaban foglalhatja az integracios folyamat elvi és az
Europai Unio teljes elutasitasat, mig az Gn. puha valtozata jelentheti csupan
az egyes szakpolitikak, egylittmiikddési modok ellenzését is (TAGGART—
SZCZERBIAK 2013: 17-37). Kovetkezésképpen az elutasitas mértéke €s
mikéntje szerint az euroszkepticizmus kiilonb6z6 formai lehetségesek.

A legutobbi, 2014-es eurdpai parlamenti valasztas az euroszkepticizmus
megerdsddését hozta. Mig 2009-ben a 736 {6s Europai Parlamentben 56 tin.
kemény euroszkeptikus parthoz tartozé képviseld volt, addig most ennek
majdnemkétszerese, 108 dolgozika 751 tagn EP-ben.10 Az euroszkepticizmus
megerdsddése dsszeurdpai trend, amely mindegyik unids tagallamot €rinti;
kimutathat6.17 Ugyanakkor az euroszkeptikus partok annyira kiilonb6zéek
¢s sokszintiek, és szamos esetben nem is nyitottak mas, hasonlé gondolko-
dasu partokkal torténd egyiittmiikddésre, hogy nem alakult ki egy erés EU-
ellenes tomb az Eurdpai Parlamentben.!8 2014-ben a hét eurdpai parlamenti
frakcio koziil két euroszkeptikus jott 1étre: a brit Konzervativ Part altal ve-
zetett antifoderalista Furopai Konzervativok és Reformerek frakcidja, vala-
mint az Egyestilt Kiralysag Fiiggetlenségi Partja (UKIP) éltal vezetett Sza-
badsag és Demokracia Europaja frakcié. Ez utobbi azonban négy hoénappal

16. Az EP-valasztasok utan megjelent Economist cikk csak az Gin. kemény euroszkeptikus
eurdpai partokat sorolta e mandatumok ko6zé: 2014-ben a német Alternativa Német-
orszagnak (Alternative fiir Deutschlanad, AfD) part hét, az Egyesiilt Kiralysag Fiig-
getlenségi Partja (UK Independence Party, UKIP) huszonnégy, a francia Nemzeti
Front (Front National, FN) szintén huszonnégy, az olasz Eszaki Liga (Lega Nord)
ot, mig a szintén olasz Ot Csillag Mozgalom (M5S) tizenhét, a lengyel Uj Jobboldali
Kongresszus (Kongres Nowej Prawicy, KNP) négy, a széls¢jobb holland Szabadsdg-
part (Partij voor de Vrijheid PVV) négy, a belgiumi Flamand Erdek péart (Vlaams
Belang, VB) egy, a gordg neonaci Arany Hajnal kettd, a Fiiggetlen Gérogok egy
és a Gordgorszag Kommunista Part egy, a magyar Jobbik harom, a Svéd Demokra-
tak (Sverigedemokraterna, SD) kettd, az osztrak Szabadsagpdrt (Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPO) négy, a populista Dan Néppart (Dansk Folkeparti, DF) négy, a
szintén dan Népi Mozgalom az EU ellen (Folkebevagelsen mod EU) egy, az Igaz Fin-
nek (Perus Suomalaiset, PS) partja kett6 és a litvan Rend és Igazsagossag (Tvarka ir
teisingumas, TT) ketté mandatumot szerzett. Lasd err6l: ,,A certain idea of disunion.
Seats won by anti-EU parties in the new European Parliament” Economist, 2015. ma-
jus 26. http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2014/05/daily-chart-16

17 Bar a jobboldalon és a széls6jobboldalon tobb euroszkeptikus partot taldlunk, mint a
baloldalon és a szélsGbaloldalon.

18 Példaul a francia Nemzeti Front nem akart egy frakcioba keriilni a magyar Jobbikkal.
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a megalakulasa utan megsziint, miutan Iveta Grigule lett europai parlamenti
képviseld kilépett a képviseldcsoportbol, és ezzel a frakcidalakitasi feltéte-
lek mar nem teljesiiltek.!® Fontos hangsulyozni azonban, hogy az EU-elle-
nesség nemcsak a politika f6sodran kiviili partoknal keresendé — amint azt
a két fenti frakcio tagjai is mutatjak. Az unios politika fésodranak is része
az euroszkeptikus retorika, és a nagy (olykor kormanyon 1év6) kdzéppartok
koziil is sok eurokritikusnak vagy euroszkeptikusnak tekinthet.20

Ha az Unio és az egyén kozott kdzvetlen kapcsolatot, a polgarok eurdpai
identitasat nem sikeriil megerdsiteni, veszélybe keriilhetnek az unios vivma-
nyok. Az eurdpai unios polgarok ¢és az EU mint politikai kozosség kozotti
kapcsolat tekintetében azonban fontos tovabb arnyalni a képet. Az elmult
évek mind a nemzeti, mind az unids politikabdl és intézményekbdl torté-
no6 kidbrandulast eredményezték, a kdzvélemény-kutatasok eredményei azt
is megmutattak, hogy az eurdpai unids polgarokat mostanaban leginkabb
érdekld kérdések (mint kornyezetvédelem, munkanélkiiliség, bevandorlas,
egészségligy, gazdasagpolitika) megoldasat sokan eurdpai unios szinten lat-
jak megoldhatonak.

A bizalom tehat visszanyerhetd, ha az Eurdpai Unid képes az egyének
mindennapjait érintd legfontosabb problémakra hatékony valaszokkal szol-
galni. Ugy tiinik ugyanis, hogy jelenleg a tébb mint félmilliard eurépai uni-
0s polgéar mar csupan ezekre az lizenetekre maradt nyitott.

MERRE TOVABB, EUROPA?

Az 1ij évezred masodik évtizedének derekan milyen allapotban van most
az egységfolyamat? Milyen kihivasokkal szembesiil, és tud-e ezekre haté-
kony valaszokat adni?

Az 1950-es években létrejott integracios konstrukcid tobb évszazados
alom beteljesiilése volt. Eurdpa nyugati felén a gazdasagi, politikai és tarsa-
dalmi 6sszeomlas utan, kiutat kinalt Europanak a béke €s a prosperitas ira-
nyéba. Az alapitdatyak, Jean Monnet és Robert Schuman altal megalmodott
nemzetek feletti konstrukcid (Montanunid) olyan régi ellenségekbdl csinalt
egylittmiikodo partnereket, mint Franciaorszag és Németorszag. Az alapito-
atyak eredeti elképzelése, az eurdpai foderacio 1étrehozasa akkor még korai
volt, de a hat alapito tag és az azota huszonnyolc fére boviilt Europai K6zos-
ség, majd Europai Unio tjabb és ujabb szakpolitikdk miikodtetését emelte

19 Tegalabb 25 képvisel és 7 tagallam képviselete sziikséges a frakcidalakitashoz.

20 A partok kategorizalasa nem konnyti, és nem is egyértelmd, altalaban a tobbfokozata
skalak jobb megkozelitést adnak. Lasd err6l DURO Jozsef (2010): Euroszkepticizmus
ma. Politikatudomanyi Szemle X1X/4. 53-85.
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kozosségi szintre, és mélyitette el az egytittmtikodést. A masodik vilaghabo-
i utdn az eurdpai integracié mentette meg Eurdpat sajat magatol, a pusztito
nacionalizmustél, az eurdpai allamok ellenségeskedésétdl, az agressziotol,
amely a gazdasagi novekedés és a jolét gatja is volt egyben.

Ahogy a bevezetdben jeleztiik: az ut, melyet az integraci6 bejart, korant-
sem volt viszontagsagok nélkiili; az integracio torténete a valsagok torténete
is egyben, melyekbdl mind ez idaig, ha megtépazva és az euroszkepticizmus
id6szakos erésodésének aran, de megtalalta a kiutat, és sikeriilt egy maga-
sabb szintli integracid megvaldsitasa fel¢ kimozdulnia.

Jelenleg azonban mintha egy 0j tipust valsadggal és annak komplex
tiinetegylittesével kiizdene az Unid. Az europesszimizmus, az eurodepresszio,
az integracios folyamatok kritikaja és az Eurdpai Unio intézményeinek, don-
téshozoinak elutasitdsa kortiinet. 2016-ban olyan iddszakot éliink, amikor
szakeértok és politikusok adatokra, szamitasokra alapozva kalkulaljak az EU-
ban valé kinn- és bennmaradas lehetéségét. Vagyis az EU-bol torténd kilé-
pés mar sokak szamara redlis alternativéja a tagsagnak.

De vajon hogyan keriilt Eurépa ebbe a helyzetbe? Allaspontunk szerint
a globalis gazdasagi és pénziigyi valsag Eurdpaba torténd begylriizése elétt
is valsagban volt az Eurdpa-konstrukcid. A kihivasokat tehat nem a 2008-as
globalis valsag eredményezte, mar korabban is megvoltak. A globalis valsag
negativ gazdasagi, politikai és tdrsadalmi hatdsai azonban egyre kevesebb
municiot és szitkebb mozgasteret teremtettek a fenti — régota meglévo — ki-
hivasok megvalaszolasara. S6t, egyes, mar a fentiekben felsorolt teriileteken
olyan 1ij tipusu biztonsagpolitikai kockéazatok is jelentkeztek, melyekre az
Uniodnak szintén vélaszolnia kell: ilyen az illegalis bevandorlok szamanak
exponencialis novekedése, a szEélsdséges — elssorban iszlamista — terrorak-
ciok az Unio tagallamaiban, vagy a 2014-ben Ukrajnaban, Eurdpa foldrajzi
hatérain beliil kitdrt haboru, és Oroszorszag nagyhatalmi politizalasdban be-
kovetkezett fordulat.

Ilyen koriilmények kozott nem kell csodalkozni azon, hogy az Eurdpai
Unid egy verg6do, onmagat kereso kozosségként iizemel. Sokan ezt érzékel-
ve — elsdsorban az euroszkeptikusok — visszatérnének a tagallami megolda-
sokhoz. Nem nehéz azonban belatni, hogy a fenti kihivasok mind olyan te-
riiletek, melyek nehezen vagy egyaltalan nem oldhatok meg nemzeti keretek
kozott. Sot, egyes esetekben még a huszonnyolc tagallamot szamlalé Unio
sem teremthet megfeleld keretet, és ennél nagyobb vilagméretli 6sszefogasra
van sziikség, mint példaul a globalis klimavaltozas, a migracio, a kornyezet-
védelem, vagy a terrorizmus siirgds cselekvést igénylo kérdéseiben.

Erdekes modon a keleti b6vités, mely az eurépai integracio torténetének
legnagyobb — és a régi tagallamok részérdl talan a legtobb félelemmel 6ve-
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zett — bovitése volt, nem okozott kiilonosebb fennakadést. A régi tagallamok
tartottak a bovités intézményi kovetkezményeitdl (hogy csaknem harminc
tagallammal nem lesz mitkdddképes az Unio intézményrendszere), valamint
a gazdasagi kovetkezményektdl is (hogy a korabban nem tapasztalt gazda-
sagi fejlettségbeli kiilonbségek meg fogjak bénitani az Uniot). Félelmeik
nem bizonyosodtak be: az 10j tagallamok (akikre sajatos modon tébb mint
tiz év tagsag utan is az ,,0j” jelzével szokas hivatkozni) beilleszkedtek az in-
tézményrendszerbe, és (bar az EU kohézids politikajabol szarmazo jelentOs
mennyiségli pénziigyi tamogatas felhasznalasaval sem sikeriilt felzarkdzni-
uk a fejlett tagallamokhoz) nem okoztak zavart az egységes piac miikddésé-
ben. A tagallamok kozotti G torésvonal nem itt keletkezett, hanem a valsag
kovetkeztében az északi és a déli tagallamok kozott.

Megosztotta valt az unids népesség is az Eurdpai Unio jovobeni sorsat
illeté nagy kérdésekben. 2010 tavaszatol folyamatosan keriiltek tobbségbe
azok, akik nem biznak az Eurépai Unioban, azokhoz képest, akik tovabbra is
bizalmat szavaznak a k6zos Europanak. Jelenleg térésvonal huzodik az EU
¢és a polgarai kozott, gazdasagi torésvonal van a fejlettek és a fejletlenebb
tagallamok kozott, torésvonal keletkezett a tagdllamok kozott, akik mar sem
egymasban, sem pedig az unios intézményekben nem biznak, és egyre tobb-
szOr a nemzeti érdeknek megfelelden cselekszenek. A Kelet—Nyugat el nem
feledett torésvonala mellé immar az Gjra megtalalt Eszak—Dél kiilonbségté-
tel is bekertilt. A mindennapok politikai retorikajanak részévé valt a kivalas,
kilépés lehetdsége is, mind az Egyesiilt Kiralysag, mind Gordgorszag lehet-
séges exitje, vagy a felfliiggesztett izlandi csatlakozas kapcsan. gy az Unié-
ban ma a tobb szinten is megjelent térésvonalak enyhitése, megsziintetése is
fontos kihivasként jelentkezik (KOLLER 2015).

De vajon merre vezet Eurdpa utja? Az eurdpai integracio torténetében
volt mar hasonl6 id6szak. A kilencvenes évek elején a maastrichti kormany-
kozi konferencia el6tt hasonlé volt a 1égkor. A tét akkor az volt, hogy egy 1j
nagy projekt létrehozasaval €és az integracio alapjainak atértékelésével ké-
pes-e Europa feliilkerekedni a passziv és sokszor szkeptikus 1égkdron. Vajon
most is az ambiciozus, nagy tervek és egy magasabb foku integracié megva-
lositasa felé vezet a kiut, mint a kilencvenes években? A valédi GMU meg-
valositasa érdekében tett, foderativ 1épések ebbe az iranyba vezetik az EU-t.
Felmeriil a kérdés azonban, hogy az unids intézményeknek megvolt-e ehhez
a polgaroktol a demokratikus felhatalmazasa? Es vajon a tagallamok hajlan-
doak-e tovabbi szuverenitas atruhdzasara az integracié magasabb fokanak
elérése érdekében? Nem mehet tovabb, hogy a kozds valuta elényeiért cse-
rébe a tagallamok nem akarjak feladni fiskélis szabadsagukat — s mindekoz-
ben folyamatosan az altalunk 1étrehozott €s mitkddtetett intézményrendszert
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ostorozzak. A magasabb foku integracid, a valodi gazdasagi és monetaris
unié megvaldsitasa a tobbsebességes integracid megerdsitését is eredmé-
nyezi, hiszen a tizenkilenc tagu eurdzona tagallamaira mas szabalyok — és
val6szintisithetden egyre inkabb kiilonallo intézményrendszer vonatkozik,
mint az Gvezeten kiviili kilenc tagallamra (Iasd KOLLER 2012: 32-58).

Létezik azonban olyan szerényebb jovokép is, melyek szerint meg kell
elégedni az eddig elért vivmanyokkal, és azok lehetdségeit kell jobban ki-
aknazni. Olyan minimalista szcenariok is felmeriiltek, hogy az eurdzoéna
diszfunkcionalitasa miatt fel kell adni az eurdt, €s meg kell elégedni a belso
piaci egylittmiikddés minimumaval, mellyel mindegyik tagallam azonosulni
tud. E minimalista szcenariok szerint egyes szakpolitikak ki is keriilhetné-
nek az uniods egylittmiikodésbol, és visszakeriilhetnének tagallami hataskor-
be. Es végiil, de nem utolsésorban, az is egy lehetséges alternativa, hogy a
polgarok feldl, alulrol kell megprobalni ujra kitalalni az Eurdpa-konstrukei-
ot tigy, hogy az 6 aktiv részvételiik erdsitse meg az Unio legitimitasat.2! Az
Unid szamara tehat tobb jovobeli irany is elképzelhetd. Jelenleg a problémat
az okozza, hogy mikdzben az uniés déntéshozok (Ot elndk jelentése??) és a
tagallamok egy csoportja (Benelux allamok, Németorszag, Franciaorszag,
Ausztria, Balti allamok) mar meg is kezdték a foderalis iranyba torténd épit-
kezést, addig masok megelégednének a minimalista kimenettel (Nagy-Bri-
tannia).

Egy valami bizonyos: a polgarok és az EU kozotti tdvolsag csokkentése,
megsziintetése nem halogathat6 tovabb. Az euroszkepticizmus és a szélso-

crcr

Az Europai Uniot ,,0nmagatol” is meg kell menteni...

21 Vezet6 nyugat-europai think-thankek és kutatointézetek konzorcialis egyiittmiikddé-
se ¢és egyitittgondolkodasa révén 1étrejott a New Pact for Europe. Strategic Options
for Europe’s Future dokumentum, amely az EU jovGbeni szcenarioit gyijtotte egy
csokorba.  http://www.newpactforeurope.eu/documents/1st_report new pact for
europe.pdf

22 Completing Europe’s Economic and Monetary Union. Report by Jean-Claude Juncker
in close cooperation with Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi, Martin
Schulz, European Commission, June 2015.
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EU: dijagnoza krize i moguca terapija

Na narednim stranicama sagledace se trenutna krizna podru¢ja Evropske unije
— bice re¢i o promenama u spoljasnjoj sredini okruzenja Evropske unije, o prirodi
ekonomsko-monetarne krize i o sredstvima i prirodi kriznog menadzmenta, o
problemima institucionalnog sistema, odnosno o krizi poverenja. U zavrsnom delu
studije sagledace se moguci putevi izlaska iz krize i trazi¢e se odgovor na pitanje
kakva scenarija bi bila delotvorna u tretiranju aktuelnih problema Evropske unije.

Kljucne reci: Evropska unija, kriza, krizni menadzment, vizija buduénosti

Beérkezés id6pontja: 2016. 05. 13.
Kozlésre elfogadva: 2016. 05. 20.

86



Varga A.: HIANYOS DEMOKRACIA... LETUNK 2016/2. 87-108.

ETO: 65.012.4:321.7:061.1EU ORIGINAL SCIENTIFIC PAPER

Varga Andras

: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok Kar,
¢ Europa-tanulmanyok Tanszék, Budapest

¢ vargaandras@uni-nke.hu

HIANYOS DEMOKRACIA, SIKERTELEN
VALSAGKEZELES

Democracy Deficit, Failed Crisis Management

Demokratski deficit, bezuspesni krizni menadzment

Az Eurépai Uni6 lassan kilencedik éve egy valsagokkal terhelt iddszakot €l at.
A 2008-ban a Gazdasagi és Monetaris Uni¢ strukturalis problémaibol fakado
eurdvalsag, illetve a — rendszerszinten korantsem olyan jelentés, am komoly
nyilvanossagot kap6é — 2015-ben eszkalalodd menekiiltvalsdg komolyan probara
tette az Unio politikai rendszerét. Az EU intézményeinek olyan politikai dontéseket
kell alkotniuk, amelyekre a konszenzusorientalt politikai kulturajuk, illetve a
neofunkcionalizmusb6l fakadd technokrata attitidjiik nem teszi Oket képessé.
A valsagkezelések sikertelensége tulnyomoérészt ezen politikai erd hianyanak
kdszonhetd, ami visszavezethetd a demokratikus deficit jelenségére. Jelen munka
arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy tekinthet6-e a demokratikus deficit a sikeres
valsagkezelés {0, rejtett akadalyanak?

Az elemzés kitér az input legitimaciovalsagok soran betdltdtt szerepére, ennek a
demokratikus deficittel fennall6 kapcsolatara, illetve ez utdobbi magyarazo erejére a
sikertelen valsagkezelések tekintetében. Ennek soran megallapithatdva valik, hogy
a demokratikus deficit 1éte, illetve az inputlegitimacios eszk6zok hianya paralizald
hatast az Unid politikai cselekvésének tekintetében.

Kulcsszavak: vélsdgkezelés, demokratikus deficit, inputlegitimacio, politizacio, politikai
mozgastér, Eurdpai Unid, gazdasagi valsag

1. BEVEZETO

Az Europai Uni6 kilencedik éve tartd valsagkezelései j kérdéseket ve-
tettek fel az integracid jovojét illetéen. A 2008-ban a Gazdasagi és Monetaris
Unio strukturalis problémaibol fakado euro- vagy allamadossag-valsag, il-
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letve a — rendszerszinten korantsem olyan jelentds, &m komoly nyilvanossa-
got kapo — 2015-ben eszkalalodé menekiiltvalsag az Unio politikai rendsze-
rét olyan helyzet elé allitotta, ahol egyértelmii politikai cselekvésre lett volna
sziikség. Az EU intézményeinek olyan dontéseket kell alkotniuk, amelyek
politikai jellege sokkal erésebb, mint korabban, és amelyek meghozatalat
a konszenzusorientalt politikai kultarajuk, illetve a neofunkcionalizmusbol
fakado technokrata attitlidjiik nem teszi 0ket képessé. Ezen politikai erd hia-
nya sikertelen valsagkezelésekhez vezetett, veszélybe sodorva igy az integ-
racio jovojét. A politikai cselekvésre valo képtelenség az az unios szinten
felfedezhet6 jelenség, amely kezelésén keresztiil vezethet az Ut a jelenlegi
problémak megoldasahoz. A politikai eré hianyat vizsgalva megallapithato,
hogy az visszavezethetd a demokratikus deficit jelenségére. Jelen munka
arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy tekinthet-e a demokratikus deficit a
sikeres valsagkezelés 0, rejtett akadalyanak?

Az elemzgés, a modszertan ismertetését kovetéen, meghatarozza a de-
mokratikus deficit fogalmat, annak két — a szakirodalomban ismert — kiilon-
b6z6 megkozelitésébdl is.

Ezt kovetéen roviden bemutatja az Eurdpai Unid esetében legjobban
hasznosithat6 legitimaciotipologiat, részletesebben kitérve az inputlegitimi-
tasra. Ez utobbi esetében kitér a demokratikus deficittel fennalld kapcsola-
tara, illetve komparativ modon elemzi a legitimitas er6sségét €s stabilitasat.

Végiil a demokratikus deficit és inputlegitimacio dsszefiiggéseibol ki-
indulva, a tanulmany kisérletet tesz arra, hogy érveket sorakoztasson fel az
elobbi csokkentése €s az utdbbi novelése mellett, egy rendszerszintii unios
valsagkezelési mechanizmus kialakitasanak érdekében.

2. MODSZERTAN

Jelen tanulmany mind kvantitativ, mind kvalitativ mddszertant alkal-
maz. A munkaban hasznalt alapfogalmak, illetve az unios dontéshozatali
mechanizmus soran detektalt jelenségek leirasa esetén kvalitativ modsze-
rek keriilnek alkalmazasra. A legitimacios formak stabilitasanak vizsgala-
ta (4.2. alfejezet) szekunder adatokon elvégzett kvantitativ modszerekkel
torténik; a Standard Eurobarometer 83 QAS8a kérdésébdl szarmazo adato-
kat 5%-os alfa értékkel (p<0,05) végzett Fligner-Killeen nem-paraméteres
homogenitasvizsgalatnak veti ala.

Jelen munka az elemzés targyat a politikatudomany alapjarol kiindulva
vizsgalja.
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3. ADEMOKRATIKUS DEFICIT FOGALMA

A hipotézisek alatamasztasa elott sziikséges a demokratikus deficit fo-
galménak pontos meghatarozasa. A szakirodalomban fellelhet6 legegysze-
riibb definici6 szerint, az Eurdpai Unid esetében, a demokratikus deficit a
szupranacionalis szintre delegalt hataskorok és az azok demokratikus el-
lendrzése kozotti kiilonbség. Ezen ellenérzést az eurdpai allampolgéaroknak
kellene gyakorolniuk vagy valamilyen képviseleti szerven vagy mas politi-
kai eszk6zokon keresztiil (ROMANI-LIAKOPOULOS 2009: 15). Az uni6t
létrehoz6 szerz6dések ugyanis kiilonb6z6 — korabban tagallami — hatasko-
roket delegaltak a nemzetek feletti szintre, aminek koszonhetden az EU ira-
nyit6 szervei mindenki szamara kotelezd erejii dontéseket bocsathatnak ki.
Ezen dontéseknek, 1évén minden tagallamra nézve kotelezo erdvel birnak,
elfogadottnak és legitimnek kell lenniiik. A demokratikus deficittel foglal-
kozé politikatudomanyi vita egyik alapkérdése az, hogy szilikséges-e legiti-
malni az olyan kotelezo dontéseket, amelyekre nem teljes mértékben terjed
ki valamilyen demokratikusan elszamoltathato szerv ellenérz6 tevékenysé-
ge. Ha pedig ezen dontések legitimacidja is sziikséges, akkor az milyen mo-
don valosulhat meg? Hogy ezekre a kérdésekre valaszt lehessen adni, meg
kell vizsgalni a hasonld szinten, hasonlo autoritassal miikodo szervezetek
dontéseinek legitimacids technikait. A szupranacionalis szinten az EU sui
generis példaja mellett mas nemzetkozi szervezeteket is talalunk — ENSZ,
NATO, EBESZ stb. —, amelyek bar mind autoritasuk, mind szervezetiik
¢s kompetenciaik mentén eltérnek, azonban a dontéseik elfogadtatasanak
szempontjabol hasznos példaként szolgalhatnak. A kiilonb6z6 nemzetkozi
szervezetek dontéseinek elfogadottsagat, illetve demokratikussagat két tu-
lajdonsaguk hozza létre: az els6, hogy az ilyen szervezetek alapitd okiratait
a részt vevo tagallamok térvényhozo testiiletei — amelyek kozvetlen demok-
ratikus legitimacioval birnak — a ratifikacio soran jovahagyjak. Ez a vonas
azonban az Uni6 esetében is jelen van az alapitd szerzddések esetében. A
masik kiemelked6 tulajdonsaguk azonban — amely jelen esetben kiemelke-
débb jelentéséggel bir —a nemzetko6zi szervezetek dontéshozatali mechaniz-
musa, ahol legtobbszor a kotelezd dontéseket csak egyhangtilag hozhatjak
meg. Vagyis, mig a torvényhozok ratifikacidja egy indirekt vagy kodlcsonzott
legitimaciot nyujt a szervezetnek, addig masrészrél minden résztvevd sza-
mara biztositott azon tokéletesen demokratikus vonas, hogy az akaratat nem
hagyhatjak figyelmen kiviil, és minden dontés csak kdzos érdekként sziilet-
het meg (BELLAMY 2011: 12). Ahogy Bekkers és Edwards irjak, a donté-
sek legitimacidja nem az eljarasi szinten sziiletik, hanem a tagallami szintrol
delegalodik vagy kolesonzédik a dontéshozatal szintjére (BEKKERS—ED-
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WARDS 2007: 46). Az EU esetében mar a Rémai Szerzédésekben is meg-
jelent a mindsitett tobbséggel torténd dontéshozatal, vagyis az egyhangi
eljaras elhagyasanak lehetdsége. Ez azonban hosszt id6n keresztiil nem ke-
rilt alkalmazasra, k6szonhetden az elsé kisérletet kovetd Gn. lires székek
valsaganak. A valsag megoldasat jelentd luxemburgi kompromisszum pedig
az egyhangt dontéshozatal tovabbi alkalmazasat hozta magaval. Megélla-
pithato tehat, hogy ezen idoszakban nem lehet uniés demokratikus deficitrdl

c gy

a nemzetkozi szervezetek mintajara miikddott, az indirekt legitimacid és a
tagallami véto szerepének koszonhetden. !

Az integracio fejlédése soran a tagallamok azonban szuverenitasuk egy-
re nagyobb részét delegaltak, adtak at a szupranacionalis szintre, illetéleg
gyakoroltak kdzosen az EU-val; vagyis az unids hataskorok jelentosen ki-
boviiltek. Ennek koszonhetden az integracié alapvetd vondsai is valtozni
kezdtek; mar nem tigy miikddott, mint a szigoru szakmai profillal rendel-
kezd nemzetkozi szervezetek, hanem — a kozosségi szakpolitikdkon keresz-
tiil — egyre nagyobb hatast gyakorolt az allampolgarok mindennapi életére
(ROMANI-LIAKOPOULOS 2009: 19). Mésrészt a kdozosségi hataskorok
folyamatos gazdagodasa, valamint a bovitések lehetetlenné tették az egy-
hangt dontéshozatali eljaras allando fenntartasat, hiszen az vagy a rendszer
lebénulasaval fenyegetett, vagy csak szuboptimalis eredményekhez veze-
tett; ennek koszonhetden az Uni6 az implicit vétodjog elhagyasara kénysze-
riilt. Ez azonban ahhoz a helyzethez vezetett, hogy a meghozott dontések,
a kisebbségben maradt tagallamokra nézve is kotelezdek lettek; vagyis a
demokratikus deficit jelenléte innentdl mar nem tagadhato tovabb.

A demokratikus deficit azonban ezen klasszikus meghatarozasa mellett
rendelkezik egy masik, intézménykdzpontu vagy governance alapi megha-
tarozassal is. Eszerint a dontéshozatali jogositvanyok elmozdulésa ugyan-
csak a jelenség forrasaként értékelhetd. Az EU politikai rendszerében a don-
téshozatali képesség (decision-making capacity), valamint a problémameg-
oldo képesség (problem-solving capacity) sok esetben a klasszikus unios
intézményeken kiviil keriilnek; vagyis a kotelezé dontéseket az EU polity-
jén kiviili aktorok hozzak meg. Ezeket 0j kormanyzasi (governance) for-
maknak vagy intézményeknek nevezhetjiik. A dontési jog ezek felé torténd
eltolodasanak eredményeként tobb szerzd allaspontja szerint (ROMANI-
LIAKOPOULOS 2009: 17-18; FOLLESDAL-HIX 2006: 537) novekszik

I Igaz ugyan, hogy jogilag nem beszélhetiink valos vétojogrol, hiszen csak akkor kellett
egyhangtilag donteni, ha valamely tagallam kiemelkedd nemzeti érdekre hivatkozott,
és egyhangu szavazast kért. Ez a politikai gyakorlatban azonban egyet jelentett a vé-
tojoggal.
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az EU demokratikus deficitje. A governance strukturdk folyamatos erdso-
dése folyamatosan gyengiti a képviseleti demokracia hatalmi pozicioit, ami
tehat a jelenség tovabbi erésodéséhez vezet (BEKKERS et al. 2007: 307).

4. LEGITIMACIO ES DEMOKRATIKUS DEFICIT

A demokratikus deficit fogalmaval szorosan egyiitt jar a legitiméacio fo-
galma is, amely egy adott politikai rendszer, illetve az altala hozott kotelez6
erejil dontések tarsadalmi elfogadasanak okat magyarazza.

A politikatudomany altal ismert legitimaciotipologiak koziil az EU ese-
tében az input-throughput—output harmas megkiilonboztetés bir a legna-
gyobb magyarazé erével.

Az output vagy mas néven eredménylegitimacid (government for the
people) esetén az adott politikai rendszer teljesitménye az, amely a rendszer
elfogadasahoz vezet.

A throughput legitiméacio esetében (government of the people) a politikai
vezetés elfogadasa a szabalyok, eljarasok tiszteletén alapszik.

Az input legitimaciod esetén (government by the people) a foszerepben a
részvételi mechanizmusok allnak, amelyek altal az allampolgar bevonddik a
dontéshozatali eljarasba. Ezaltal, még ha a rendszer nem is ér el megfeleld ered-
ményeket, a valasztok a részvétel altal kompenzaltatnak (BELLAMY 2011).

Akovetkezd alfejezetekben a téma tekintetében leginkabb relevans input-
legitimacio kertiil elemzésre, majd 6sszehasonlitasra a masik két formaval.

4.1. Az inputlegitimdcio és a demokratikus deficit Osszefiiggése

Ahogy az a 3. fejezetben lathatd, a demokratikus deficit alapvetden az
allampolgari ellendrzési csatornak hidnyabol vagy azok nem hatékony jelle-
g¢ébol fakado jelenség. Mind a klasszikus, mind az intézményi/governance
definicio esetén a transzparencia, illetve az allampolgari igények és részvé-
tel becsatornazasa a dontéshozatali rendszerbe hianyzik.

Az EU klasszikus intézményrendszerét vizsgalva lathatd, hogy az allam-
polgar kézvetleniil minddssze az eurdpai parlamenti valasztasokon nyilva-
nulhat meg — leszamitva a nem miik6d6 eurdpai népi kezdeményezést. Az
EP azonban dontéskezdeményezési joggal nem rendelkezé tars-jogalkoto,
vagyis nincs realis lehetdsége a politikai iranyitas teljes korti ellenérzésére.
A t6bbi unids intézmény esetén a valasztd ellendrzési funkcioi még elmé-
letben is csak korlatozottnak nevezhetéek. Az allampolgar az Eurépai Unio

srcr

milyen szinten nem tud beleszolni, igy annak miikddését ellenérizni nem
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képes. A Bizottsag elndki posztjanak tekintetében tortének eldrelépések a
,Spitzenkandidat” rendszer bevezetésével, azonban ez is csak korlatozott
eredményeket hozott. Bar az Eurdpai Tandcsban az orszagat képviseld po-
litikai vezetot az allampolgarok valasztjak meg, am ezen forum esetében a
transzparencia szinte teljes hianya figyelheté meg.

Az intézménykozponti demokratikus deficit definiciobdl kiindulva lat-
hato, hogy ebben az esetben a valasztdi ellenorzés még a rendes unios don-
téshozatalnal is gyengébb. Az EU polityjén kiviil keriilé dontési jogkor és
ezen aktorok altal meghozott kotelezo erejii dontések semmilyen allampol-
gari ellendrzésnek nincsenek alavetve.

Ennek megfelelden az input legitimacio, amely a részvételen €s a transz-
parencian alapul, ezen dontéshozatali formak esetében szinte teljesen hiany-
zik. Ez azért okoz problémat, mert a jelenléte kifejezetten fontos lenne, hi-
szen ez a legitimitas a legtartosabb (ahogy az a 4.2. alfejezetben is latszik),
igy ez biztositja a leginkabb az allampolgari tamogatast egy esetleges valsag-
kezelés soran. A részvétel és a transzparencia jelen esetben azt jelenti, hogy
az inputlegitimitassal rendelkezd politikai rendszerek az allampolgarok altali
kormanyzasra alapoznak. Az inputorientalt dontéshozatali mechanizmusok
fo értékei a politikai egyenloség, a politikai ellentétek ésszerlisége, sziik-
ségessége, az ember tévedésre vald hajlama és a politikai felelosség. Ezek
jelenléte, illetve elfogadasa elsddleges fontossagi a demokracia elfogadtata-
sdban (BELLAMY 2011: 4). Ezen értékek leghatékonyabban akkor tudnak
érvényesiilni, ha az allampolgarok szamara elérhetd egyenld részvétel lehe-
t0sége, a mindségi képviseleti rendszer, illetve a démosz szamara elérhetd
politikai napirend (BEKKERS-EDWARDS 2007: 43—44) biztositottak. gy
az inputlegitimitas partjan allok olyan dontéshozatali mechanizmusokat pre-
feralnak, amelyek a lehet6 legegyenlobb allampolgari részvételt biztositjak,
még akkor is, ha ez a hatékonysag karara valik (BELLAMY 2011: 4).2

Ezen tulajdonsagok ismeretében megallapithatd, hogy a demokratikus
deficit jelenléte kizarja az inputlegitimacié dominans miikodését az EU in-
tézményrendszerében. Az alapitd szerzodésekben rogzitett intézmények ko-
zll minddssze az EP rendelkezik ilyen jellegii legitimitassal, a polityn kiviili
dontéshozok pedig teljesen nélkiilozik azt.

Az inputlegitimacid jelentdsége azonban kifejezetten nagy a valsagke-
zelések idején. Egy politikai rendszer szamara ugyanis elengedhetetlen a
tarsadalmi elfogadottsag biztositottsaga, amikor komoly, sok vesztest gene-
ralo, vagyis nagy politikai koltségekkel jaro dontéseket kell meghoznia. A
kiilonbozo legitimaciok stabilitasa ugyanis eltérd, ami a kovetkez6 alfeje-
zetben bizonyitasra is keriil.

2 Lasd részletesebben: Varga 2013; Varga 2014.
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4.2. Legitimdacios formak eltéro stabilitasa

A demokratikus deficit valsagkezelésben betdltott hatraltatd szerepének
bizonyitasahoz sziikséges az inputlegitimaciés mechanizmusok valsagok

Az EU politikai intézményrendszerét megvizsgalva (lasd a 4.1. alfeje-
zetet) megallapithato, hogy foként az output- és throughputlegitimacioval
rendelkez6 mechanizmusokat alkalmaz, mig az inputlegitimacio szinte egé-
szében hianyzik. Az europai valasztok kozvetleniil minddssze az EP-vélasz-
tasokon keresztiil ellendrizhetik kozvetleniil az unios politikak alakulasat
— am ennek hatasfoka is komoly aggalyokat vet fel (MORAVCSIK 2002:
604; FOLLESDAL-HIX 2006: 535-536).

Ezzel szemben a tagéallami politikai rendszerek komoly inputlegitimaci-
0s eljarasokkal is rendelkeznek.

A legitimécio jelenlétét, illetve miikddését legjobban az adott po-
litikai rendszer tamogatottsagan keresztiil lehet megvizsgalni. A 2015
tavaszi Eurobarométer vonatkoz6 adatait elemezvén (STANDARD
EUROBAROMETER 83, 2015: 66—67) lathato, hogy a foként output- és
throughput- — vagyis eredmény-, illetve eljarasi — legitimacios mechaniz-
musokon alapulé EU altalanos elfogadottsaga joval magasabb, mint a tag-
allami politikai rendszereké. Alaposabb vizsgalat soran azonban lathatova
valik, hogy a tagallami politikai intézmények inputlegitimacioja stabilabb,
mint az Eurépai Unidé.3

Harom kiilonb6z6 indikator — a bizalmi index#, a tamogatottsag> és az el-
utasitottsagé — iddsoros vizsgalata soran keresztiil kimutathat6, hogy a tagal-
lami intézmények és az EU tamogatottsaga mennyivel kiilonbozik egymas-
tol. Ezen keresztiil bizonyithato, hogy a valsagok soran melyik legitimacidja
valtozik jobban; vagyis melyik stabilabb a masiknal.

Ezt statisztikailag alatamasztja az Eurobarométer adatain elvégzett
Fligner-Killeen nem-paraméteres homogenitasvizsgalat, 5%-os alfa érték-

kel (p<0,05) végezve. A mérés részletes adatai az 1. tablazatban lathatok.

3 A vizsgalat soran a gazdasagi valsag intézmények elfogadottsagara gyakorolt hata-
sat vizsgaljuk, mivel a menekiiltvalsagra adott tarsadalmi reakciok a 2015 tavaszi
Eurobarometer-kutatasbol még nem latszanak.

4 A bizalmi index a tdmogatottsag és az elutasitas dsszevetésébdl kapott mutato.

5 Azok aranya, akik az Eurobarometer-kutatasok sordn biznak, a QA8a kérdésre olyan
valaszt adtak, amely szerint biznak a vizsgalt intézményben.

6 Azok aranya, akik az Eurobarometer-kutatasok soran biznak, a QA8a kérdésre olyan
valaszt adtak, amely szerint nem biznak a vizsgalt intézményben.
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Vizsgalt vizsgalt median centralt szabadsagi

csoportok paraméterek homogenitis Khi2 fok (df) p-érték
EU-K-P bizalmi index  inhomogén 6.8709 2 0.03221*
K-P bizalmi index  homogén 0.31094 1 0.5771
EU-K-P Zé‘;;as“o“sag inhomogén 0.32529 2 0.03895*
K-P elutasftottsdg 1\ oen 0.32529 1 0.5684
absz
EU-K-P f;{“as“o“sag inhomogén 15.826 2 0.000366*
K-P f;f‘tas”"“sag homogén 1.1497 1 0.2836
EU-K-P ;"l‘;;lz"gato“sag inhomogén 7.3289 2 0.02562%
K-P tamogatottsag  p . nogén 0.047619 1 0.8273
absz
EUK-P ;2in°gat°“sag homogén 1.4224 9 0.4911
K-P noatOttsie homogen 0.28977 1 0.5904
Jelmagyarazat:

EU: Eurépai Uni6

K: Kormany

P: Parlament

*: szignifikans eltérés a vizsgalt csoportok eloszlasainak homogenitasaban (p<0.05) (Flinger-Killen
variancia homogenitds vizsgdlat)
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Az EU, a tagallami kormany €s a nemzeti parlamentek esetében ezen
harom indikator vizsgalata soran a kdvetkezé megallapitasok tehetok; a bi-
zalmi index esetében az EU, a nemzeti parlamentek és a kormanyok tamo-
gatasanak valtozasai nem homogének. A kormanyok €és nemzeti parlamen-
tek esetében azonban az index valtozasi trendjei azonosak. Vagyis lathato,
hogy az outputlegitimacidval rendelkez6 EU bizalmi indexének valtozasai
jelentésen eltérnek az inputlegitimacion alapulokétol. Az elsé ,,bean plot”
abra ezt az eltérést jol szemlélteti.

Abszol(t tamogatottsag megoszlasa

abszol(t tamogatottsag

EU Kormany Parlament

Intézmény

1. dbra. Bizalmi index abszolut megoszldsa; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer 83,
2015: 67
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A bizalmi index grafikonjan lathato, hogy az EU bizalmi indexe jelen-
tésen valtozott — mégpedig csokkent — a 2009-2015 kozotti idoszakban,
vagyis a gazdasagi valsag kitorésének és kezelésének idején. Ezzel szemben
ugyan alacsony szintrdl indult, azonban a tagallami intézmények bizalmi
indexe joval stabilabb volt.

Bizalmi index
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20
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40

-50

-60
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= = Parlament

Fligner-Killeen nem-paraméteres homogenitdsvizsgalat:

— 3 csoport homogenitasanak 6sszehasonlitasa: (p=0.03221) — a csoportok
nem homogének

— 2 csoport (Kormany:Parlament) homogenitasanak Osszehasonlitasa:

(p=0.5771) — a csoportok homogének

2. dbra. Bizalmi index abszolut valtozdsa; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer 83,
2015: 67
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A tdmogatottsag és az elutasitottsag esetén az intézményekbe vetett al-
lampolgari bizalom abszolut és relativ értékeinek vizsgalata is megtortént.
Az abszolut értékii vizsgalatnal az EU, illetve a tagallami intézmények ta-
mogatottsaganak valtozasai szignifikdnsan kiilonboztek, ami a masodik
,,bean plot” abran is lathato.

Absrolil imogalollséy megosslasa

azazolit thmogatctiadg
) A0

20

J Kormdny  Parbmont

ridomary

3. dbra. A tdmogatottsdg abszolut megoszldsa; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer
83, 2015: 66
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Tamogatottsag (abszolut)
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Fligner-Killeen nem-paraméteres homogenitasvizsgalat:

— 3 csoport homogenitasanak 6sszehasonlitasa: (p=0.02562) — a csoportok
nem homogének

— 2 csoport (Kormany:Parlament) homogenitasanak &sszehasonlitasa:
(p=0.8273) — a csoportok homogének

4. dbra. A tamogatottsdg abszolut vdltozdsa,; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer 83,
2015: 66
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Az abszolut értéken kimutatott valtozas grafikonjan az is lathato, hogy
az EU tamogatottsaga komolyan csokkent a valsag hatasara, mig a tagallami
intézményeké kevésbé valtozott.

A relativ vizsgalat” soran azonban az allapithaté meg, hogy a tamoga-
tottsag valtozasa ebben a tekintetben homogénen valtozott. Vagyis a biza-
lom valtozasanak tekintetében az input- és az outputlegitimacio kozott nem
figyelhet6 meg statisztikailag hasonléan erds kiilonbség, mint a bizalmi in-
dex, illetve az elutasitottsag esetében (lasd lentebb).

relativ tamogatottsan megoszlasa

140

ety tAOgATnE LAY
100

80

8o

EL Ezrmany  Paramant

Inbégeniny

5. abra. Tamogatottsdg relativ megoszldsa; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer 83,
2016: 66

7 Arelativ vizsgalat soran mindharom intézmény 2004-es értéke 100%-nak tekintett, és
az idésoron az 6nmagukhoz képest tortént valtozasaik megfigyelhetdek.
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Tamogatottsag (relativ)
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Fligner-Killeen nem-paraméteres homogenitasvizsgalat:
— 3 csoport homogenitasanak 6sszehasonlitasa: (p=0.4911) — a csoportok
homogének

6. dbra. A tamogatottsdg relativ vdltozdsai; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer 83,
2015: 66

Ez alapjan kijelenthet6, hogy a tamogatottsag valtozasanak esetében a
legitimacios formak kiillonbsége gyengébb magyarazé erét képvisel, mint a
masik két esetben.

Az elutasitottsag abszolut értékeinek valtozasa esetén ugyanugy megal-
lapithato, hogy a valsag hatasara az EU és a két tagallami intézmény tarsa-
dalmi megitélése eltérden valtozott; a csoportok nem homogének.
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Abszolut tamogatottsag megosziasa
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7. abra. Elutasitds abszolut megoszldsa; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer 83,
2015: 66

A bizalmatlansag valtozasaban is tetten érhetd a mar eddig is érzékelt
jelenség, miszerint az EU-val szemben taplalt bizalmatlansag jelentésebben
nétt a valsag és a valsdgkezelés hatdsara, mint a nemzeti parlamentek vagy
a kormanyok elutasitottsaga.
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Elutasitottsag (abszolat)
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Fligner-Killeen nem-paraméteres homogenitasvizsgalat:

— 3 csoport homogenitdsanak dsszehasonlitasa: (p=0.03895) — a csoportok
nem homogének

— 2 csoport (Kormany:Parlament) homogenitasanak Osszehasonlitasa:
(p=0.5684) — a csoportok homogének

8. dbra. Az elutasitottsdg abszolut vdltozdsa; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer 83,
2015: 66

Ezt tovabb erdsiti a bizalmatlansag valtozasainak relativ vizsgalata is,

hiszen ezen indikator esetében itt is kimutathatd a szignifikans eltérés a
szupranacionalis ¢és a tagallami intézmények kozott.
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Ralativ tamogatotisag megoszliisa
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9. abra. Az elutasitottsag relativ megoszldsa; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer 83,
2015: 66

Az elutasitottsag idosoros relativ értékii grafikonjanak vizsgalata jol mu-
tatja, hogy az EU irant jelent6sebb bizalmatlansag alakult ki a valsag hatasa-
ra, mint a tagéllami inputlegitimécion alapuld intézmények esetében.
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Elutasitottsag (relativ)
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Fligner-Killeen nem-paraméteres homogenitasvizsgalat:

— 3 csoport homogenitasdnak dsszehasonlitasa: (p=0.000366) — a csopor-
tok nem homogének

— 2 csoport (Kormany:Parlament) homogenitdsdnak &sszehasonlitasa:
(p=0.2836) — a csoportok homogének

10. dbra. Az elutasitottsdg relativ vdltozdsa; adatsor forrdsa: Standard Eurobarometer 83,
2015: 66

A fenti vizsgalatoknak megfelelen tehat kijelenthetd, hogy a kormany,
illetve a parlament allampolgari elfogadottsdga (mindharom indikator ko-
zosen) stabilabb, mint az Eurdpai Unidé. Az inputlegitimécio stabilabb és
id6tallobb, mint az output- vagy a throughputlegitimacios formak. Lathato,
hogy amikor a politikai rendszer szuboptimalis eredményeket produkal, ak-
kor a bizalmatlansag sokkal nagyobb aranyban n6 az eredmény legitimacion
alapul6 intézményekkel szemben, mint a részvételen alapulo legitimaciora
épitkezok esetében.

A tamogatottsag alacsonyabb magyarazo erejének az oka az, hogy egy
szinte kizardlag a teljesitmények altali elfogadottsagra alapozott politikai
rendszerrel szemben az elvarasok alapvetéen magasak, igy azok elmaradasa
esetén a bizalmatlansadg nagyobb aranyban nd. Emellett a gazdasagi valsag
egy negativ valtozas, és mint ilyen, a bizalmatlansag novekedésére jelentd-
sebb hatast kell, hogy gyakoroljon, mint a bizalom csokkenésére.
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4.3. Az inputlegitimacio kialakuldsanak kovetkezményei

Az ¢€l6z6 két alfejezetbdl megallapithatd, hogy a valsagkezelés soran
egyediili stabil legitimacids forma, az inputlegitimitas nem tud uralkodo
formava valni az EU-ban, amig a demokratikus deficit okozta kihivas nem
keriil megoldasra. Ez utobbi megsziinése csak ugy képzelhetd el, ha olyan
intézményi reformok keriilnének bevezetésre, amelyek ezt a fajta legitimi-
tast erdsitik. Az inputlegitimacié novekedése és a demokratikus deficit csok-
kenése azonban a tarsadalmi elfogadottsag stabilitasa mellett mas pozitiv
kovetkezményekkel is jarna; magaval hozna az eurdpai szint politizacidjat,
a rendszer reszponzivabba valasat, a felhatalmazas novekedését és igy a po-
litikai mozgastér szélesedését is.

Az EU jelenlegi miikddése erdsen depolitizalt. Erre sokaig ugy tekin-
tettek, mint a hatékonysag ara (MAJONE 1998). Ennek eredete az EU ala-
pitasat athat6é gondolati iskola; a neofunkcionalizmusban, illetve a fentebb
mar emlitett tires székek politikajat kovetd luxemburgi kompromisszumban
érhetd tetten. A technokracia sikerében bizo, konszenzusorientalt politikai
kultara a mai napig uralja az unids dontéshozatali rendszert.

A depolitizaci6é azonban mara nem fenntarthatatlanna valt, koszonheto-
en azon unio el6tti kihivasoknak, amelyekre a technikai vagy szakpolitikai
valaszok nem elegend6ek. Mind a gazdasagi valsag, mind a menekiiltvalsag
esetén az EU politikai dontések meghozatalara kényszeriil, erre azonban a
depolitizalt karakterébdl kifolydlag képtelen.

Ha az allampolgari részvételen alapuld dontéshozatali atalakitds megtor-
ténne, akkor a politikai aktorok elszamoltathatova valnanak a valasztokkal
szemben, illetve versengeni kezdenének a szavazataikért. Ezen versenyen —
és a vele jar6 konfliktusokon — keresztiil a rendszer politizacidja megtdrténne.

Az allampolgarok tdmogatasaért zajlo verseny egyuttal a rendszert
reszponzivabba tenné a valasztoi igények felé. Ennek megfeleléen a demok-
ratikus kontrollmechanizmusok biztositanak a politikai k6zosség ellendrzé-
si csatornait.

A demokratikus deficit eltiinése és az er6sebb inputlegitimitason alapuld
dontéshozatali rendszer a valsagkezelés politikailag koltséges dontéseinek
meghozatalara nagyobb felhatalmazast biztositana az Unio részére. Ez a sta-
bilabb és erdsebb legitimitas az eurdpai szint targyalasi potencialjat jelen-
tOsen erdsiti a tagallami szinttel szemben, lehetové téve a kdzosségi dontés
meghozatalat olyan esetekben, amikor az sziikséges lenne, de a kormanyok
ellenallasaba litkozik. Ez a szélesebb politikai mozgastér egy hatékonyabb
valsagkezelést tenne lehetdveé.
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5. KONKLUZIO

Az el6z6 fejezetek soran megallapithatova valt, hogy a valsagkezelés-
hez stabil allampolgari tdimogatasra és megfeleld politikai mozgastérre van
szlikség. Az Eurdpai Unio jelenleg mindkettdt nélkiilozi.

A politikai rendszerek allampolgari elfogadasat biztositdo legitimacios
formék kozil az inputlegitimitas az, amelyik a valsagok idején és allando-
nak, de legalabbis allandobbnak tekinthetd. Az EU miikodésében azonban
leginkabb a masik két legitimacios forma; a throughput és az output domi-
nalnak. Ahhoz, hogy az integracio képes legyen az elétte all6 akar szakpoli-
tikai, akar rendszerszintii valsagokra életképes valaszt adni, input legitima-
cidorientalt politikai rendszerré kell valnia.

A sikeres valsagkezelés masik sziikséges eleme a ,,politikai” jellegli don-
tések meghozatalara valo képesség. Ez azonban a jelenlegi felhatalmazasi
szint, illetve a konszenzusorientalt, depolitizalt politikai kultara fenntartasa-
val nem megvaldsithato.

Mind az inputlegitimacio erdsitése, mind a politizacio kialakulasa el6tt
ugyanaz az akadaly all; az EU demokratikus deficitje, vagyis az allampolga-
1i ellendrzési funkcidk és a reszponziv intézményrendszer kialakitasa. Amig
az ezen jelenség altal okozott problémat az EU nem orvosolja, nem lehet
képes egy rendszerszintli valsagkezeld mechanizmus kialakitasara; mind-
0ssze ad hoc megoldasok lehetnek elképzelhetoek. Vagyis megallapithato,
hogy a sikeres valsagkezelési mechanizmusok legnagyobb rejtett akadalya
a demokratikus deficitben foghaté meg.
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Democracy Deficit, Failed Crisis Management

The European Union has been facing a period of almost nine years laden
with crises. In 2008, the Euro crises generated by the structural problems of the
Economic and Monetary Union, as well as — though not nearly as important on
systemic level, but seriously publicized — the migrant crisis having escalated in
2015, posed a serious challenge onto the EU political system. The EU institutions
must make political decisions for which their consensus-oriented political culture
of the technocratic attitudes stemming from neofunctionalism will not enable them.
Failure in crises management is mostly due to lack of this political power, which
can be traced back to the phenomenon of democratic deficit. This paper attempts to
find answers whether democratic deficit can be seen as the main, hidden obstacle of
successful crisis management.

The analysis deals with the role of input during crises, its relations to the
democratic deficit, as well as the explanatory power regarding failed crises
management. This clarifies that the existence of democratic deficit as well as the
lack of input legitimizing devices have a paralyzing effect related to the political
actions of the EU.

Key words: crisis management, democratic deficit, input legitimization, politization,
political space, European Union, economic crisis

Demokratski deficit, bezuspesni krizni menadzment

Evropska unija ve¢ skoro devet godina dozivljava period otezan krizama.
Kriza evra 2008. proizasla je iz strukturalnih problema Ekonomske i monetarne
unije, odnosno — na sistemskom nivou ne toliko znacajna, ali ipak sa pozamasnim
publicitetom — kriza izbeglica koja je eskalirala 2015. su u ozbiljnim razmerama
doveli pred iskusenje politi¢ki sistem Unije. Institucije EU treba da donesu politi¢ke
odluke koje im njihova politicka kultura orijentisana konsenzusom, odnosno
njihovi tehnokratski stavovi proizasli iz neofunkcionalizma ne omogucéavaju.
Bezuspesnost kriznog menadzmenta u preteznoj meri moze da se pripise nedostatku
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ovog politickog potencijala, $to pak moze da se svede na pojavu demokratskog
deficita. Ovaj rad trazi odgovor na pitanje da li se demokratski deficit moze smatrati
pritajenom glavnom preprekom uspesnog prevazilazenja krize.

Analiza se osvrée na ulogu input sredstava legitimiteta u vreme kriza, na
njihove veze sa demokratskim deficitom, odnosno na mo¢ objasnjenja deficita u
pogledu bezuspesnih kriznih menadzmenata. U tom smislu moze da se zakljuci da
postojanje demokratskog deficita, odnosno nedostatak input sredstava legitimiteta
ima paralizirajuce dejstvo u pogledu politickog delovanja Unije.

Kljucne reci: krizni menadzment, demokratski deficit, input sredstva legitimiteta,
politizacija, politicki prostor kretanja, Evropska unija, ekonomska kriza
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VARIACIOK DEMOKRATIKUS DEFICITRE

Variations on Democratic Deficit

Varijacije na demokratski deficit

A tanulmany az Eurdpai Unié demokratikus deficitjével foglalkozik, és a megszo-
kott konstellaciok mellett egyfajta 0j elméleti keretet kivan meghatarozni. A de-
mokratikus deficit kérdéskorét jogi megkozelitésbdl vizsgalja: kiindulasi pontja
az, hogy a demokratikus legitimitas akkor adott, ha az EU jogszabalyait elfoga-
dé intézmények ¢és a jogalkotasi eljaras legitimitasa biztositott. Ezen szempontok
mentén folytatva az elemzést, arra a kovetkeztetésre jutok, hogy az unios intéz-
mények koziil a jogszabaly-kezdeményezési monopdliummal rendelkezé Bizott-
sag az, melynek esetében kiilondsen problémas a legitimitas hianya. A probléma
jelolésére bevezetem az eldkészitésben jelentkezd demokratikus deficit fogalmat,
amely a kormanyzati hataskorok akaratlan kiszervezésének a kovetkezménye: jele-
siil annak, hogy a Bizottsag szupranacionalis jellegébdl fakadoan a tagallamok kor-
manyai nem tudnak ellendrzést gyakorolni az EU-s jogalkotas kezdeti szakaszara,
¢és igy olyan kompetencia keriil a tagallamoktol egy legalitasi problémakkal kiizdo
intézményhez egy demokratikusan kelléen meg nem alapozott eljarasban, amely-
nek kifejezett atruhdzasarol nincs sz6 az unids alapszerzédésekben.

Kulcsszavak: demokratikus deficit, jogalkotés, Eurdpai Bizottsag

BEVEZETO

Napjainkban egyre tobb sz6 esik az Europai Unio jovojérdl. Mig kordb-
ban inkabb a dontéshozatal nehézségei, a biirokratikus mitkodés, az egysé-
ges kiilpolitika hianya vagy a bovitési politika generalt vitakat, manapsag
mar az EU fennmaradasa valik kérdésessé: vajon tiléli-e az EU a kiilon-
boz6 sorsforditd eseményeket — a gérdg helyzetet, az esetleges Brexitet, a
migransvalsagot stb. Hogyan jutottunk el eddig? — tehetnénk fel a kérdést.
Ha maga a kérdés el is hangzik, a valaszt a legritkabb esetben kisérik mély-
rehatd elemzések. Ami talan érthetd is: ha valakinek a haza ég, elobb fog
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az oltasrél gondoskodni, és majd késobb raér azon morfondirozni, hogy ki
hagyta bekapcsolva a vasalot.

Ettél fiiggetleniil igy gondolom, ahhoz, hogy megértsiik a szemiink el6tt
zajlo ,,valosagot”, érdemes egy 1épést hatralépni, és a dolgok mélyére ha-
tolni. A dolgok mélyén pedig — jellemzden — alapokat talalunk. Ez az alap
egy olyan felépitménynél (mely egyfajta allamszervezet-szerti képzodmény
jegyeit viseli magan), mint az Eurdpai Unio, amely egyik {6 értékének a
demokraciat tekinti, maga a 1étezésének a legitimitasa, a demokratikus meg-
alapozottsag. A szakirodalom ennek a legitimitasnak a hianyat nevezi de-
mokratikus deficitnek.

A demokratikus deficittel kapcsolatos elméletek nem szamitanak uj kele-
tiieknek, és nem is csak kifejezetten az Eurdpai Unidhoz kapcsolodnak. gy
gyakori, hogy a kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek, a kormanyzati mecha-
nizmusok stb. kapcsan keriil széba a demokracia, a legitimitas hianya. Még
ha a demokratikus deficitet sziikre szabva csak az EU kontextusaban vizs-
galjuk is, akkor is szdmos — akar egymassal ellentétes ereddjii vagy ered-
ményre juté — nézettel talalkozunk. Mégis, korantsem biztos, hogy ezek az
elméletek napjaink kihivasaira is kell6képpen alkalmazhatok.

A tanulmanyban célom magéanak a demokratikus deficitnek mint fo-
galomnak a bemutatasa, az ezzel kapcsolatos és az eurdpai integraciokra
vonatkoztatott elméletek ismertetése, végiil pedig egy sajat elméleti keret
felvazolasa, melynek mentén gy vélem, beazonosithatok bizonyos, az EU
jelenlegi dontéshozatalanak kiindulopontja koriil fellelhetd visszassagok.
Itt jelzem, hogy e visszassagok kovetkezményeinek kifejtése meghaladnd a
rendelkezésre allo terjedelmi kereteket, ezért a dolgok mélyére nézést kove-
tden az ott latottak tovabbgondoldsa mar az olvasé feladata. Veszélyes fel-
adat ez, hiszen tudjuk: ,,...ha hosszasan tekintesz egy 6rvénybe, az 6rvény
visszanéz rad”. De: Sapienti sat!

ELMELETI KERETEK

Annak érdekében, hogy érdemben foglalkozhassunk a demokratikus de-
ficit fogalmaval, elészor maganak a demokracianak a fogalmat sziikséges
legalabb nagy vonalakban rdgziteni. Vitathatatlan, hogy a ,,demokracia”
mint olyan valtozo jelentéstartalommal birt a torténelem folyaman, éppen
ezért a jelen vizsgalodas céljara legyen elegend6 annak leszogezése, hogy
,hapjainkban [...] a demokracia mint fogalom elsddlegesen egy olyan rovi-
ditésként miikddik, mely egyszerre utal egy meghatarozott tipusu politikai
rendszerre és annak feltételezett (elérendd) céljaira” (BEKKERS 2007: 7).
Ebben a fogalomértelmezésben a ,,politikai rendszer” a képviseleti demok-
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rdcia, annak ,,célja” pedig egy olyan politikai rendszer kialakitasa, melyben
,,az emberek szabadsagjogai és lehetd legteljesebb boldogsaguk biztositott”
(BEKKERS 2007: 74). Ahhoz pedig, hogy ez a demokraciamodell miik6d6-
képes legyen, demokratikus megalapozottsagra, legitimitasra van sziikség.
A demokratikus legitimitas és a demokratikus deficit elmélete szamos
politikai és tarsadalmi felépitmény, struktira vonatkozasdban értelmezhetd
¢és elemezhet6. Mégis van egy olyan, amely napjainkban a demokratikus
deficittel kapcsolatos fejtegetések fokuszaban all: az Eurdpai Unio.

DEMOKRATIKUS DEFICIT EUROPABAN — SEMMI UJ
ANAP ALATT

Az EU-s t¢émak egyik nagyagyuja, Andrew Moravcsik szerint a demokra-
tikus deficit tulajdonképpen a ,,rendszer részét” képezi, €s igy a kezdetektol
fogva jelen van, csupan az ezzel kapcsolatos vitak gyakorisaga és stlypontja
valtozott (FOLLESDAL-HIX 2005: 2—4; JANCARIK 2006: 23).

Azt a kijelentést, mely a demokratikus deficittel kapcsolatos vitak suly-
pontjanak eltolédasara vonatkozik, mindenképpen helytallonak kell elfo-
gadnunk. Magat a fogalmat egyébként ismereteink szerint — habar altalaban
nekik tulajdonitjak az érdemet — nem David Marquand hasznalta el@szor
Parliament for Europe cimt, 1979-es konyvében, és felbukkanasa nem is az
1977-es un. Fiatal eurdpai foderalistak manifesztumahoz kothetd, melynek
els6 fejezete A demokratikus deficit cimet viselte. Ezekben az esetekben a
fogalmat annak érdekében hasznaltak, hogy ramutassanak az Eurdpai Ko-
z0sségek (vagy a manifesztum esetében egész Europa) nem kell6en demok-
ratikusnak vélt szakpolitikai dontéshozatalai eljarasaira.

A fogalom, ugy tiinik, elsé alkalommal Theo Sommer egy 1973-ban
megjelent munkajaban (The Community Is Working) jelenik meg. Ebben azt
irja, hogy ,,a kilencek kdzossége, legalabbis ezt mondjak, demokratikus de-
ficitben, szocidlis deficitben, jovObemutato vizidk hianyaban, de legfokép-
pen a nemzetk6zi szintéren vald fellépés soran az egységes politikai akarat
hianyaban szenved” (SOMMER 1973: 747).

Kezdetben, a fogalom megjelenését kovetden, demokratikus deficit cim-
sz6 alatt azokat a félelmeket jelenitették meg, melyek az EGK-tagallamok
nemzeti parlamentjei hataskorvesztésével fiiggtek dssze. Ugy érveltek, hogy
a nemzeti jogalkotd szuverén hataskoreit a Kozdsség elszamoltathatatlan,
tavoli és titkosan miikddd szerveire ruhazzak, ahol a dontések zart ajtok
mogott sziiletnek meg a Miniszterek Tandcsanak iilésein. Mas vélemények
szerint ,,a nemzeti parlamentek frusztraltsaga nyilvanvald, hiszen tapasz-
talhattak, hogyan csuszik ki a hatalom a keziik koziil, eldszor a briisszeli
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biirokracia, majd — ujabban — az Europai Parlament iranyaba” (HESELTINE
1989: 14). Ismét masok a demokratikus deficitet olyannak lattak, mint ,,egy
fekete lyuk a K6zosség szivében”, amely ,,annak eredménye, hogy a nem-
zeti parlamentek hataskoreiket az Eurdpai Kozosségre ruhdzzak” (MARTIN
1990: 19).

Jol 1athatd, hogy a demokratikus deficit ,,torténetének™ ebben a szakasza-
ban még leginkabb amiatt aggodtak, hogy a nemzeti jogalkotdé meggyengiil
az eurdpai integracio intézményeinek a rovasara: az, ami napjaink egyik
leghangsulyosabb érve, hogy az Eurdpai Parlament tal ,,gyenge”, ekkor még
egyaltalan nem jelentett problémat — sot.

Késobb ez a helyzet sokat valtozott: a témaval foglalkozé kutatok egyet-
értenek abban, hogy a demokratikus deficit igazan jelentds problémaként
val6 kezelése a Maastrichti Szerzédéssel kezdddott. Az Un. ,,megengedd
konszenzus” (HARLOW 2002: 343) idoszaka ezzel véget ért.

A Maastrichti Szerzédés fontos tjdonsagokkal szolgalt: bevezette az un.
pillérstrukturat, az Europai Unié megnevezést, megreformalta a dontésho-
zatali eljarast, és ennek a reformnak a részeként tobb hataskort és 1 ha-
taskoroket is biztositott az Eurodpai Parlament részére, részben éppen azért,
hogy kezelje a demokratikus legitimitas vélt vagy valos hianyat. Mégsem
volt egyszerli a szerz6dés elfogad(tat)asa: komoly kozéleti vitakat generalt,
Daniaban eldszor elutasitottdk az orszdgos népszavazason, tobb tagallam
alkotmanybirdsaga eldtt is megtamadtak rendelkezéseit. Mindezek a fejle-
mények oda vezettek, hogy a demokratikus deficit kérdéskore immar hosszu
tavon is allando jelleggel napirenden volt: ,,A kar bekovetkezett. A sziik-
ségképpeni integracié politikai auraja és az ehhez sziikséges, vélelmezett
allampolgari tAmogatas képzete szertefoszlott” (CHALMERS 2010: 27).

DEMOKRATIKUS DEFICIT — MIROL IS VAN SZ0O?

A szakirodalom a demokratikus deficit szamos megkozelitését ismeri. A
legradikalisabb nézetek szerint az Eurdpai Uni6 mint olyan egy antidemok-
ratikus képz6dmény, mely hataskorei gyakorlasahoz a demokratikus legiti-
mitast teljes mértékben nélkiilozi, egy olyan felépitmény, ahol ,,a népakarat
megerdszakolasa” (MEUNIER 2000: 110) torténik.

Az EU demokratikus deficitjét hangstulyozok jellemzéen azonban még-
is inkabb a kdvetkezd szempontok mentén igyekeznek ravilagitani a téma
fontossagara. Ugy érvelnek, hogy az integraciés projekt folyamén iranyi-
tas-atruhazas torténik (CINI-BORRAGAN 2010: 441): a végrehajtd (amely
EU-s szinten nélkiilézi a megfeleld6 demokratikus legitimitast) dominans
szerephez jut a dontéshozatali eljarasban (WARD 2004; WOUTERS 2009:
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185; CRAIG-DE BURCA 2008: 133—-134). Ez az iranyitas-atruhazas nem
onmagaban problémas, hanem azért, mert kéz a kézben jar a hataskorok
atruhazasaval, ezaltal pedig egylittesen a nemzeti hataskorok ,,felvizese-
dését” eredményezik. Jancarik (JANCARIK 2006) igy Osszegzi a témaval
foglalkoz6 egyes befolyasos szerzok (konkrétan Simon Hix és Andreas
Follesdal) gondolatait: ,,a demokratikus deficit a hataskoroknek a nemzeti
szintrél a nemzetek feletti, szupranacionalis szintre torténd atcsoportosita-
sanak mellékterméke, és komoly problémat vagy akar akadalyt is jelent a
sikeres integracio folyamataban, valamint az EU hitelessége €s legitimitasa
szempontjabol”. Az érvelés jellemzden ugy folytatodik, hogy a hataskor-at-
ruhazas gyengiti a nemzeti parlamenteket (melyekre a nemzeti szuverenitas
letéteményeseiként tekintenek) a Briisszel-kozponti biirokraciaval szem-
ben. Egyes szerz6k még azt a konstellaciot is aggalyosnak tartjak, amikor
maga az Europai Parlament kap 0j hataskoroket — ez a megkozelités furcsa-
nak tlinhet, hiszen a tipikus értelmezés éppen az Eurdpai Parlamentet he-
lyezi a demokratikus deficit elleni harc eszkdztaranak kozéppontjaba, mint
az Europai Unid egyetlen valoban demokratikusnak nevezett intézményét
(HESELTINE 1989: 14; MARTIN 1990: 19).

Mindezekhez kapcsolododan, az egyik igen gyakori megkdzelités szerint
az europai integracids projekt intézményi deficitben szenved. Eszerint az
europai intézmények alapvetden nélkiilozik a demokratikus legitimitast,
ugyanis tagjaik (a Parlament kivételével) nem altalanos, EU-szerte meg-
rendezett valasztasok utjan nyerték el tisztségiiket. E korben hangstlyoz-
zak, hogy tulajdonképpen lehetetlen is lenne megfeleldként elfogadhat6 va-
lasztasokat tartani, hiszen nem beszélhetiink egyfajta europai ,,démoszrol”,
mely — mintegy szuverenitashordozoként — biztosithatna a kell6 demokrati-
kus megalapozottsagot. Hivatkoznak az egységes eurdpai partok hidnyara.
Szamos szerz6 arra hivja fel a figyelmet, hogy a demokratikus deficit azért is
jelen van, mert az EU intézményei igen tdvolinak tlinnek az eurdpai atlagpol-
gar szemében. (Részben) ennek a folyomanya az elszamoltathatosag hianya.
Az érvelések arra is kitérnek, hogy nemcsak az EU-s és a nemzeti, de maguk
kozott az egyes europai intézmények kozott is egyfajta hatalmi egyensuly-
hiany figyelhetd meg (JANCARIK 2006: 16; CINI-BORRAGAN 2010:
441; FOLLESDAL-HIX 2005: 4-6; WARD 2004: 7-8; WOUTERS 2009:
154-155, 239; HELD 2005: 214, 228, 235; NEUNREITHER 1994: 300;
PURCELL 1998: 5; CRAIG-DE BURCA 2008: 133—-134; HESELTINE
1989: 15; FEATHERSTONE 1994: 149-150).

A demokratikus deficit nemcsak a demokratikusan kellden ald nem ta-
masztott, a tagallamok irdnyabol az EU iranyaba megvalosuld hataskor-
atruhazas vagy pedig az eurdpai intézmények vonatkozasaban figyelhetd
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meg, ugyanigy jelen van az eurdpai dontéshozatali eljarasban. A témaval
foglalkozok kiemelik, hogy ez az eljaras megkeriili a ,,demokraciaérvet”, je-
lentésen felbomlott egyensulyi helyzetr6l tesz tanubizonysagot, a folyamat
végén megsziiletd jogszabalyok birdi kontrollja szamottevoen csokkentett
stb. Gyakorta torténik hivatkozas arra, hogy a jogszabaly-elokészités so-
ran nincs méd (kozvetlen) allampolgari részvételre, hogy a dontések nem
kelléen transzparens modon sziiletnek, tilsagosan is Osszetett, de annal
kevésbé hatékony eljarasok eredményeképpen, technokrata hivatalnokok
altal, egységes, EU-s szintli média hidnyaban, mely tudosithatna a kiilonfé-
le, remélhetdleg azért 1étezd vitdkrol. A folyamat végterméke biirokratikus
egyezségek és kétes politikai alkuk gyiimdlcse, mely a demokratikus mellett
politikai deficitet is maga utan von (CRAIG-DE BURCA 2008: 133-134;
WARD 2004: 6; HELD 2005: 212, 225, 233, 235; PURCELL 1998: 5;
NEUNREITHER 1994: 300; WOUTERS 2009: 153, 209).

Ha figyelmesen szemiigyre vessziik az eddigiekben ismertetett deficit-
elméleteket, ohatatlanul is fel kell, hogy tiinjon az, hogy valamennyi a de-
mokratikus deficit kontextusara, annak el6idéz6 okaira és politikai hatdsaira
fokuszal. Abban az esetben azonban, ha a cél a demokratikus deficit kérdés-
korének jogi szempontbol torténd kortiljarasa, ugy az altalanosan bevett,
a politologia tudomanyahoz sokkal inkabb kozel alld6 megkozelitések nem
feltétlentiil vezetnek eredményre. Az Europai Uni6 alapszerzddésekre épiil,
melyeket tagallamai ratifikaltak. Ezek a szerz6dések azok, melyek lehetévé
teszik, hogy az Unio sajat hataskorokkel birjon, intézményei, dontéshozatali
eljarasai lehessenek, és hogy ezek jogi kotderdvel bird normakat fogadja-
nak el. Neunreither szerint ,,megalapozottan allithatjuk, hogy az Eurdpai
Uni6 egyfajta kettds legitimaciora épiil: az els6 legitimitasalap a tagallamok
demokratikus intézményrendszere és az a tény, hogy a nemzeti parlamen-
tek — az alapitd szerzédések és azok modositasainak ratifikalasaval — hoz-
zéjarultak bizonyos hataskoroknek az Eurdpai Uniodra vald atruhézéasahoz,
valamint ezeknek a hataskoroknek a Kozosség intézményei 4ltali, az alapito
szerzodéseknek megfeleld gyakorlasahoz [...]. Fokozatosan egy masodik
legitimitas is kiépiilt, foként az Europai Parlament képviseldinek kozvet-
len valasztasara alapitottan” (NEUNREITHER 1994: 299-300). Ameny-
nyiben tehat jogi szemszogbdl vizsgaljuk a demokratikus deficit kérdését,
ugy azt kell korbejarni, hogy vajon az EU-s jogszabalyok rendelkeznek-e a
szlikséges demokratikus megalapozottsaggal, vajon megerdsitést nyernek-e
a tagallami szinten miikodo képviseleti demokracia altal. Ehhez pedig az
sziikséges, hogy vélaszt adjunk a kérdésre: vajon azok az intézmények, me-
lyek ezeket a kotelezo erejli jogi normakat elfogadjak, kell6 mértékben ren-
delkeznek-e demokratikus legitimitassal. Ezek az intézmények az Eurdpai
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Uniora jellemz6 sajatos jogalkotasi eljarasban a Bizottsag (mely az egyetlen
uniods intézmény, melynek jogszabaly-kezdeményezési, javaslat-elGterjesz-
tési hataskore van), a Parlament (amely a Tanaccsal egyiitt tars-jogalko-
toként jar el az Un. rendes jogalkotasi eljarasban) és a Tandcs (az EU {6
dontéshozo szerve, mely (1) a Parlamenttel egyiitt dontve, (2) a Parlament
egyetértésével (3) vagy pusztan a véleményének kikérése mellett, dnalldan
hozza meg az unios jogszabalyokat).

KERESZTTUZBEN: A TANACS

Napjainkban kifejezetten vitatott a Tanacs demokratikus megalapozottsa-
ga, és a szakirodalomban jellemzden erre alapozva allitjak, hogy az Eurdpai
Unié demokratikus deficitben szenved. A {6 érvek, melyek azt bizonygatjak,
hogy a Tanacs, mint az EU legfébb dontéshozo szerve, antidemokratikusan
miikodik, a kovetkezok:

— A Tanacs 0Osszetételével kapcsolatos kritikak: a f6 érv jellemzoen az,
hogy a Tandcs tagjai (mindig az unios tagorszagoknak a megvitatando szak-
politikai teriiletért felelés miniszterei) hivatalbdl keriilnek a grémiumba,
nem pedig valasztasok utjan (MORAVCSIK 2002: 603-605).

— A dontéshozatal modjaval, rendjével kapcsolatos kritikak: az egyik
jellemzo6 érv, hogy — a Tanacs miikodési sajatossagabol és dontéshozatali
rendjebdl fakadoan — bizonytalan, hogy ki és miért szavazott meg vagy el-
lenzett egy-egy dontést. A kritikusok azt is hangoztatjak, hogy EU-s szinten
eljarva a Tanacsban helyet foglalé miniszterek a parlamentaris demokraci-
akban megszokott ,,fékek és egyensilyok” rendszere nélkiil tevékenyked-
nek (CYGAN 2003: 384-386).

— A szavazassal kapcsolatos kritikak: ebben a korben arra torténik hivat-
kozas, hogy mar maga a mindsitett tobbségen alapuld szavazas antidemok-
ratikus, hiszen azt teszi lehetévé, hogy bizonyos dontések ugy kotelezzenek
tagallamokat, hogy az érintett tagallamot képviseld miniszter ellene szava-
zott a dontésnek (CYGAN 2003: 384-386).

Allaspontom szerint valamennyi fenti érv meglehetésen sulytalan. Vi-
tathatatlan tény, hogy a Tanacs tagjait nem EU-s szintll kdzvetlen valasz-
tasokon valasztjak meg. Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy
a tagallamokban ugyanezek az egyes miniszteri posztra nem kozvetleniil
megvalasztott kormanytagok jogalkotasi hataskorrel rendelkeznek, mégsem
kérddjelezi meg senki a miniszteri rendeletek mint jogforrasok legitimitasat.
Ez a jogalkotas ugyanis kdzvetett modon legitimalt.

A mindsitett tobbséggel elfogadott jogforrasok kérdéskorével kapcsola-
tos kritikakra hasonlo valasz adhato: az ilyen dontéshozatal a nemzeti par-
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lamentek dontéseihez hasonlithatd, ahol annak ellenére, hogy az ellenzék
nem szavaz egy javaslatra, ha a kelld szamu szavazat megvan, a javaslatbol
minden allampolgarra kotelez6 erejii torvény lesz, azt nem csak az igennel
szavazo képviselOket timogatd polgaroknak kell betartaniuk.

Végiil az a kérdés, hogy valamely tanacstag hogyan és miért szavazott,
véleményem szerint nem az EU-jog hatokorébe tartozo kérdés, annal is in-
kabb, mivel a Lisszaboni Szerz6dés a tagallami érdekérvényesitést az EU-s
jogalkotas folyaman a nemzeti parlamentek hataskorébe helyezte, igy tehat
a megfeleld ellendrzo €s elszamoltatd eljarasokat a tagallamoknak kell meg-
alkotniuk, alkalmazniuk és megszegésiiket szankcionalniuk.

A NEVETO ,HARMADIK” — A BIZOTTSAG? AZ ELOKESZI-
TESBEN JELENTKEZO DEMOKRATIKUS DEFICIT ES A TAG-
ALLAMI HATASKOROK AKARATLAN KISZERVEZESE

Mikozben rendkiviil sok sz6 esik arrél, hogy a Tanacs milyen legitimitasi
problémakkal kiizd, és arrdl is, hogy a kozvetleniil és 0sszeuropai szinten
valasztott képviselokbol allé Eurdpai Parlament még mindig nem rendel-
kezik 6nallo jogalkotasi hataskorrel, igy marad szinte észrevétlen egy ko-
rantsem jelentéktelen szerepléje az EU-n beliili jogalkotasnak: az Eurdpai
Bizottsag.

A Bizottsag esetleges ,,demokraciahianya” ugyanis jellemzden nem ke-
riil a szakirodalmi vitak eldterébe. Ha pedig szo is esik rola, allaspontom
szerint a vizsgalddas ekkor sem az egyik lényegad6 tulajdonsaga kortil fo-
lyik, hanem ugyanazon érvek felsorakoztatasa mentén, mint azt a Tanacsnal
is lathattuk: tagjait nem kozvetleniil valasztjak az EU polgarai, igy, miként
— a Parlament kivételével — valamennyi EU-s intézménynek, hianyzik a le-
gitimitasa.

Maés érvelések a mindennapi miikddést helyezik elétérbe, és a
lobbiérdekek haldjara (KAFKOVA 2007: 52), valamint a Bizottsag biirok-
ratikus és technokratikus jellegére (MOREFIELD 2005: 667) hivatkoznak.
Ezen kritikdkra valaszul egyes szerzok olyan allaspontra helyezkednek,
miszerint a Bizottsag technokratikus jellegét éppen a demokratikus deficit
okan tamadott Tanacs ,,fliggetlen szakértelme” (SMITH 2006: 625) egyen-
sulyozza, a lobbizas pedig felfoghat6 a tarsadalom egyes tagjai és kdzossé-
gei részére biztositott olyan lehetdségként, amelynek kdszonhetéen éppen
hogy jobban nyomon kdvethetd (és befolyasolhatd) a dontéshozatal, az te-
hat a polgarokhoz mintegy ,,kozel keriil” (BIGNAMI 2004: 61-62).

Allaspontom szerint azonban a fenti szempontok egyike sem foglalkozik
a Bizottsagban tetten érhetd, tényleges €s nagyon is valdos demokratikus de-
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ficittel. Miel6tt azonban még ratérnénk ennek a kérdésnek a részletezésére,
fontos leszogezniink, hogy nem egy marginalis aprosagrol van sz6. Mivel
a Bizottsag az EU-s jogalkotasi folyamatban gyakorlatilag jogszabaly-kez-
deményezési monopodliummal bir, igy dontd befolyassal rendelkezik az EU
normativ kereteinek kialakitasaban. Ha komolyan vessziik a fentiekben irt
kritikék kozil azt, amely egy, a lobbiérdekek altal giizsba kotott Bizottsag
veszélyére hivja fel a figyelmet, ugy maris megértjiik a probléma jelentdsé-
gét. Az a helyzet all ugyanis eld, hogy — mikozben a polgarokhoz val6 ,.ko-
zel kertilés” jegyében — a lobbistak meghatarozé befolyast gyakorolhatnak a
jogalkotasi folyamat produktumara mar a folyamat legelején, a tagallamok
ezen a téren legalabbis az érdekérvényesitési képességeik csokkenésével
— ha nem hianyaval — kell, hogy szamoljanak, 1évén, hogy a Bizottsagban
az egy-egy tagallam altal delegalt biztos a nemzeti érdekektdl fliggetlen,
szupranacionalis érdekeket kell, hogy képviseljen. Ha mindezt 6sszevetjiik
azzal, hogy a Bizottsdg mint testiilet demokratikus legitimitdsa is erdsen
kétségbe vonhato, ugy leszogezhetjiik, hogy a jogalkotasi folyamat egyik
jelentés pontjan demokraciadeficitet lokalizaltunk: ez az, amit az el6készi-
tésben jelentkezé demokratikus deficitnek neveziink. Ezt az elokészitésben
meglévl demokraciadeficitet a kormanyzati hataskorok akaratlan kiszerve-
zése hozza létre: a Bizottsag szupranacionalis, nemzetek feletti jellegébol
fakadodan a tagéallami kormanyok altali iranyitas és ellendrzés lehetdsége
minimalis vagy nem létez0. Mivel egy olyan intézményrdl van szo, amely
egyediiliként rendelkezik jogszabaly-kezdeményezési joggal, a tagallami
kormanyok ellendrzési lehetdségének hianyaban egy olyan jogalkotasi fo-
lyamat indul be, melynek ,,sziiletésénél” egyetlen, kell6 demokratikus meg-
alapozottsaggal rendelkezd intézmény sem ,,babaskodik”. (Itt kell megje-
gyezniink, hogy a hataskorok ,,akaratlan” kiszervezése megkiilonboztetendd
a szandékos kiszervezéstol: ez utobbi esetben arrol van szo, amikor a vég-
rehajté hatalom a kormanyzati strukturan beliil a minisztériumoktdl fiig-
getlen és pontos, konkrétan meghatarozott hataskorokkel nem rendelkez6
szerveket hoz 1étre, mely hataskori bizonytalansag azt eredményezi, hogy e
szervek — els6sorban politikai — felel6ssége nem vagy csak rendkiviil nehéz-
kesen éllapithato meg.)

A fentiek kdvetkezménye tulajdonképpen egy kettds demokratikus defi-
cit: egy olyan rendszerrdl beszéliink, melyben a jogalkotas kezdeményezé-
sének lehetdsége kizarolag a Bizottsagot illeti meg, mely azonban sem kelld
demokratikus megalapozottsaggal, sem megfeleld tagallami kontrollal nem
rendelkezik.

Megjegyzendd, hogy — habar sokat vartak téle — a Lisszaboni Szerzo-
dés sem hozott a demokratikus deficit kérdéskore szempontjabol jelentds
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valtozasokat a Bizottsag Osszetételével, miikodésével és hataskorével kap-
csolatban. A Lisszaboni Szerzddés ugyan igyekezett a Parlamenthez struk-
turalis szinten is minél jobban hozzakapcsolni a Bizottsagot (nyilvanvaldéan
ez a cél azon modositas mogott, aminek értelmében a Bizottsag elnokét az
eurdpai parlamenti valasztasok eredményének figyelembevételével jeloli —
mindsitett tobbséggel — az Eurdpai Tanécs, és akit végso soron az Eurdpai
Parlament valaszt meg), azonban a Bizottsag mint testiilet legitimitasa allas-
pontom szerint tovabbra sem biztositott; a Tanacshoz képest mindenképpen
kevésbé legitim. Ami pedig — kiilondsen a fentiek tiikkrében — a legfontosabb:
a Bizottsag tovabbra is az EU-s jogalkotas kizarolagos kezdeményezdje.

OSSZEGZES

A fentiekben kifejtett allaspontomat Gsszegezve ugy vélem, nem helyes
az EU demokratikus deficitjével kapcsolatos kozbeszédet a Tanacs mentén
tematizalni. A Tandcs legitimitdsa ugyanis megfelelden biztositott a tagalla-
mok ,,demokracia-atadd” szerepének kdszonhetden, annak jelesiil, hogy a
Tandcs tagjainak legitimitasa tagallamukon beliil szavatolt. A demokratikus
megalapozottsag hianya sokkal inkdbb jelent problémat a Bizottsag eseté-
ben. Ez az intézmény ugyanis (melynek tagjai éppen ugy nem EU-s szintii
kozvetlen valasztasok tjan nyerték el tisztségiiket, mint a Tanacsban helyet
foglal6 tagallami miniszterek, raadasul eljarasuk sordn — a Tandcs tagjaival
ellentétben — kifejezetten a nemzetek feletti, szupranacionalis érdekeket kell
megtestesiteniiik) jogszabaly-kezdeményezési monopdliummal rendelkezik
az EU-n belill, ami — Ggy vélem — egy un. eldkészitésben jelentkezd de-
mokratikus deficitet eredményez. Miutan a tagallamok (értve itt kiilondsen
a tagallami kormanyokat) nincsenek olyan helyzetben, hogy eredményesen
ellendrizzék és iranyitsak a jogalkotasi folyamat kezdeti szakaszat, hatasko-
reik egyik fontos részét elvesztik — ezt nevezziik a kormanyzati hataskorok
akaratlan kiszervezésének. Allaspontom szerint azok a kihivasok, melyek-
kel az Europai Uni6 ,,legijabb kori” torténete soran szembetalalkozik (a
g0rog helyzet, az esetleges Brexit, a migransvalsag stb.), az el6készitésben
jelentkez6 demokratikus deficit €s a kormanyzati hataskorok akaratlan ki-
szervezeésének eredményei, és e két jelenség egyben e kihivasok kezelésé-
nek modjat is dontden befolyasolta. Es ugyan a régi romaiak szerint: Quid
sit futurum cras, fuge quaerere, én mégis ugy gondolom, hogy nem kell
félni a jovo kutatasatol, ha tisztdban vagyunk a multtal, hogy a jelen csatait
kellden felvértezve vivhassuk meg.
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Variations on Democratic Deficit

The study deals with the democratic deficit of the European Union, and attempts
to determine a certain new theoretical framework besides the common constellations.
The issues of democratic deficit are looked at from a legal aspect: the starting point
is that democratic legitimacy is given when the legitimacy of institutions complying
with the EU legal provisions is secured. Continuing along the line of these points I
conclude that among the EU institutions it is the Commission, having a monopoly
of legislative initiative, which is particularly problematic for lacking legitimacy.
To address the problem, I introduce the notion of democratic deficit, which is a
consequence of involuntary outsourcing of governmental powers: notably, that
resulting from the Commission’s supranational character, the governments of
the member states cannot exercise control of the initial phase of legislation, and
thus such a competence from the member states gets to an institution struggling
with problems of legality in a democratically not sufficiently founded process, the
transfer of which is not mentioned in the EU treaties.

Key words: democratic deficit, legislation, European Commission

Varijacije na demokratski deficit

Studija se bavi demokratskim deficitom Evropske unije, pokusavajuci da pored
uobicajenih konstelacija ustanovi jedan novi teoretski okvir. U njoj se naime
pitanje demokratskog deficita posmatra iz pravnog ugla, iz polazne osnove da je
demokratski legitimitet dat, ako su legitimitet institucija koji usvajaju normativne
akte EU i samog procesa donosenja normi osigurani. Vr$e¢i analizu iz ovih aspekata
dolazi se do zakljucka da je od institucija unije upravo Komisija sa monopolom
pravne inicijative ta kod koje nedostatak legitimiteta predstavlja narociti problem.
Za oznacavanje problema se uvodi koncept demokratskog deficita iz pripremnog
dela ovog teksta, koji se javlja kao konsekvenca nenamernog prepustanja upravnih
nadleznosti, iz ¢ega usled supranacionalnog karaktera Komisije izri€ito proizilazi
da vlade zemalja ¢lanica ne poseduju kontrolu nad pocetnom fazom donoSenja
normativa Evropske unije, te se na taj na¢in u toku jednog demokratski nedovoljno
zasnovanog procesa zapravo deSava prepustanje vrste nadleznosti sa strane zemalja
Clanica instituciji koja se bori sa problemima legaliteta, uprkos tome, $to se o
prepustanju takve vrste nadleznosti u osnovnim ugovorima EU ne govori.

Kljucne reci: demokratski deficit, donoSenje normativa, Evropska komisija
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REGI ES UJ KISEBBSEGEK: SOKFELESEG-
KEZELES ES SZOCIALIS KOHEZIO A
KISEBBSEGI JOGOK SZEMSZOGEBOL!

Cohesion From the Perspective Of Minority Rights

Stare i nove manjine: tretiranje diverziteta i socijalna kohezija iz
aspekta manjinskih prava

A kisebbségi jogok eszkdztarat hagyomanyosan a régi kisebbségi csoportokra al-
kalmazzak. Ezen tanulmany azt vizsgalja, hogy ugyanezen instrumentumok kon-
ceptualisan milyen mértékii jelent6séggel birnak a migraciobodl eredd 1) kisebb-
— fiiggetleniil attol, hogy a régi vagy pedig az 01j kisebbségekhez tartoznak-e — bizo-
nyos alapvetd kozds igényeket tamasztanak, illetve amelyek egy kdzos definicio ala
rendelhetdek, nem jelenti azt, hogy minden kisebbségi csoport ugyanazon jogokkal
¢és legitim kovetelésekkel rendelkezik: egyeseknek csak minimalis jogaik vannak,
mig masoknak tobb Iényeges jogot kell vagy kellene szavatolni; egyesek legitim
alapokon tamaszthatnak komoly elvarasokat — nem birdsag eldtt érvényesithetd
jogokrol van sz6 —, melyeket sziikségszerlien a tobbséggel kell megvitatniuk, mi-
kozben masoknak ugyanezt nem kellene megtenniiik. Jelen tanulmany azt elemzi,
egybehangolhatbak-e a torténelmi kisebbségek kovetelései a migraciobol eredd uj
csoportok igényeivel, és hogy a hagyomanyos kisebbség-, illetve migranspolitika
szovetségesek-e egy pluralista és tolerans tarsadalom megteremtésében. Végezetiil
pedig érintjiik azt a kérdést is, hogy lehetséges-e kialakitani a sokféleség-kezelés
egy olyan védhet6 modelljét, amely kibékiti az egységet a soksziniiséggel, valamint
ezzel egy id6ben tilmutat a régi-0j kisebbségek hagyomanyos dichotomiajan.

Kulcsszavak: kisebbségek, sokféleség-kezelés, szocialis kohézio, 1ij kisebbségek, migracio

I A tanulmany eredeti, angol nyelvii valtozata: Roberta Medda-Windischer 2010.
Changing Paradigms in the Traditional Dichotomy of Old and New Minorities =
Kristin Henrard (szerk.): Double Standards Pertaining to Minority Protection. Lei-
den, 195-218.
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BEVEZETO

Az elmult évtizedekben a legtobb europai orszag jelentés novekedést
tapasztalt a teriiletiikon €10 migransok szama tekintetében. Részben poli-
tikai €s humanitarius okokbdl, részben pedig az eltérd gazdasagi helyze-
mozgasszabadsag kovetkeztében nyelviik, kultarajuk vagy valldsuk vonat-
kozéasdban megkiilonboztethetd identitdsu emberek telepedtek le ndvekvd
szdmban, a szarmazasi orszaguktol eltérd allamokban, kiilonboz6 foku tar-
tossaggal (Eurostat; IOM; UNHCR).

Habar a gazdasagi szerepldk és dontéshozok altalaban elismerik a széles
bevandorlé és menekiilt k6zdsségek munkaerdpiachoz valé hasznos hozza-
jarulasat és a szilardan 6regedd népesség demografiai szerkezetére gyako-
rolt pozitiv hatasat, jelenlétiik sokrétii kihivast jelent az integracio, a kultu-
ralis kiilonbozoségek, az egyéni és csoportjogok védelme, a szocidlis ko-
hézid és egység megorzése terén. Ennek eredményeként a legtobb eurdpai
orszag olyan modelleket és politikdkat keresett, melyek képesek kezelni a
sokszinliségbdl eredd igényeket és integralni tudjak a nemzetkozi mobilitési
folyamatok sorédn jelentkezett 01j kisebbségi csoportokat.

Figyelembe véve, hogy manapsag a vilagban a kisebbségek felbukkana-
sénak legfobb oka a migracio, jelen tanulmany azt allitja, hogy a sokszinii-
ség-kezelést érintd fobb kérdéskoroket lehetséges a kutatas két teriiletének,
a kisebbségek és a migracio teriiletének dsszekapcsoldsaval vizsgalni. A régi
¢s 1j kisebbségi csoportok kozotti interakciok és az egymas kiegészitésének
tanulmanyozasat inkabb egy ujfajta feladatnak kell tekinteni, mivel sokaig
ezeket a témakat egymastol elkiilonitve vizsgaltak. Szintén fontos teendd ez
a jovobeli kutatasokra nézve Eurdpaban, ahol tobb allam mar kialakitotta
a régi kisebbségek jogainak rendszerét, de nem fejlesztett ki megbizhato
politikat a migraciobol eredd uj kisebbségek soksziniiségének kezelésére.

Jelen tanulmany azt igyekszik elemezni, hogy egybehangolhatoak-e a
torténelmi kisebbségek kovetelései a migraciobol eredd 1j csoportok igé-
nyeivel, és hogy a hagyomanyos kisebbség-, illetve migranspolitika szovet-
ségesek-e egy pluralista és tolerans tarsadalom megteremtésében. Végezetiil
pedig érintjiikk azt a kérdést is, hogy lehetséges-e kialakitani a sokféleség-
kezelés egy olyan védhetd modelljét, amely kibékiti az egységet és sokszi-
nliséget, valamint ezzel egy id6ben tdlmutat a régi-uj kisebbségek hagyo-
manyos dichotémiajan.
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REGI ES UJ KISEBBSEGEK: EGY MAIG IS ERVENYES KETTOSSEG?

A térténelmi, hagyomanyos, oslakos kisebbségek kifejezés — egy szo-
val a régi kisebbségek — olyan kozosségekre vonatkozik, melyek tagjainak
a lakossag tobbi tagjahoz hasonlitva eltéré nyelve, kultirdja vagy vallasa
van, és akik kisebbséggé a nemzetk6zi hatarok atrajzolasaval valtak, ko-
vetve, hogy a teriiletiik szuverenitasa egyik orszagrol a masikra szallt at.
Ezek olyan etnikai csoportok, melyek kiillonb6z6 okok miatt nem érték el a
sajat allamisag szintjét, és ma egy szélesebb allam (vagy tobb allam) részei:
ok az tigynevezett régi kisebbségek vagy allam alatti nemzetek. Egy masik
allamban nemzettarsaik a legtobb, bar nem minden esetben, domindns po-
ziciot toltenek be akar szamukat, akar politikai helyzetiiket tekintve, amely
masik allamot 6k (a kisebbség tagjai) kiilsé nemzeti sziil6foldjiikknek vagy
anyaorszaguknak tartanak.2

A migraciobol eredé uj kisebbségi csoportok — az uj kisebbségek — olyan
egyének és csaladok altal formalt csoportokra vonatkoznak, akik elhagytak
szil6foldjliket, hogy egy masik allamba emigraljanak: 6k az igynevezett 1]
kisebbségek. Legtobb esetben ennek gazdasagi okai vannak, bar a politikai
okok is egyre fontosabb szerepet jatszanak ebben a folyamatban. Ezért az
uj kisebbségek egyarant allnak bevandorlokbdl és menekiiltekbdl, illetve az
0 leszarmazottjaikbol, akik a szarmazasi orszaguktol eltérd allamban élnek,
nem feltétleniil &tmenetileg.

Azt el kell ismerni, hogy az 1j kisebbségek kifejezés bonyodalmak és
kritika targya lehet, hiszen arra enged kovetkeztetni, hogy a migransok és
a migracios hatteri egyének kisebbségi helyzetben vannak, értsd a statusuk
,.Kisebbségiesitett”. Ezzel ellentétben a kifejezés alatdmasztja az ezen egyé-
nek és csoportok altal magukban hordozott kiilonbozdséget is, amely, ha
erre igény mutatkozik, védelmet és tamogatast kovetel meg. Ezen kifejezés
hasznalata mogotti szandék valdjaban a csoport eltérd/elkiiloniild mindsé-
gére torténd utalas, mely kétségkiviil ezen csoportok statusanak gyengitését
feltételezi. Masrészrol, célja egyben, hogy tovabbi jogi eszkozdoket nyujt-

2 Fontos megjegyezni, hogy a kisebbségi csoportok és bennsziilott népek kozott egy
kényes kontinuum all fenn. Anélkiil, hogy ennek a vitas kérdésnek a részleteibe bo-
nyolodnank, be kell vallani, a bennsziilétt népek és kisebbségek kiilonbozdségérol ki-
alakult vita alkalmasint igen dsszetett. Nem egyszerti megkiilonboztetni egy, a magat
bennsziilott népként definiald csoportot egy kisebbségi csoporttdl, mely utdobbi 6nma-
gat 6slakosként ismeri el egy adott teriileten, és jogszerzés céljabol megkiilonboztetd
jegyekkel operal.
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son, melyek reagalnak a védelmet kivano kiilon sziikségletekre.3 S6t, az 1j
kisebbség kifejezés sokkal szélesebb jelentéstartalommal bir mint maga a
azok leszarmazottj ait is, kiterjesztve ezt a migracios hattert, masodik és har—
madik generacids egyénekre, akik koziil sokan mar az immigracios orszag-
ban sziilettek és sem objektiv, sem pedig szubjektiv érvek mentén nem sorol-
hatdak a bevandorlo kategoriaba. Tovabba, ahogyan arrdl az el6zéekben szd
volt, az 0j kisebbség kifejezés hangstilyozza az érintett egyének kiilonbdzo-
ségét, valamint az ehhez kapcsolddo egyéni és kollektiv jogaikat4, mikdzben
a migrans/bevandorlo kifejezésr6l ugyanez mar nem mondhato el.>

3 Ezzel kapcsolatban l1asd a Keretegyezmény Tanacsad6 Bizottsaganak Bosznia-Herce-
govinara vonatkoz6 magyarazatat, melyben megjegyzi, hogy ,,a Szerb Koztarsasag-
ban (Republika Srpska) ¢l6 bosnyakoknak és horvatoknak, akarcsak a Foderacioban
€10 szerbeknek lehetséget kellene biztositani — abban az esetben, ha ugy kivanjak —,
hogy a Keretegyezmény nytjtotta védelemre tdmaszkodhassanak. Figyelembe véve a
Foderacioban a kantonok szervezeti autondmiajat és az altaluk gyakorolt széles korii
jogokat, hasonld lehetdséget kellene adni a kantonokban é16 horvatoknak és bosnya-
koknak is, akik szambeli kisebbséget alkotnak. A Tanacsadd Bizottsag egyértelmiivé
kivanja tenni, hogy ez a lehetdség semmilyen modon sem sejteti ezen, az alkotmany-
nyal allamalkot6 népekként elismert személyek jogallasanak gyengitését, csupan egy
kiegészit6 eszkozt kindl a védelemre irdnyuld specifikus sziikséglet kielégitésére”
(KERETEGYEZMENY TANACSADO BIZOTTSAGA 2004a: 28. bek.).

4 Egy bosszantd, maig megoldatlan kérdés arra vonatkozik, hogy vajon a kisebbségi jo-
gokhoz kollektiv vagy pedig individualis dimenzidt kell-e rendelni. A kollektiv szem-
sz0gbdl nézve maga a kisebbségi csoport a védelem letéteményese, az individualis
szemszog szerint pedig a csoport egyéni tagjai. Egy harmadik allaspont az egyéni
jogok kollektiv médon vald gyakorlasanak képletét irinyozza el6, egyfajta kdzéputat
képviselve az egyének jogai ésa teljes kollektiv jogok kézé’)tt A kisebbségi jogok in-
pont Gigy tartja, hogy mivel az emberi tapasztalas felruhazta az emberi 1ényeket mind
egyéni, mind pedig tarsadalmi dimenziokkal, az individualis és kollektiv dimenziok
kozott nincs dichotomia, és ebbdl kifolyolag nem szﬁkséges valasztani sem. Ahogyan
Marko allitja: ,,A Jogok ezen két forméjat nem csupan lehet halmozottan hasznalni,
de egyben muszaj is, amikor az egyenldséget a kiilonbozoségek alapjan alakitjak ki”
(MARKO 1997: 87).
A legtdbb, migransok védelmével foglalkozo nemzetk6zi dokumentum (pl. az ENSZ
1990. évi nemzetkozi egyezménye a bevandorldo munkasok és csaladtagjaik jogainak
védelmérdl, az Eurdpa Tanacs 1977. évi egyezménye a bevandorlé munkésok jogal-
lasérdl vagy az Eurdpai Uni6 2004. évi iranyelve a letelepedett harmadik orszagbeli
allampolgarokrol) csak halvanyan hivatkozik a migransok identitasanak védelmére
¢és annak elémozditasara, egyesek még potencialisan egymasnak ellentmondé integ-
racios kovetelményeket is tartalmaznak, mikdzben a csoportjogok fogalma teljesen
kimarad.

w
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Fontos megjegyezni, hogy egyes orszagok rendszeresen kisebbségként
utalnak a teriiletiikon €16 bevandorlokra. Példaul az Egyesiilt Kirdlysagban
az etnikai kisebbség kifejezés inkabb migransokat jelent. Ez a terminoldgiai
kedvezés olyan politikat tiikroz, mely a legalisan letelepedett bevandorlo-
kat (kiilonosen azokat, akik mar az érintett allamban sziilettek) a lakossag
tartosan letelepedett részeként tekinti. A migrans/bevandorlo kifejezést el-
hagytak, mivel nem csupan azt feltételezi, hogy 6k ,,jottek” ebbe az allamba,
de egyben, ahogyan arrél az el6zéekben sz6 volt, egyszeriien nem korrekt
migransként utalni azokra a személyekre, akik sziileik bevandorlasi orsza-
gaban sziiletettek (MURRAY 1997: 219). Az etnikai kisebbség kifejezés
ilyen kontextusban torténé haszndlata azonban sziikségszeriien felveti vala-
milyen kisebbségi jogi status fennalltat. Ennek persze inkabb adminisztrativ
jelentdsége van, abban az értelemben, hogy akar magukat a személyeket,
akar a csoportosulasaikat feljogositja kiilonb6oz6é tdmogatasokra, illetve az
esélyegyenldségi politikak potencialis letéteményeseivé teszi Oket; ez azon-
ban nem feltétleniil ruhazza fel ezen személyeket egyéb, a kisebbségi jogok
specialis instrumentumaiba foglalt jogokkal.

A kisebbségek — egyarant a régi és uj kisebbségek — sokszinliségének
kezelésére vonatkoz6 vitatott kérdések koziil az egyik dontd, hogy a kisebb-
ségi igényeket gyakran kihivasnak, illetve a homogén nemzetallamok tra-
dicionalis modelljével szemben antagonisztikusnak tartjak, mivel mindkét
csoport ezen lehetdségek modelljének keretei kozott igyekszik kifejezésre
juttatni sajat identitasat és kiilonbozdségeit mind egyéni, mind pedig kol-
lektiv szinten. Tovabba a torténelmi kisebbségekre és migransokra gyakran
az allam felé tanusitott kozos lojalitas és az allam altal garantalt kozos jo-
gok kozosségével szemben idegenkeént tekintenek. A torténelmi kisebbségek
tagjairdl és a migransokrol is tigy tartjak, hogy vagy a sajat anyaorszaguk-
kal, vagy az allampolgarsaguk szerinti allammal szemben lojalisak, vagy
pedig azon szuverénnel szemben, amelyhez tartoznak, mindaddig, mig az
asszimilacié vagy naturalizacié kovetkezményeként egybe nem olvadnak a
szuverén nemzettesttel.
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A torténelem soran a migraciobol eredo uj kisebbségek kifejezetten mas-
ként reagaltak a tobbségre, a dominans tarsadalmakra, mint maguk a torté-
nelmi kisebbségek.® A torténelmi kisebbségektol eltéréen, melyek kulturalis
tradicidja megelOzheti akar azon allam megalapitasat is, mely allampolga-
raiként talaljak most magukat, altaldnossagban kevés migranscsoport ellen-
kezik azon elvarassal, hogy az allampolgarsag megszerzésének feltételeként
meg kell tanulniuk a befogadd allam hivatalos nyelvét, vagy hogy a gyer-
mekeik iskolaztatdsa a hivatalos nyelven torténik. A bevandorlok altalaban
elfogadjak, hogy mind az 6, mind pedig a gyermekeik esélye az életre nagy-
mértékben fligg az egyébkeént tobbségi nyelven miikodo, a {6 irdnyvonala-
kat képviseld intézményekben valo részvételiiktdl (KYMLICKA 2001).

Tekintettel az 0j kisebbségekre, de meghatarozé fokig a hagyomanyos
kisebbségekre is, kiilondsen a vegyes hdzassagok esetében, a masodik és
harmadik generacio az, melyek integracios problémaja igazan idészertinek
mutatkozhat. A masodik és harmadik generacios gyermekek valdjaban a
sziileik dontéseinek vannak alarendelve, és a két kultara, illetve nyelv ko-
zOtt sodrodo életiiket vagy egy gazdagitd tapasztalatként, vagy, és ez tor-
ténik gyakrabban, talzott teherként fogjak fel. Ez annak tudhat6 be, hogy
bar a migrans leszarmazottak mésodik €s harmadik generacidja rendszerint
kulturalis értelemben kevésbé all tdvol a befogadd tarsadalomtol mint szii-
leik, szocialis-gazdasagi szempontbol mégsem értek el kielégitd szintet az
integracio soran.

6 Walzer szerint Gigy tekintenek a bevandorlokra, mint akik valasztottak eredeti kulta-
rajuk elhagyasat annak tudataban, hogy dontésiik sikere az 0ij tarsadalom altal elfoga-
dott 6 iranyvonalakba torténd integralédasuktol fiigg majd. Ezekben az esetekben az
etnikai sokszinliség az egyének vagy csaladjaik azon onkéntes dontésébol alakul ki,
hogy elhagyjak gyokereiket, és egy masik tarsadalomhoz csatlakoznak. Mas részrol,
ahogyan Walzer érvel, a régi kisebbségek torténelmi sziil6foldjiikon telepedtek le.
Ezek a csoportok nem azért keriiltek kisebbségi helyzetbe, mert elhagytik a haza-
jukat, hanem mert a sziil6f6ldjiik egy nagyobb allam keretei kdzé olvadt be. Ez az
Osszeolvadas altalaban nem onkéntes alapon torténik, hanem hoditas vagy gyarmato-
sitas vagy egy birodalom teriiletének masik birodalom részére torténé feladasanak az
eredménye. Ezen koriilmények kozott a kisebbségek ritkan elégednek meg a diszkri-
minacio tilalmaval osszefiiggd egyéni jogok modelljével és a lehetséges integracio-
val. Ahogyan azt Walzer allitja, ,,nemzeti felszabadulast” szeretnének, ami a kollektiv
onkormanyzas valamilyen formajat jelenti abbol a célbol, hogy elkiiloniild kultirajuk
folyamatos fejlédését biztositani tudjak (WALZER 1995: 139—-154). Ez a megkiilon-
boztetés azonban megkérddjelezhetd, foként mivel vitatott, hogy a bevandorlok tény-
leg 6nkéntesen valasztottak-e a migraciot. Ez nemcsak a menekdiltekre vagy a haboru,
esetleg természeti katasztrofak el6l menekiilokre vonatkozik, hanem az Gin. gazdasagi
(munka miatt) bevandorlokra is, akik a gazdasagi nyomor eldl szoknek.
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Habar bebizonyosodott, hogy vannak kivételek, elmondhatjuk, hogy az
Uj kisebbségek altal tamasztott elsddleges kivanalmak foként a befogado
kozosségekben torténd integraciojuk fejlesztésére iranyul. Az uj kisebbsé-
gek altalaban a befogadd allamok fobb kozintézményeinek reformalasat
kérik abbol a célbdl, hogy identitasuk szélesebb elismerését és szokasaik
szélesebb korli meghonositasat biztositani tudjak, mas szoval, hogy ezen in-
tézményekben megkonnyitsék a részvételiiket. Olyan iskolakat akarhatnak,
amelyek beszamolnak a bevandorlok tapasztalatairol; olyan munkahelyeket,
amelyek elfogadjak a vallasi iinnepeiket vagy hagyomanyos oltozetiiket;
olyan kormanyhivatalokat, melyek a kulturalis kiilonbségekre érzékenyen
reagalva biztositanak egészségiigyi szolgaltatasokat, illetve joléti segélye-
ket és igy tovabb (KYMLICKA 2001).

A fentiekt6l eltéréen a torténelmi kisebbségek altalaban sokkal erélyeseb-
ben allnak ellen az asszimildciénak — fiiggetleniil az abbol eredé gazdasagi
elonyoktol, illetve politikai nyomasgyakorlastol —, és helyette nyelviik 6nal-
16 és autonom statusdnak hivatalos elismerését, illetve kultarajuk gyakorlasat
részesitik elényben.” Ezért a torténelmi kisebbségek kovetelései nemcsak a
tagjaikkal szembeni egyenld banasmodra, valamint az identitasuk a domi-
nans tarsadalmon beliili megorzésére és fejlesztésére iranyulnak, hanem egy-
ben a kdzéletben vald hatékony részvétel garantalasat célozzak meg tagjaik
szamara olyan eszkdzokon keresztiil, melyek az autonomia teriileti vagy nem
teriileti formaitol kezdve egészen az elszakadasig terjednek.8

A kisebbségi és tobbségi, egyarant a régi és 1j csoportok kozotti kiilonb-
ségek lehetnek igen mélyek vagy csak nehezen észrevehetdek. Ami azon-
ban valamennyi kisebbségi csoportot megkiilonbozteti, hogy, még ha csak
kozvetett modon is, de kifejezik azon 6hajukat, hogy a dominans kultaratol
eltérd kollektiv identitdsukat apoljak. Ebben a kontextusban a kultira nem a
sajatos gyakorlatok, szokasok vagy 6lt6zkddési modok szinoniméja, hanem
a kozosségi Onidentitds szelleme, amely atjarja az élet joforman minden te-
riiletét, ideértve a munkat és a gazdasagi tevékenységet is. Ez a ,,mindennapi
¢let hagyomanya” (WHEATLEY 2003: 508).

7 Lasd tobbek kozott az Eurdpa Tanacs Keretegyezményének 5. (2) cikkelyét a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl, amely védelmezi a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyeket az akaratuk elleni asszimilaci6tol. Nem tiltja az dnkéntes asszimilaciot €s
nem akadalyozza meg a tagallamokat, hogy intézkedéseket foganatositsanak altalanos
integracios politikajuk végrehajtasa érdekében.

8 A torténelmi kisebbségek tagjait onkormanyzati jogositvanyokkal felruhazo, 0j politi-
kai egységek kialakitasara kiilonb6z6 modon hivatkoznak, ugy is mint multinacionalis
foderaciokra, kvazi foderalis autonomiara vagy kiterjedt Snkormanyzati rendszerekre.
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A kisebbségi kérdések jelen targyaldsa soran vitatott, hogy az altala-
ban torténelmi, régi kisebbségekre alkalmazott nemzetkdzi egyezmények
hatalya kiterjeszthet6-e a migraciobol eredd 1j kisebbségi csoportokra
(KYMLICKA 2007; HOFMANN 2006; HOFMANN 2004; MEDDA-
WINDISCHER 2009; MEDDA-WINDSICHER 2011). Ennek kapcsan egy-
mastol szélséségesen kiilonbozo alldspontokkal taldlkozhatunk: az allamok
koziil egyesek sziik nézeteket vallanak, szilardan ellendllva a kisebbségi
rendelkezések kiterjesztésének az 1j kisebbségekre nézve (Németorszag,
Esztorszag), masok ezzel ellentétben pragmatikusan alkalmazzak ezeket a
rendelkezéseket az 1j csoportokra is (Egyesiilt Kirdlysag, Finnorszag), mig
megint masoknak még nem alakult ki hivatalos véleményiik. A legtobb ki-
sebbségekkel foglalkoz6 nemzetkozi testiilet nyitott hozzadllast tanusit, kii-
16nosen a Keretegyezmény Tanacsadé Bizottsiga (KERETEGYEZMENY
TANACSADO BIZOTTSAGA 2001b: 34; 2002a: 40; 2002b: 18), a Jog a
Demokraciaért Europai Bizottsag (Velencei Bizottsag 2007), az ENSZ Em-
beri Jogi Bizottsdga (ENSZ EMBERI JOGI BIZOTTSAGA 1994: 5.1.-5.2.
bek.), az ENSZ Kisebbségi Munkacsoportja (EIDE 2000) és az EBESZ
nemzeti kisebbségi fobiztosa, aki egyébként nem olyan régen kiterjesztet-
te mandatumat a migraciobol eredd 1Uj kisebbségi csoportokra is (EBESZ
2004; EBESZ 2006; Ekéus 2006).

Az éllam ezen széles, tobbek kozott a kisebbségvédelem letéteményesei-
nek megdallapitasa soran gyakorolt diszkrécioja nagymértékben fligg azon
koriilménytol, hogy a nemzetkozi szerz6dések fogalmazai oly régota siker-
telenill probalkoznak a kisebbségek kifejezés determindlasaval. Tovabba,
a nemzetkozi jogban nem létezik a kisebbség (nem is emlitve az etnikai,
vallasi vagy nyelvi kisebbségeket) fogalmanak altalanosan elismert, jogi-
lag kotelezo meghatarozasa, eltekintve az elmult évtizedek ezen fogalom
kidolgozasara tett néhany kisérletétdl. Kiilonbozo nemzetkdzi szervezetek
jelentds energiat és id6t aldoztak a kisebbség kifejezés egyetemes definicio-
janak felkutatisara az elmult 6t évtizedben, de meggy6z6 eredményrol ez
idaig nem szamoltak be. Az ENSZ nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl szolo nyilatkozatanak vagy akar
az Europa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérol szolo keretegyezményé-
nek szerkesztoi kifejezetten keriilték a kisebbségek kifejezés definidlasat,
atengedve ezen feladat megoldasat a birésagoknak, parlamenteknek, korma-
nyoknak vagy mas, ezen jogi eszk6zok értelmezésébe bevont testiileteknek.
allam méltanyossagi mozgasterére bizza, szintén nem teljesen kielégitd, mi-
vel nem kovetkezetes végrehajtashoz vezethet azon kisebbségi csoportokra
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nézve, amelyeket ugyanezen rendelkezések kiilonboz6 allamok részérdl tor-
ténd analdg alkalmazasa soran hatranyos megkiilonboztetés érhet.”
féle definiciot (CAPOTORTI 1977: 568)19, az objektiv és szubjektiv elemek
mint pl. az etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességek, lakohely
vagy tartdzkodasi hely, szambeli kisebbség, nem dominans helyzet és a szo-
lidaritas vagy a talélni akaras érzése, egyfajta kombinacidjanak alapjan a
kisebbségek altalanos meghatarozasa a kdvetkezoképpen hangozna: a ki-
sebbség olyan személyek csoportja, (i) akik ideiglenesen vagy tartésan egy
szuverén allam keretein beliil ¢lnek, (i1) kisebb szamban mint az adott allam
vagy az adott allam régioja lakossaganak masik része, (iii) amelynek tagjai
kozos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkez-
nek — amelyek megkiilonboztetik dket a lakossag tobbi részEtol, és (iv) kife-
jezik azon akaratukat, még ha csak kozvetve is, hogy kiilonallé csoportként
kezeljék 6ket.!!

Ebben a definicidban az dllampolgarsagot, amelyet az allamok alta-
laban azért kovetelnek meg, hogy korlatozzak a legtobb, kisebbségekkel
foglalkoz6 nemzetkdzi szerzodés személyi hatalyat, a lakohely vagy tartoz-

9 Egy nemzetk6zi dokumentumban, akarcsak az Eurdpai Unid Alapjogi Kartajanak
II-81. cikkelyében, a kisebbségek fogalmara valo barmely hivatkozasnak a kisebb-
szabad megengedni, hogy az a kiilonboz0 tagallamok eltérd értelmezésének targyava
valjon. Tovabba, miutan Térokorszag jovobeli eurdpai unios csatlakozasi folyama-
taban hivatkoznak a kisebbségi jogok fogalméra — az Eurdpai Tanacs altal megha-
tarozott 1993. évi juniusi koppenhagai kritériumoknak megfeleléen —, a kisebbség
koncepcio értelmét tisztazni kellene.

10° A Capotorti-féle definicié csak az adott allam allapolgaraira vonatkozik.

I A kovetelmény azon akarat kifejezésére, hogy kiilonallo csoportként kezeljék dket,
magaba foglalja az allamalkotd népeket is a Bosznia-Hercegoviaban é16khoz hason-
16an.
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kodasi hely elemek valtottak fel (BAUBOCK 1994: 3.1. bek.).12 Ez az 4l-
talanos definicié megalapozhatna azt az elképzelést, mely a kisebbségekkel
foglalkoz6 nemzetkdzi szerzodések, kiilondsen az Eurdpa Tandcs nemzeti
kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményének hatalyat kiterjesztené
a migraciobol eredd uj kisebbségi csoportokra is. Ez a kiterjesztés szembe
menne azzal a koriilménnyel, amely szerint, ahogyan a fentiekben is lat-
hattuk, a legtobb, kisebbségi jogokrol sz616 nemzetkdzi egyezmény csak
igen sziik és gyenge hivatkozast tartalmaz a migransok identitasa és kii-
l6nb6zdségének védelme vonatkozasaban. A kisebbségek, kiilonosen az 1j
kisebbségek identitasdnak védelme azonban egyike egy valds integracios
folyamat alapjainak, amely folyamatban a kisebbségi csoportok a lakos-
sag tobbi tagjaval egyiitt fejleszthetik eredendd lojalitasi és kozos egyiivé
tartozasi érzésiiket, anélkiil, hogy fenyegetve éreznék magukat a féaramu
tarsadalomba torténd erdszakos asszimilaciotdl; hiszen ez csak ellenallast
és elidegenitést sziil.

A kisebbségek egy kozos, altalanos definicidja abbol a meggy6zodés-
bél indul ki, hogy fiiggetleniil a koztiik 1évd kiilonbségekre, a régi és Uj
kisebbségek bizonyos kollektiv jellegzetességekkel birnak, és ezért hasonld
koveteléseket tamasztanak: nevezetesen megkovetelhetik a létezésre valo
jogot, az egyenloé bandsmodra valo jogot és a diszkriminacio tilalmat, az
identitdsra és kiilonbozoségre valo jogot, a kulturalis, szocidlis és gazdasa-
gi életben, valamint a kéziigyekben torténd hatékony részvetelre valo jogot

12 Ez a nézdpont a polgari allampolgdrsag koncepciot koveti, amelyet a legtobb 0j-
szerl unids jogeszkdz tamogat, kezdve az Unid Alapjogi Kartdjatol a hossza tdvon
letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo iranyelvig, melynek cél-
ja a tagallamok allampolgarait és a hosszu tavon letelepedett harmadik orszagbeli
allampolgarokat egymashoz hasonlo pozicioba helyezni. Polgari allampolgarsagot a
harmadik orszagbeli allampolgarok egy EU-tagallamon beliili 6téves tartozkodast ko-
vetden kérelmezhetnének és az EU-polgarokhoz hasonld jogokat gyakorolhatnanak,
ideértve a szabad mozgas és vallalkozas jogat az egész Eurdpai Unidban. A polgari
allampolgarsag koncepcidja azon az otleten alapszik, hogy a tartdzkodas kovetelmé-
nye legyen az a kritérium, mely a bevandorlok és egyéb kisebbségek jogait és kote-
lezettségeit, akarcsak az arukhoz, szolgaltatasokhoz és a polgari participacié egyéb
modjaihoz valo hozzaférést, fokozatosan kiegyenlitsék azon orszag allampolgarainak
jogaival és kotelezettségeivel, amely orszagban élnek, egyenld lehet6ségek és banas-
mod feltételei mellett. Ebbdl a szemszogbdl nézve a migransok €s a kisebbségek tag-
jainak integraciojat inkabb az dllampolgdri jogok, mintsem a nominalis polgdri status
feltételei kozott mérnék (BAUBOCK 1994: para. 3.1).

130



R. Medda-Windischer: REGI ES UJ KISEBBSEGEK... LETUNK 2016/2. 121-144.

(EIDE 1993: 27. bek.).13 A kozos igények mellett a régi és 11j kisebbségek
védelme mogott alld ésszerlti magyarazatnak szintén kozos alapja van, mint
a béke ¢és biztonsag fenntartasa és tamogatésa, az emberi jogok és a kultura-
lis soksziniiség védelme, valamint a demokratikus participacio és a demok-
ratikus pluralizmus (AKERMARK 2007/8).

Mikdzben a régi és 0j kisebbségi csoportok kézott nyilvanvald kiilonb-
ségek mutatkoznak, azok csak a nemzetkozi kataldogusba foglalt bizonyos
jogokra korlatozédnak. Ez nem értelmezés kérdése, hanem vilagosan meg-
jelenik a nemzetkozi szerzodésekben. Példaul a kisebbségvédelem legin-
kabb relevans jogi eszkdze, a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo ke-
retegyezmény csak harom olyan cikkelyt tartalmaz, amely a kisebbségek
jogosultsagait a hagyomanyos kotelékek fennalltaval feltételezi; ez a ke-
retegyezmény magyarazd jelentésével Osszhangban nem sziikségszeriien
vonatkozik csak a torténelmi kisebbségek hagyomanyos kotelékeire. Eb-
ben az értelemben a magyarazo jelentés azt allitja, még ha kétértelmiien is,
hogy a keretegyezmény 10. (2), 11. (3) és 14. (2) cikkelyében hivatkozott
hagyomanyosan letelepedett kifejezések ,,nem a torténelmi kisebbségek-
re vonatkoznak, hanem kizarolag azokra, akik még ugyanazon a foldrajzi
teriileten élnek” (KERETEGYEZMENY 1995b: 66. bek.). Ezek a rendel-
kezések a kisebbségi nyelvhasznalattal foglalkoznak a kozigazgatasban
€s a nyilvanos jelzéseken, valamint az anyanyelvii oktatassal; az 0sszes
tobbi jogosultsdg mindazon egyéneket érinti, akik kisebbségi pozicidban
lehetnek: tehat a régi és uj kisebbségeket egyarant, a hivatalosan nemzeti
kisebbségekként elismert vagy el nem ismert csoportokat, valamint a lako-
helyiik szerinti allam allampolgarsagéaval rendelkez6é vagy nem rendelkezd
egyéneket.

Sok szempontbol az identitasra és sokszinliségre valo jog képviseli
a kisebbségi ligyek lényegét az emberi jogi korpuszon beliil — a kiilon-
bozoéségre valo igény és egy kultura maga modjan torténd hozzajaru-
lasa az emberiség kulturdlis orokségéhez. A védelemre és tdmogatasra
szorul6 identitds lehet nemzeti, etnikai, kulturdlis, vallasi vagy nyelvi,
illetve mindezek egyiittvéve. Az identitas fogalma egy széles és fontos
koncepcido mind az egyének, mind a kozosségek szemszogébol, hiszen
az egyarant érinti a hovatartozasukat, gondolkodasmodjukat, érzéseiket
¢és tevékenységiiket. Kovetkezésképpen az identitas tiszteletben tartdsa

13 Bz egy szintén, a Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsaga és az ENSZ valamikor Ki-
sebbségi Munkacsoportjanak volt elndke, Asbjern Eide 4ltal tdmogatott cikkelytol
cikkelyig tartd nézépont. Eide a kovetkezdképpen foglalta 6ssze ezt a pontot: ,,A jo-
gok alkalmazasi teriilete kontextualis” (EIDE 1993: 27).
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¢s védelme egyben az emberi méltosag tiszteletben tartasanak konstitutiv
eleme, amely nyilvanvaloan kézos attribituma az tigynevezett régi €s 0j
kisebbségeknek is.14

Mint ahogyan az gyakori eset az emberi jogok nemzetk6zi normativ ko-
vetelményrendszerében, szoros kapcsolat mutatkozik az identitasra valo jog
€s mas, a nemzetkdzi emberi jogi katalogusba foglalt jogok kozott, mint
amilyen az oktatasra valo jog, a nyelvi jogok, a vallasszabadsag, a kifejezés
¢s informacio szabadsaga, a gyiilekezési és egyesiilési szabadsag.

Egyes kisebbségi csoportoknak elsObbséget jelentd kérdés az identita-
suk megdrzésére irdnyuld kisebbségi igény a nyelviik, vallasuk és kultura-
lis szokasaik megtartasa szempontjabdl, mig masoknak ez kevésbé fontos
mindaddig, amig alapvetd emberi jogaikat megfeleld, egyenld védelemben
részesitik. Az identitds védelme maga utdn vonja az anyanyelvhasznalat
jogat a nem hivatali kommunikacioban, a vélemény és kifejezés szabad-
sagat, ideértve a korlatozasok nélkiili kozzétételre valod jogot barmely nyel-
ven vagy akar a vallasgyakorlas szabadsagat valamennyi modon, ameddig
az nem sért masokat. Az allamoknak tehat nemcsak azon politikaktol kell
tartozkodinuk, amelyek célja vagy eredménye a kisebbségek dominans kul-
taraba torténd asszimilacidja (negativ akcio), hanem egy idoben védeniiik is
kell 6ket a harmadik személyek asszimilalo hatast tevékenységével szem-
ben (pozitiv akcid).

Az identitasra val6 jog tekintetében példaul dontd szerepe van a nyelv-
politikdnak is. Azon lehet6ség elutasitasa ugyanis, hogy a kisebbségek sa-
jat nyelviiket tanulhassdk vagy pedig a kulturajukra, torténelmiikre és ha-
gyomanyaikra vonatkozo tudast atadjak, az identitdsvédelmi kotelezettség
megsértésének mindsiilhet.!5 Ezzel egy idGben, habar a kisebbséghez tarto-
76 személyek jogi uton nem kotelezhetéek az integraciora, tudatdban van-
nak annak, hogy ha szerepet kivannak véllalni a szélesebb tarsadalomban,
megfeleld szinten el kell sajatitaniuk, példaul, a hivatalos nyelvet. Emiatt
a nemzetk6zi normak két altalanos paramétert allapitottak meg: egyrészrol

14 Az identitds védelmérdl és elémozditasarol lasd a keretegyezmény 5. cikkelyét és
az ENSZ nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek
jogairdl szolo nyilatkozatanak 1. cikkelyét. A kiilonbozdségre valo jogot az UNESCO
1978. évi nyilatkozatanak 1 (2) cikkelye hirdeti ki a fajokrol és faji elditéletr6l. Lasd
tovabba az UNESCO Altalanos Konferenciaja altal 2005. oktober 20-4n elfogadott
egyezményt a kulturalis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és elomozditasarol,
mely védelmezi és elGsegiti a ,kreativ”’ sokszinliséget.

15 Lasd a keretegyezmény 14. cikkelyét, a gyermekek jogairol szolo 1989. évi egyez-
mény 29. cikkelyét, az 1966. évi a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokrol szo6lo
nemzetkdzi egyezségokmanyanak 13. cikkelyét.
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az identitds megorzését, masrészrol pedig az identitds megdrzése mellett a
teljes tarsadalomba torténd integraciot. 1

Az univerzalis emberi jogokra vagy a kisebbségvédelem bizonyos alap-
vetd normaira vald hivatkozas soran nyilvanvaldan sziikségtelen kiilonbsé-
get tenni azon személyek kozott, akik az 0j keletli etnikai, vallasi és nyelvi
bevandorldcsoportokhoz tartoznak és azok kozott, akik mar az emlékezet
elotti idok ota élnek az adott teriileten. A hatésagok elétti kisebbségi nyelv-
hasznalatra vagy a kisebbségi nyelvii utcanevekre vonatkoz6 igények azon-
ban mar sokkalta specifikusabbak és sziikségszertien megkiilonboztetésre
szorulnak.

Ebben a kontextusban a letelepedés formaja, amelyben a kisebbségi cso-
port él, szintén relevans: a tombben €16 torténelmi kisebbségek esetében
a teriileti autonomia formai szamitanak a legjobb, targyalasra vard6 meg-
oldéasnak, mig a tobbség kozott szétszortan €16 kisebbségek, akik egyetlen
Iényeges teriileten sem alkotnak tobbséget, ezen jogok mas intézményesi-
tett formadit igénylik, amely magéba foglalhatja az autondmia nem teriileti,
funkcionalis valtozatait is. Magatdl értet6dd, hogy a kozéletben vald haté-
kony részvétel nemcsak a politikai életben valo részvételt foglalja magaba,
illetve hogy milyen megfeleld képviseletet hoznak 1étre, hanem a kulturalis,
szocialis és gazdasagi életben valo részvételt is.

EGY KOZ0OS, DE MEGKULONBOZTETETT VEDELMI
RENDSZER

Azon meggy6zddés, hogy a kisebbségi csoportok — fliggetleniil a tény-
tol, hogy régi vagy 1j kisebbségekrdl van sz6 — bizonyos kozos igényekkel
birnak, hogy egy k6zds definici6 ala vonhatok és hogy a védelmiik mogott
allo ésszerli magyarazat alapvetden azonos, még nem jelenti azt, hogy min-
den kisebbségi csoportnak ugyanazon jogokkal és legitim kovetelésekkel

16 Lasd a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény 6. cikkelyét. A keret-
egyezmény ezen cikkelyéhez fiizott magyarazo jelentés szerint (49. bekezdés): ,,A
tarsadalmi kohézié megerdsitése érdekében ezen paragrafus célja, hogy, inter alia,
eldsegitse a toleranciat és az interkulturalis parbeszédet, megsziintetve az etnikai, kul-
turalis, nyelvi és vallasi csoportokhoz tartozo személyek kozotti gatakat az interkul-
turalis szervezetek és mozgalmak batoritasan keresztiil, amelyek a kdlcsonos tisztelet
€s megértés népszerlisitésére és ezen személyek tarsadalomba torténd integralasara
iranyulnak, identitasuk megorzése mellett.” Lasd tovabba a keretegyezmény 12. cik-
kelyét, mely a hozzafiizott magyarazo jelentés szerint: ,,...mind a nemzeti kisebb-
ségek, mind a tobbségi lakossag kultiirajarol, torténelmérdl, nyelvérdl és vallasarol
sz0l0 tudas népszeriisitését célozza meg interkulturalis tavlatok kozott”.
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kell rendelkeznie: egyeseknek csak minimalis jogaik vannak, mikézben ma-
soknak tobb jogot vagy sokkal 1ényegibb jogokat kellene elismerni; egyesek
legitim modon tdmasztanak komoly koveteléseket — nem kikényszerithetd
jogokrol van sz6 —, melyeket a tobbséggel meg kell targyalniuk, mig masok
nem. Példaul barmely kisebbség tagjanak jogaban all anyanyelvét hasznalni
mind a magan-, mind pedig a kdzéletben barkivel, aki kész ezen a nyelven
kommunikalni vele; de nem minden kisebbség vagy azok nem minden tagja
kovetelheti legitim modon az allamilag tdmagott anyanyelvii oktatast vagy a
koztisztviselokkel valdo kommunikacié soran az anyanyelvhasznalatot.

Ebben a kontextusban a kiilonbség nem (csak) azon alapszik, hogy egy
adott csoportot a régi vagy pedig az 10j kisebbségi kategoriaba soroljuk;
egyéb tényezok is mérvadoak és megkiilonboztetés nélkiil alkalmazanddak
a régi és Uuj kisebbségekre egyarant. Ilyenek a szocidlis-gazdasagi, politikai
és torténelmi tényezok, a mult gyarmatosité oroksége vagy a diszkrimina-
ci6 formai, a tény, hogy a kisebbség tagjai tombben egyiitt élnek az allam
egy adott teriiletén vagy szétszérodva, illetve szorvanyban, vagy hogy az
elkiilonithetd jegyekkel rendelkezd kozosség régota él egy teriileten, mikdz-
ben masok csak mostandban érkeztek. A kisebbségi csoportok, a régi és uj
kisebbségi csoportok nem egyfajta egyforma monolitok, hanem egymastol
nagyon is kiilonb6z6 csoportokbol allnak. A kisebbségi jogok kataldgusat a
torténelmi kisebbségek vonatkozasaban fogadtak el egyéb, a mar el6zoek-
ben emlitett pragmatikus tényezok figyelembevételével anélkiil, hogy abszt-
rakt modon kiilonbséget tettek volna a kiilonb6zo kisebbségi csoportok ko-
zott. Ugyanezen allaspontot kellene alkalmazni, amikor a migraciobol eredd
uj kisebbségi csoportokra kiterjesztik a kisebbségvédelmet.

Egy kozo6s, de megkiilonboztetett védelmi rendszer kifejlesztése céljabol
elengedhetetlen kiilonbséget tenni a birosag elott érvényesithetd jogok és a
legitim kovetelések kdzott. Az elsd, a birdsag elott érvényesitheté vagy ki-
kényszerithetd jogok a jogi normakban kifejezetten biztositott, illetve a jogi-
lag kotelezo ereju itéletekbol, példaul amilyen a strasbourgi birdsag itéletei,
levonhato jogokra vonatkoznak. A masodik, legitim kiovetelések olyan igé-
nyeket fednek, melyek erdssége kontextualis, sajatos tényezoktol fiigg. Egy
kovetelés legitimként torténd besorolasa a régi/j kisebbség dichotdmiaba
nem beszorithatoé tényezokdn nyugszik, hanem olyan kontextudlis ténye-
z6kbdl indul ki, mint egy teriileten valo tartos jelenlét, a letelepedés tipusa
(tdmb, szérvany vagy szétszorddott), a diszkriminacio valamikori formai, a
gyarmatositas oroksége, a szélesebb tarsadalom torténelméhez vagy gazda-
sdgahoz torténd hozzajarulas és igy tovabb.
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Az alabbi tablazat beazonositja és megkiilonbdzteti a jogok és legitim
kovetelések egy csoportjat, amelyeket a régi kisebbségek, az 1j, migraciobol
eredo kisebbségi csoportok vagy pedig mindkét csoport joggal kdvetelhet.
Ez az dbra nagymértékben az Emberi Jogok Europai Birésaganak (tovabbi-
akban strasbourgi birésag vagy EJEB) igazsagszolgaltatasan, illetve egyéb
nemzetkdzi megfigyeld testiiletek nézetein és véleményén alapul, mint ami-
lyenek az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa ¢s a Keretegyezmény Tanacsado Bi-

zottsaga.l”

REGI KISEBBSEGEK UJ KISEBBSEGEK
A Kikényszerit- | Legitim Kikénysze- | Legitim
kovetelések | hetd jog* kovetelés** | rithet6 jog* | kovetelés**
tipologiaja
NYELV
Kisebbségi | nem igen nem nem
nyelvhaszna- (de a hiva- (nem indo-
lat a valasz- talos nyelv kolt/megva-
tott szervek- ismeretét l6sithato)
ben megkovetel-

hetik)

Kisebbségi | nem igen nem nem
nyelvhaszna- (nem indo-
lat az allam- kolt/megva-
igazgatasban 16sithato)

17 A strasbourgi rendszer kiilondsen megfelel a jelen tanulmany céljainak, mivel az Em-
beri Jogok Eurdpai Birdsaganak itéletei jogilag kotelezo erejliek a szerz6d6 allamokra
nézve, ¢és ezért befolyasuk is sokkalta hatékonyabb az ENSZ Emberi Jogi Tanécsa-
nak nézOpontjaitol vagy a Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaganak véleményeitol.
Emellett ezen eszkoz f6ldrajzi behataroltsaga és a tagallamok k6z6tti magas fokd ho-
mogenitas az ENSZ jogeszkdzeihez képest leegyszeriisiti az alapos vizsgalatnak ala-
rendelt kérdésekkel kapcsolatos konszenzuskeresés folyamatat. A strasbourgi birosag
itéleteinek teljes szovegéért 1asd a birdsag hivatalos honlapjat: <http://www.echr.coe.
int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database/>. Az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaganak jelen tanulmanyra nézve relevans itéleteinek részletes elemzé-
séért 1asd Medda-Windischer 2009.
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Kisebbségi |igen igen nem nem
nyelvhaszna- | (nem, ha a (még a hiva- | (igen,haa | (nem indo-
lat a birésagi | hivatalos talos nyelv | hivatalos kolt/megva-
eljarasokban | nyelv kielé- | ismeretének |nyelv kielé- | losithatd)
gitd ismerete | esetében is) | gitd ismerete
bizonyitott) bizonyitott)
(EJEB,
Kamasinski
v. Austria)
OKTATAS
Allamilag nem igen nem igen
tamogatott | (kivéve, ha | (az allamok | (kivéve, ha | (az allamok
oktatas ki- azt més cso- | legitim azt mas cso- | legitim
sebbségi portoknak modon ko- | portoknak moédon ko-
nyelven/val- | biztositjak) | vetelhetik biztositjak) | vetelhetik
lassal bizonyos el- bizonyos el-
vek/értékek vek/értékek
tiszteletben tiszteletben
tartasat a tartasat a
tananyag- tananyag-
ban) ban)
Kisebbségi | nem igen nem igen
nyelvhaszna- | (kivéve, ha | (kiilonb6z6 (tapasztalati
lat a kozok- | azt a kez- formaju/ bizonyiték
tatasban detekben kontextusu foként isko-
biztositottak, | tapasztalati lan kiviili
majd eltorol- | bizonyité- osztalyok
ték) (EJEB, | kok: Dél-Ti- formajaban)
Cyprus v. rol, Katalo-
Turkey) nia, Québec Nagyobb
stb.) hangsulyt
Nagyobb kap a hiva-
hangsulyt talos nyelv
kap a ki- ismerete
sebbségi
nyelv isme-
rete
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POLITIKAI
RESZVE-
TEL
Szavazati igen nem igen
jogok (pasz- | (allampolgar- (a lakohely | (legalabb he-
sziv/aktiv sag alapjan, szerinti al- | lyi szinten)
jogok) egyébként lampolgar-
nem) saggal nem
rendelkezd
egyének ese-
tében)
Dontéshoza- | nem igen nem igen
tali részvétel | (a strasbour- | (tapasztalati | (a strasbour- | (legaldbb a
(pl. biztosi- | gi birdsag bizonyiték/ | gi birésag helyi szin-
tott helyek/ | azonban nem | helyi és azonban ten)
kvota/ avatkozik nemzeti nem avatko-
tanacsado koézbe, ha szintli prece- | zik kdzbe,
testiiletek) a részvétel densek) ha a részvé-
formait — kii- tel formait
szob/kvota — kiiszob/
aloli mentes- kvota aloli
séget — elis- mentességet
merték) — elismer-
(EJEB, ték)
Lindsay v. (EJEB,
the U. K.) Lindsay v.
the U. K.)
Auton6émia | nem igen nem nem
(Helyi/terii- (tapasztalati (nincs sem
leti/ bizonyiték; tapasztalati
regionalis) Dél-Tirol, bizonyiték,
Katalonia sem pedig
stb.) idevago
strasbourgi
birdsagi
hatarozat)
(EJEB,
Kalifatstaat

v. Germany)
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* A kikényszerithetd jogok a birdsag (nemzeti és nemzetkozi torvény-
székek) eldtt érvényesithetéek; kozvetleniil kikényszerithetdé normakon
alapulnak, pl. az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye vagy az Emberi Jo-
gok Europai Birosaganak esetjogabol kozvetetten levonhatdak.

** A legitim kovetelésekrol a tobbséggel kell targyalni, melyek olyan
kontextualis tényezoktol fiiggnek, mint a letelepedés tipusa (szorvany/
tdmb), hosszu tava vagy tjabb keletii jelenlét, az elmult kolonizacid 6rok-
sége vagy a diszkriminaci6 formai, egy orszag torténelméhez valo kiilonds
hozzajarulés és igy tovabb.

A birosag elott érvenyesitheto jogok és a legitim kovetelések kozotti kii-
lonbségek tisztdzasa érdekében példakat a kiegészitd jogokra iranyuld igé-
nyekkel szemben 4ll6, Gn. szimbolikus etnokulturalis vitdkban talalunk, azon
vitdkban, melyek a kisebbségi csoport identitdsara vonatkoz6 olyan szem-
pontokat érintenek, amelyek nincsenek kdzvetlen hatassal egy csoport képes-
ségére, hogy kulturajat gyakorolja vagy aszerint ¢éljen. Ilyen szempont lehet
kezdve attdl, hogyan nevezi el az dllam a csoportokat vagy helyeket, azon
keresztiil, mely torténelmi személyiségeket tiszteltek meg azzal, hogy koz-
¢épiileteket vagy szobrokat neveztek el roluk, egészen az alapitd népek vagy
hivatalos nyelvek kiilonleges alkotmanyban torténd elismeréséig. Ezek a vi-
tak az elismerésre iranyuld igényekrdl szolnak: az allamkozosséget alapito
egyik nép (vagy az alapitd nép) elismerésérdl vagy egy olyan csoport elisme-
résérol, amely jelentdsen hozzéjarult ahhoz az orszag életéhez, amelyben él.

Ebben a kontextusban a kérés, hogy a kisebbség nyelvét az orszag egyik
hivatalos nyelveként fogadjak el (vagy a kivansag, hogy megsziintessék
nalatat), szimbolikusnak tekinthetd, jollehet mindennek komoly befolya-
sa lehetne a kiegészitd nyelvi kovetelésekre. Ezekben az esetekben a tar-
tésan, hagyomanyosan az adott teriilethez kotédo csoportok, a csoportok,
amelyek mar a ,,tarsadalmi szerz6dés™ Iétrejotte eldtti idokben letelepedtek
az adott teriileten vagy pedig alkotmanyos nemzeti megallapodast kotot-
tek a nemzeti csoportokkal, illetve a csoportok, melyek kiilon hozzajarul-
tak az orszag ¢életéhez, amelyben élnek, esetleg akikkel az allam osztozik
a mult diszkriminacios, gyarmatositd, rabszolgatartd 6rokségében (példaul
az afroamerikaiak az USA-ban, a zsidok Németorszagban stb.), egyszoval
mindezek a csoportok legitimként elismert kdveteléseket tdmaszthatnak, és
habar azok nem mindsiilnek kikényszeritheto jogoknak, a fenti szempontok
miatt sokkal nagyobb stllyal birnak a tobbségi csoportokkal folytatott tar-
gyalasok soran.
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Tovabba, ha a jogi rendelkezések, precedensek vagy kontextualis ténye-
z0k homalyosak, illetve bizonytalanok annak vonatkozasaban, hogy egy
sajatos igényt kikényszerithetd jognak vagy pedig legitim kdvetelésnek
kell-e tekinteni, az idevago emberi jogok és kisebbségi jogi rendelkezések,
valamint a fobb kisebbségjogi testiiletek, kiilonosen a strasbourgi birdsag
esetjoganak elemzésével kovetkeztethetiink az altalanos elvekre. Alkalma-
sint ha bebizonyosodik, hogy a kisebbségi sokszinliség kezelése valdjaban
amiatt aszimmetrikus a tobbségi csoportokkal szemben, mert a régi és 1j
kisebbségek tagjai a tobbség tagjaihoz képest sokkal nagyobb nyomdasnak
vannak kitéve, hogy elfogadjak a tobbségi tarsadalmat, példaul a nyelvtudas
vagy a mindsitések elismerése miatt, az 0j kisebbségekhez mérten a régi
kisebbségek vonatkozasaban ez a folyamat sokkalta tobb erdbefektetést ko-
vetel a tobbség részérol, vagy més szoval, sokkal inkabb szimmetrikus mint
aszimmetrikus.

Ezt az elvet jol illusztralja a kisebbségi nyelvii oktatasra iranyul6 kovete-
1és: fiiggetleniil attol a ténytdl, hogy mindkét csoport, a régi és az uj kisebb-
ségek is, kotelesek megtanulni a tobbség hivatalos nyelvét, a kisebbségek
altal lakott teriileteken néha a tobbség tagjainak is kotelez6vé tehetd a ki-
sebbségi nyelvtanulds (példaul Dél-Tirolban, ahol az olasz nyelvi kdzosség
tagjai kotelesek a kisebbségben 1évé német nyelvet tanulni az iskolaban, és
bizonyitaniuk kell a kisebbségi nyelvtudast, ha a dél-tiroli tartomany allam-
igazgatasaban szeretnének munkat vallalni), mikdzben ugyanez a kotele-
zettség, baris Europat tekintve, nem fordul el6 az j kisebbségek altal stirtin
lakott teriiletek esetében.

Mindezek kovetkeztetében ha bebizonyosodik, hogy a kisebbségi sok-
szinliség-kezelés valojaban azért aszimmetrikus, mert a kisebbségek mind
a régi, mind pedig az 0j kisebbségek tagjai a tobbségi tagokhoz képest na-
gyobb nyomasnak vannak kitéve, hogy elfogadjdk a tobbségi tarsadalmat,
példaul a nyelvtudas vagy a mindsitések elismerése miatt, akkor a régi ki-
sebbségek vonatkozéasaban ez az aszimmetria még élesebb, és a tobbség ré-
szér6l még tobb erdbefektetést kivan.

KOVETKEZTETES

A kisebbségi és tobbségi csoportok, akarcsak a régi és Uj kisebbségek
kozotti kiilonbségek, lehetnek igen mélyek, de akar nehezen észrevehetdek
is. Ami azonban megkiilonbozteti valamennyi kisebbségi csoportot, jolle-
het csak kozvetett modon, az a dominans kultaratol eltéré k6zos identitas
apolasara irdnyuld 6hajuk. Ebben a kontextusban a kultiira nem a sajatos
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gyakorlatok, szokdsok vagy 6ltozkddési modok szinonimaja, hanem a ko-
z0sségi Onidentitas szelleme, amely atjarja az élet joforman minden teriile-
tét, ideértve a munkat és a gazdasagi tevékenységet is. Ez a ,,mindennapi
¢let hagyomanya” (WHEATLEY 2003: 508).

Sokan aggodnak, kiilondsen a kormanytisztviselok, hogy a kisebbségi
jogok, illetve maganak a kisebbségvédelemnek a migransokra torténd kiter-
jesztésével a bevandorlok a hagyomanyos kisebbségeknek szavatolt hason-
16 jogok és jogositvanyok elismerését kovetelik majd, ezaltal fenyegetve az
egységet és higitva a régi kisebbségi csoportoknak szant védelmet. Habar
még ha igaz is, hogy a nyugati allamokban egyes bevandorlocsoportok ko-
moly csoportjogokat kérnek maguknak, nem volna helyes a bevandorlok
identitasuk elismerésére iranyuld igényét, példaul az dnkormanyzatisagra
iranyul6 kovetelés kifejezddéseként értelmezni (KYMLICKA—-OPALSKI
2001: 32—36). A migransok altalaban tisztaban vannak azzal, hogy ameny-
nyiben a befogadd allamok altal szamukra elérhet6vé tett lehetdségekhez
kivannak hozzajutni, abban az esetben ezen orszdgok gazdasagi és politikai
intézményeiben is helyt kell allniuk. Példdul tovabbra is fennall, hogy a be-
vandorloknak az allampolgarsag, a kormanyzati munkahely vagy a szakmai
megbizas feltételeként meg kell tanulniuk a hivatalos nyelvet. Az aktiv pol-
gari részvétel és hatékony integracio a legtobb migrans gazdasagi kilatasai-
ra, akarcsak azon altalanos képességére nézve, hogy részt vegyen a befoga-
d¢6 allam szocialis és politikai életében, nélkiilozhetetlen. Szemlatomast ez
nyitva hagyja annak a lehetdségét, ahogyan azt az etnikai csoportok egyes
vezetdi remélik, hogy az integracios politikdk csatornat képeznek majd a
szeparatista mozgalmak eldtt. Kymlicka meglatdsa szerint azonban ez csak
egy hit dbrand, amely masszivan alabecsiili egy kiilonall6 tarsadalmi kulta-
ra létrehozasahoz és apolasdhoz sziikséges hattértamogatast: ,,[e]gy kultira
apoldsa nem az évente megrendezésre keriild etnikai fesztivaloktol vagy a
gyermek részére néhany anyanyelven oktatott tantargytol fiigg. Ez egy sor
kozintézmény létrehozasanak és fenntartasanak kérdése olyan instrumentu-
mok hasznalatan keresztiil, melyek a tobbség altal a nemzetépitési program-
juk soran hasznalt instrumentumokhoz hasonlatosak, példaul mint amilyen
a szabvanyositott kozoktatas és hivatalos nyelvek, ideértve a kormanyzati
foglalkoztatas nyelvi kritériumait is stb.” (KYMLICKA 1997: 52-56).

Ez ideig nem érkezett bizonyiték egyik fobb nyugati bevandorlasi célor-
szagbol sem annak vonatkozasaban, hogy a bevandorlok proszuverenitasi
politikai tennivalok elfogadasat kérték volna, illetve sikert értek volna el
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ebben a kérdésben (KYMLICKA 1997). S6t, ha ilyen kisérletek torténtek is,
azokat a nemzeti és nemzetkdzi birosagok rendre elutasitottak.!8

Egyértelmiien el kell ismerni, hogy barmely dontés, amely a bevandorlo6
hatterti kisebbségeket a kisebbségekre vonatkozo nemzetkozi és/vagy nem-
zeti jogeszk6zok alkalmazasi hatalya ald vonja, politikai dontés kell, hogy
legyen. Egy allam azonban, ha komoly szandékot mutat a bevandorlok in-
tegralasaval szemben, nem kellene, hogy ellenezze a kisebbségi rendelkezé-
sek alkalmazasi hatalyanak 11j kisebbségekre torténd kiterjesztését. Ahogyan
azt a korabbiakban targyaltuk, ez nem vonna maga utin megkiilonboztetés
nélkiil a teljes kisebbségvédelem kiterjesztését valamennyi kisebbségi cso-
portra nézve, ezzel egyiitt azonban egy nagyon helyénvalo politikai gesztus-
nak mindsiilne, az integracios politika fontossaga egyfajta kihangstlyoza-
sénak ¢€s egy erds iizenetnek, miszerint ma mar vildgos, hogy a bevandorlo
hatterti lakossag a nemzet integralis, bar egyedi része.

Beretka Katinka forditasa

FORRASJEGYZEK

A nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga
2001a, Vélemény az Egyesiilt Kirdlysagrol, ACFC/INF/OP/1(2002)006.
2004b, Finnorszag masodik jelentése, ACFC/SR/II(2004)012 (Art.3).
2004a, Velemény Bosznia-Hercegovinarol, ACFC/INF/OP/1(2005)003.
2001b, Vélemény Ausztriarol, ACFC/INF/OP/1/009.
2002a, Velemény Németorszagrol, ACFC/INF/OP/1/008.
2002b, Vélemény Ukrajnarol, ACFC/INF/OP/1/010.

AKERMARK Sia Spiliopoulou 2007. Shifts in the Multiple Justifications of
Minority Protection = European Yearbook on Minority Issues 8.

BAUBOCK Rainer, The Integration of Immigrants, Report of the 7th Meeting of
the Joint Group of Specialists on Migration, Demography and Employment,
Council of Europe, Strasbourg, 1994. marcius 15-17. CDMG(94) 25.

CAPOTORTI Francesco 1977. Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1.

EIDE Asbjern. Commentary to the UN Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities. Working
paper submitted to the UN Working Group on Minorities, 6. iilésszak, 2000.
majus 22-26., UN Doc., E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.1.

EIDE Asbjern. Protection of Minorities. Report submitted to the UN Sub-
Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities, 45.
iilésszak, 1993. augusztus 10., UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/34.

18 Lasd, a Kalifatstaat v. Germany, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga eldtt targyalt
tgyet (EJEB 2006) egy olyan egyesiilet tilalméarol, melynek célja a kalifatus helyredl-
litasa és a saria jogon alapulo Iszlam Allam létrehozasa volt Németorszagban.

141



R. Medda-Windischer: REGI ES UJ KISEBBSEGEK... LETUNK 2016/2. 121144,

EKEUS Rolf. Statement to the OSCE Parliamentary Assembly. Fifth Annual Winter
Meeting, Bécs, 2006. februar 23., HCNM.GAL/3/06, 2006. februar 24.

Jog a Demokracidért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag). Report on Non-
Citizens and Minority Rights, CDL-AD(2007)001, 2007. januar 18.

Eurépai Bizottsag 2005. 4 Common Agenda for Integration. Framework for the
Integration of Third-Country Nationals in the European Union. COM(2005)
389.

Eurostat 2015. Migration and migrant population statistics. <http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and migrant_population_
statistics>.

Emberi Jogok Eurodpai Birdsaga:

1989. Kamasinski v. Austria, december 19-¢i {télet, Series A, No. 168.
2001. Cyprus v. Turkey, Appl. No. 25781/94, méajus 10-ei itélet.
2006. Kalifatstaat v. Germany, Appl. No. 13828/4, december 11-ei hatarozat.

Eurépai Unid. Directive concerning the status of third-country nationals who are
long-term residents. OJC 109, 2004. januar 23.

Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl 1995a. List of Declarations,
Declaration by Germany. 1995. majus 11., megujitva 1997. szeptember 10-én.
<http://conventions.coe.int>.

Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl 1995b. Explanatory Report
of the FCNM (a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény magya-
raz6 jelentése) <http://conventions.coe.int>.

Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl 1997. List of Declarations,
Declaration by Estonia. 1997. januar 6. <http://conventions.coe.int>.

HOFMANN Rainer 2004. The Framework Convention at the end of the first cycle
of monitoring = Council of Europe (szerk.): Filling the Frame. Five years of mo-
nitoring the Framework Convention for the Protection of National Minorities.
Strasbourg

HOFMANN Rainer 2006. The Impact of International Norms on the Protection
of National Minorities in Europe: The Added Value and Essential Role of the
Framework convention for the Protection of National Minorities = Council of
Europe Document DH-MIN(2006)18.

HRC 1994. The rights of minorities. General Comment No. 23 (Art. 27). CCPR/C/21/
Rev.1/Add.5, 1994. aprilis 8.

IOM 2015. World Migration Report 2015. Geneva

KYMLICKA Will 1997. States, Nations and Cultures. Van Gorcum—Assen

KYMLICKA Will 2001. Politics in the Vernacular, Nationalism, Multiculturalism,
and Citizenship. Oxford

KYMLICKA Will 2007. Multicultural Odysseys. Navigating the New International
Politics of Diversity. Oxford—New York

KYMLICKA Will-OPALSKI Magda 2001. (szerk.) Can Liberal Pluralism be
Exported? Western Political Theory and Ethnic Relations in Eastern Europe.
Oxford

MARKO Joseph 1997. Equality and Difference: Political and Legal Aspects of Ethnic
Group Relations = Franz Matscher (szerk.): Vienna International Encounter on
Some Current Issues Regarding the Situation of National Minorities, N. P. Engel
Verlag, Kehl, Strasbourg, Arlington

MEDDA-WINDISCHER Roberta 2009. Old and New Minorities. Reconciling
Diversity and Cohesion. Baden-Baden

142



R. Medda-Windischer: REGI ES UJ KISEBBSEGEK... LETUNK 2016/2. 121-144.

MEDDA-WINDISCHER Roberta 2010. Changing Paradigms in the Traditional
Dichotomy of Old and New Minorities = Kristin Henrard (szerk.): Double
Standards Pertaining to Minority Protection. Leiden

MURRAY John 1997. Should Immigrants or Roma and Sinti be Regarded as
Minorities? = Matscher Franz (szerk.): Vienna International Encounter on
Some Current Issues Regarding the Situation of National Minorities. Engel
Verlag, Kehl, Strasbourg, Arlington

EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztos. Policies on integration and diversity in some
OSCE participating States. Exploratory study prepared by the Migration Policy
Group, HCNM.GAL/6/06, 2006. jalius 3.

UNHCR. Global Appeal 2015 Update. <http://www.unhcr.org/gal5/index.xml>.
WALZER Michael 1995. Pluralism: A Political Perspective = Kymlicka Will
(szerk.): The Rights of Minority Cultures. Oxford University Press, Oxford
WHEATLEY Steven 2003. Deliberative Democracy and Minorities = European

Journal of International Law 14 (3).

Cohesion From the Perspective Of Minority Rights

The application of minority rights instruments have been traditionally applied to
old minority groups. This paper will examine to what extent these same instruments
are conceptually meaningful to the integration of new minorities stemming from
migration. The conviction that minority groups, irrespective of their being old or
new minorities, have some basic common claims that can be subsumed under a
common definition does not mean that all minority groups have all the same rights
and legitimate claims: some have only minimum rights, while others have or should
be granted more substantial rights; some can legitimately put forward certain
claims — not enforceable rights — that need to be negotiated with the majority, while
others should not. The present paper analyses whether it is possible to reconcile
the claims of historical minorities and of new groups originating from migration.
The paper will ultimately address the question whether it is possible to develop a
defensible model for diversity management that reconciles unity and diversity and
that overcomes, at the same time, the traditional "old-new’ minority dichotomy.

Key words: minorities, diversity governance, social cohesion, new minorities,
migration

Stare i nove manjine: tretiranje diverziteta i socijalna kohezija iz
aspekta manjinskih prava

Instrumenti manjinskih prava se tradicionalno primenjuju na stare manjinske
grupe. Ovaj rad ispituje do koje mere ovi isti instrumenti poseduju konceptualni
znacaj u integraciji novih manjina koje proisticu iz migracionih procesa. Ubedenje
prema kojem manjinske grupe — bez obzira da li one pripadaju starim ili novim
manjinama — postavljaju neka osnovna zajednicka potrazivanja, odnosno koje se
mogu dovesti pod istu definiciju, ne zna¢i da svaka manjinska grupa poseduje
ista prava i potrazivanja: neke od njih imaju tek minimalna prava, dok drugima
treba ili bi bilo potrebno obezbediti vise sustinskih prava; neke od njih mogu na
legitimnim osnovama da postave ozbiljna ocekivanja — i tu se ne radi o pravima
koja se mogu ostvariti pred sudom —, koja esencialno treba da se razmotre sa
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vecinskim entitetom, dok isto to drugi ne bi trebalo da Cine. Studija analizira da li se
mogu uskladiti zahtevi istorijskih manjina sa potrebama novih grupa proizaslih iz
migracije, te da li se tradicionalna manjinska, odnosno migrantska politika ponasaju
kao saveznici u procesu stvaranja pluralistickog drustva zasnovanog na principima
tolerancije. Konac¢no, dotaci ¢e se i pitanje da li je mogucée ustanoviti prihvatljivi
model upravljanja diverzitetom koji bi uspevao da uskladi jedinstvo sa razli¢itoséu,
a istovremeno da prevazide i tradicionalnu dihotomiju ,,starih” i ,,novih” manjina.
Kljucne reci: upravljanje diverzitetom, socijalna kohezija, nove manjine, migracija

Beérkezés id6épontja: 2016. 05. 09.
Kozlésre elfogadva: 2016. 05. 20.
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KISEBBSEGEKKEL KAPCSOLATOS
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A Further Minor Step — Minority-Related (D)eve(lopme)nts within
the European Institutions throughout 2014

Jos jedan ,,mali korak” — Dogadaji/razvojni rezultati u institucijama
Evrope vezani za manjine u toku 2014

A cikk az eurdpai intézmények, foként az Eurdpai Parlament (EP) és az Eurdpai Bi-
zottsag (EB), a hagyomanyos nemzeti kisebbségekkel, a regionalis nyelvi csopor-
tokkal és a nemzeti kozosségekkel kapcsolatos 2014-es évi fejleményeket, fontos
eseményeket €s ,,hianyz6” 1épéseket foglalja dssze. Mivel a 2014-es évet nem lehet
elkiiloniteni a 2013-astol, igy ez a tanulmany masfél év torténéseit kdveti nyomon
és elemzi — tobbek kozott — az olyan kérdéseket, mint az Eurdpai Polgari Kezdemé-
nyezés (EPK) elsd ,,eredményei”, a veszélyeztetett eurdpai nyelvek és az Eurdpai
Unio nyelvi sokszintiséget érintd parlamenti allasfoglalas, a Kisebbségi Munkacso-
port sikeres ujjaalakitasa és azon kihivasok, amelyekkel az Eurdpai Bizottsagnak
kellett szembestilnie ezen a téren. A tanulmdny altal vizsgalt masfél évben az eu-
ropai intézmények tettek ugyan néhany kisebb 1épést a nemzeti kisebbségvédelem
— tagan értelmezett — terén, azonban ezek koziil egyiket sem szabad til- vagy éppen
alabecsiilni.

Kulesszavak: kisebbségvédelem, nemzeti kisebbségek, kisebbségi nyelvek, veszélyez-

tetett nyelvek, Kisebbségi Munkacsoport, Eurdpai Parlament, Europai Bizottsag, euro-
pai polgari kezdeményezés

1. BEVEZETO
2014-ben az un. ,,posztlisszaboni korszak™ 6tddik éve kezd6dott meg. A

szakirodalom szerint a 2009-ben hatalyba 1ép6 Lisszaboni Szerzédés 11j ido-
szakot nyitott a kisebbségvédelem terén, hiszen kisebbségekre vonatkozd
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utalas keriilt az elsddleges unios jogba.! A Lisszaboni Szerzédés a kisebb-
ségekhez tartozd személyek védelmét a preambulumban is kiemeli, illetve
a diszkriminaci6 elleni kiizdelem horizontalis kotelezettsége mindenféle
kisebbség (nemi, faji vagy szdrmazasi, vallasi vagy meggydzddési, fogya-
tékossag, kor vagy szexudlis irAnyultsag) szamara elérelépést jelent.2 Ez a
cikk ugyanakkor csak a hagyomanyos nemzeti kisebbségekre, a regiona-
lis vagy kisebbségi nyelvet beszeld kozosségekre és azokra a kozdsségekre
utal, amelyek 6nmagukat nemzeti kdzosségeknek3 tekintik.

Kozismert, hogy a kisebbségvédelem jelentds tényezévé valt a hideg-
haborut kovetd idoszakban. Az Eurdpai Tanacs és az Europai Biztonsagi és
Egyiittm{kodési Szervezet (EBESZ) csakigy, mint az Europai Unid, mind
elkotelezték magukat Eurdpa kisebbségeinek és kulturalis sokszintiségének
védelmére. A koppenhagai kritériumok elfogadasa nagy befolyassal volt az
elkovetkezd évekre, és megfeleld valtozasokat (pl. jogszabalyok elfoga-
dasa) eredményezett a tagjelolt orszagokban.* 2004-ig ezek a kritériumok
egyes esetekben igen hatékonynak bizonyultak.

Tiz évvel ezeldtt, 2004-ben, amikor tiz 0j orszag csatlakozott az Eurdpai
Unibhoz, nagymértékben megnovekedett a nemzeti kisebbségi kozosségek-
be tartozd vagy regionalis nyelvet beszéld eurdpai unids polgarok szama,
azonban a nagyon altalanos megkiilonbdztetésmentességrol szolo zaradé-
kon kiviil a Szerz6dések nem tartalmaztak egyetlen sort sem, amely rele-
vans lett volna jogaik és érdekeik hatékony védelmére, miutan sziil6f61djiik
az EU tagjava valt. 2009-ig az EU tartozkodott attdl, hogy jogi hataskorébe
vonja az etnikai vagy nyelvi kisebbségeket. Ebb6l adéddan a Lisszaboni
Szerzédés elfogadédsa valoban jelentOs valtozasokat hozott e tekintetben,
azonban tiz évvel a csatlakozasok utan és 6t évvel a Lisszaboni Szerzo-
dés hatalyba 1épése utan ugy tiinik, hogy ez az 1j ,,posztlisszaboni” korszak
mégsem eredményezett mérhetd, gyakorlati valtozast, csupan apro 1épése-
ket. A 2014-es esztendd is egy Ujabb ilyen apro 1épésnek nevezhetd.

I A legfontosabb utalasok: Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzodés 2. és 3. cikke; Az Eu-
ropai Unid Miikodésérdl szl Szerzddés 9. és 10. cikke; valamint az Alapjogi Charta
21. és 22. cikke.

2 Gabriel N. Toggenburg and Karen McLaughlin, “The European Union and Minorities
in 2010: a renewed commitment?”, 9 EYMI (2010), 621-624.

3 Kozel 50 millio ember (az Eurdpai Unio lakossaganak 10%-a) regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvet beszél. Europaban — a kontinens egészét tekintve — mintegy 330
kiilénb6zé nemzetiség €1, 50 millidan (7%) nemzeti kisebbségként.

4 James Hughes and Gwendolyn Sasse, “Monitoring the Monitors: EU Enlargement
Conditionality and Minority Protection in the CEECs”, 1 JEMIE (2003), 1-30.
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Thomas Benedikter egyik 2006-o0s tanulmanyaban az EU kisebbségeket
érint6 tevékenységeit négy kategdriaba osztotta: i) az EP elsdsorban politi-
kai jellegii intézkedései a kulturalis soksziniiség tamogatasanak és a kultu-
ralis 6rokség megorzésének érdekében; ii) az EB, a Tanacs (és a Parlament)
funkciondlis megkozelitésii intézkedései; iii) az EU kiilpolitikajanak kerete-
in beliil megtett intézkedések, amelyek az EU bels6 szférajat nem érintik; €s
iv) nem kisebbségi szakpolitikak, amelyek mégis jelent6sek a kisebbségek
kérdéskorét tekintve (pl. emberi jogi iranyelvek, megkiilonboztetésellenes
iranyelvek mint horizontalis kotelezettség, a romastratégia stb.). Ez a ta-
nulmény a még mindig relevans Benedikter-féle csoportositast koveti, és
tekintettel a 2014-es évre, elsdsorban az elsd és a masodik kategoriara ossz-
pontosit, és csak roviden érinti a harmadikat. A negyedik csoport ebben a
tanulmanyban nem kap helyet. Ezt a szerkezeti felosztast a szerzd sajat,
2014-es évi eurdpai parlamenti és a Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti
Kozosségek és Nyelvek kérdésével foglalkozdé Munkacsoportban (roviden
Kisebbségi Munkacsoport) szerzett tapasztalata indokolja.

2. EUROPAI FEJLEMENYEK/ESEMENYEK

A tanulmany f6 részében az eurdpai intézmények koziil az EP és az EB
keriil részletes vizsgalat ala; tovabba azokat az eseményeket és fejleménye-
ket Osszegzi, amelyek ezekhez az intézményekhez kapcsolodnak, és rele-
vansak a hagyomanyos kisebbségek és regionalis nyelvi kdzosségek jog- és
érdekvédelmének tekintetében.

2.1. Az Europai Parlament

Az 1980-as évektol kezdve az Eurdpai Parlament igen intenziv szerepet
vallalt a kisebbségi kérdések teriiletén. Késobb, az 1990-es évek masodik fe-
1ében, majd kiilondsen 2004-t61 az Eurdpai Parlament hozzaallasa valtozott,
aktivitasa alabbhagyott. Ennek szdmos oka van, azonban ez a tanulmany az
elkotelezettségvaltas részleteit teljeskoriien nem tudja bemutatni, csak né-
hol tesz utalast a valtozasra. Els6 izben az Europai Parlament legfontosabb
,,eszk0zei”, azaz az altala 2013-ban és 2014-ben elfogadott allasfoglalasok
keriilnek bemutatasra.

5 In “Minorities in Europe. Legal Instruments of Minority Protection in Europe—An
Overview” Bolzeno/Bozen, 30 November 2006, <http://www.gfbv.it/3dossier/eu-
min/autonomy-eu.html>.
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2.2. Az Europai Parlament dllasfoglalasai

Az Eurodpai Parlamentben elfogadott allasfoglalasok azt tiikrozik, hogy
bizonyos kérdések hogyan jelennek meg az EP falain belill, és ezek a meg-
kozelitések hogyan valtoznak az id6 folyaman. Az unios szerzédések meg-
lehetdsen gyenge jogi hataskore ellenére, az EP mar az 1980-as évek alatt
szamos nem kotelezd érvényt allasfoglalast fogadott el ezen a téren. 1981
és 2005 kozott megkdzelitdleg hiisz olyan allasfoglalas keriilt elfogadas-
ra, amely kizarélag — altalanossagban vagy kifejezetten® — a hagyomanyos
nemzeti €s a nyelvi kisebbségek kérdéskorével foglalkozott.

Az aktiv szerepvallalasnak kettds oka volt: egyrészt az EP a kisebbsé-
gekkel szembeni érzékenysége az ,,eurdpai értékeket” 6rz6’ természetébol
fakad; masrészt pedig a dontéshozatali folyamatokban 1évé kiilonbségek
konnyebbé tették a jelentések és az allasfoglalasok elfogadasat a Parlament-
ben, mint a Tan&csban vagy a Bizottsdgban. Mig a Parlamentnek egysze-
rii tobbségre van sziiksége egy allasfoglalas elfogadasdhoz, a Tanacsban
egyhangu szavazattal tudnak csak barmilyen kozds politikat megszavazni,
a Bizottsag pedig jogalap hidnyaban nem Iép(het) fel kezdeményezoként.
Ezeknek a jogilag nem kotelezd érvényti parlamenti dokumentumoknak a
valddi hatasa és kovetkezményei nehezen megfoghatoak, az esetek tobb-
ségében pedig az altalanossag szintjén maradnak. Ennek ellenére mégis je-
lent6séggel bir, ha az EP kisebbségekre vonatkozo jelentést fogad el, azok
elfogadasa mindenképpen sikerként konyvelhetd el, és a fenti okok nem
csokkentik értékét.

A két legutobbi, nevében kozvetleniil kisebbségekre vonatkozo altalanos
allasfoglalas 2003-ban és 2005-ben keriilt elfogadasra. Az elébbinek az n.
Ebner-jelentés adta az alapjat, amely az EP Kultura és Oktatas Bizottsaga
szamara késziilt. A Bizottsag szdmara késziilt jelentést ajanlasokkal az eu-

6 Az ’altalanos’ szo itt a ’kifejezett’ kisebbségvédelem kontrasztjaként szerepel; az
utobbi két aspektust takar: (1) meghatarozott kisebbségre vonatkozé elfogadott al-
lasfoglalasok, intézkedések, orszagspecifikus ajanlasok (pl. a Vajdasagra vonatkozo
2005-0s allasfoglalas, a koszovoi kisebbségekre vonatkozo 1999-es allasfoglalas,
vagy az alban hat6sagok altal elitélt gorog kisebbségre vonatkozo 1994-es allasfog-
lalés); és (2) csak egyféle jogot érintd elfogadott intézkedések (pl. a regiondlis és
kevésbé hasznalt eurdpai nyelvekre vonatkozo 1999-es és 2001-es allasfoglalasok).
Az EP az egyetlen kozvetleniil megvalasztott testiilet a harom EU-intézmény ko-
ziil, amely arra hivatott, hogy képviseljen minden uniés polgart, és védje alapvetd
¢és emberi jogait. A nemzeti kiildottségeknek koszonhetben a kisebbségi érdekek itt
konnyebben megjelenithetéek eurdpai szinten, mint a Tandcs vagy a Bizottsag 1t-
jan. Errdl lasd b6vebben: Gabriel N. Toggenburg “A Rough Orientation Through a
Delicate Relationship: The European Union’s Endeavours for (its) Minorities”, 16
EloP (2000/4), 3-4.

-

148



Eplényi K.: EGY TOVABBI ,,KIS LEPES™... LETUNK 2016/2. 145-166.

ropai regionalis és kevésbé hasznalt (eurdpai kisebbségi) nyelvekrol a bovi-
tés és kulturalis soksziniliség kontextusaban (Report with recommendations
to the Commission on European regional and lesser used languages — the
languages of minorities in the EU — in the context of enlargement and cultural
diversity) a plenaris iilésen szavazok tobb mint 90%-a megszavazta. Ez a
jelentés a Nyelvi Sokszinliség és Nyelvtanuldsi Hivatal 1étrehozasara sz616
felhivast is tartalmazta, ahogy azt az Ebner-jelentés is ajanlotta 2003-ban.8
A 2005-6s allasfoglalas a Moreas-jelentésen alapul, amely az EP Allampol-
gari jogok, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaganak késziilt, és amely a kisebb-
ségvédelemrdl és a kibdviilt EU megkiilonbdztetés elleni politikajardl® szol.
Ez az éllasfoglalas tartalmazza a legfontosabb nemzeti és nyelvi kisebb-
ségekkel kapcsolatos kérdéseket, vilagosan megfogalmazza a kiilonbséget
a kisebbségvédelem és a megkiilonboztetésellenes politika kozott, tovabba
kijelenti, hogy a szubszidiaritas elvén és az onkormanyzatisagon alapulo
dontéshozatalban valo hatékony részvétel egyik leghatékonyabb moédja a
hagyomanyos kisebbségek problémakezelésének.

Ezeket koveton, tehat 2005 ota az EP plenaris {ilése egyetlen — sziiken
értelmezett — kisebbségiigyi hatarozatot nem fogadott el, kivéve azokat,
amelyek harmadik vagy tagjelolt orszdgokra vonatkoznak. Az utdbbi tiz év
folyaman az EP rendszeres, sajat kezdeményezésti emberi jogokrdl szolo
jelentésekre (részletesebben lasd a C pontban) korlatozza magat, amelyek-
ben a nemzeti kisebbségek kérdései (néhany bekezdés erejéig) évrol évre
ujra megjelennek. Ez tiikrozi egyrészt a korabban emlitett hozzaallas-valto-
zast az EP részér6l, masrészt pedig az eurdpai kisebbségi iranyitasi rendszer
holtpontjat.

(a) A Legkisebb K6z0s Nevezd: Veszélyeztetett Nyelvek

A 2013-as év attorést hozott, ha a 2005 6ta tarté — hatarozat nélkiili — id6-
szakot nézzik, ugyanakkor csak a veszélyeztetett nyelvek szempontjabol.
A veszélyeztetett europai nyelvekrdl és az Eurdpai Unio6 nyelvi sokszintisé-
geérol 2013 szeptemberében elfogadott hatarozatot a parlamenti képviseldk

8 A jelentés ¢és az allasfoglalas az EP honlapjan megtalalhato: <http:/www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2003-
0271+0+DOC+XML+VO//EN>.

9 A jelentés és az allasfoglalas az EP honlapjan megtalalhato: <http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6TA2005-0228 &language=EN&ri
ng=A6-2005-0140>.
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nagy sikernek tekintették.!0 A hatdrozat alapja egy sajat kezdeményezésii
jelentés!!, melynek el6addja a korzikai Francois Alfonsi képvisel6 (Zoldek/
Eurépai Szabad Szdvetség), a Kisebbségi Munkacsoport alelndke volt. Az
Alfonsi-jelentést a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag egyhangtan elfogadta,
a hatarozatot pedig a képviselok meghatarozo tobbsége (tobb mint 90%)
tdmogatta a plendris iilésen. A jelentés inkabb politikai, mint jogi kovetkez-
ményekkel jard. Lathato, hogy majd egy évtizeddel az utolsé kisebbségi
hatarozatot kovetden a veszélyeztetett és kevésbé hasznalt nyelvek témako-
re lett az a legkisebb kozos nevezd, amelynek kapcsan a képviselok és az
Elnokok Ertekezlete!? meg tudtak egyezni, és igy 6nallo kezdeményezésii
jelentésen alapuld parlamenti hatarozat sziilethetett. A jelentés sikeres el-
fogadasahoz a Kisebbségi Munkacsoport munkéja is nagyban hozzajarult.

A hatarozat tobbek kozott kitér az eurdpai és a nemzeti szintli konkrét
politikai 1épések fontossagara a veszélyeztetett nyelvek védelmének és ta-
mogatasanak, valamint e kulturalis 6rokség tovabbitasanak tigyében. A je-
lentés sajnalatosnak tartja az utobbi évtizedben tapasztalt drasztikus csok-
kentést a nyelvi sokszinliség tamogatasara forditott unids finanszirozasban.
Tobbek kozott tamogatja ezeknek a nyelveknek korai életkortdl valé tanita-
sanak ¢és tanulasanak meger0sitését, a revitalizacios politikat, emlékeztet a
digitalizacio és az Gj médiak elényeire, valamint erdsebb unids tamogatast
és kiegészitd finanszirozast kér az eurdpai kis nyelvi kozosségek!? tamoga-
tasara.

Senki sem kérddjelezi meg, hogy ez a jelentés kdzvetleniil az eurdpai
nyelvi kisebbségekre vonatkozik, azonban ennek ellenére a szoveg nem em-
liti a ,,kisebbség” szot azonkiviil, hogy utal a mar meglévo kisebbségi jog-
szabalyi eszkozokre, mint példaul a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek

10°A jelentés és az allasfoglalas az EP honlapjan megtalalhato: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0350&language=EN
&ring=A7-2013-0239; valamint a folyamat: <http://www.europarl.europa.eu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?reference=2013/2007(INI)&I=en#tab-0>.

I Minden bizottsagnak megvan az évi kvotaja a sajat kezdeményezésii jelentések (INI)
elfogadasara. Altaldban politikai harc el6z meg minden egyes INI-jelentés megszava-
zasat az adott bizottsagban.

12 Az Elnokok Ertekezletét a Parlament elnoke és a politikai képviselécsoportok el-
nokei alkotjak, feladata a parlamenti menetrend és a plenaris iilések napirendjének
elokészitése. Bovebben lasd: <http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/
en/20150201PVL00010/Organisation-and-rules>.

13 Francois Alfonsi, “Alfonsi calls for joint effort on language diversity” 23 April
2013: <http://www.greens-efa.eu/fr/alfonsi-calls-for-joint-effort-on-language-
diversity-9968.html>.
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Eurodpai Chartaja. A 2013 marciusaban tartott szakbizottsagi tilésen!4 a szak-
bizottsag elndke vilagosan kimondta, hogy ,,ez a jelentés nem a kisebbségi
nyelvekrdl sz61”, hanem a veszélyeztetett és kevésbé hasznalt nyelvekrol.

Fiiggetlentil att6l, hogy a jelentés direkt médon nem tesz emlitést kisebb-
ségi nyelvekrdl, elfogadasa mégis sikernek szamit. Ez az intézkedés ugyan-
ugy, mint az 1980-as és 1990-es évek soran elfogadott hatarozatok, tiikrozi a
nyelvi soksziniiség és kisebbségi nyelvek védelmének tdmogatasara torténd
kitartd eréfeszitést, tovabba a Parlament magas szint{i érdeklddését a nyelvi
sokszintiség kérdése irant.!> Ez az érdekl6dés abbol adodik, hogy a nyelvi
sokszinliség része a kdzos kulturalis 6rokségnek, és minden jelenleg beszélt
nyelv része kellene hogy legyen a kdzos kulturalis jovonek is.!6 Azonban
ez az allasfoglalas, ahogy azt Benedikter leszogezi, inkabb politikai jelle-
gli, és sajnos nem hoz gyakorlati vagy funkcionalis eredményeket. Az Eu-
ropai Bizottsag reakcigja erre a 2013 decemberében elfogadott jelentésre
kitér volt; azt allitottak, hogy ,,a Bizottsdg nem alakithat ki sajat politikat
a veszélyeztetett nyelvek védelmére”.!7 Ez azt bizonyitja, hogy a Bizottsag
nem szivesen foglalkozik most a veszélyeztetett nyelvek — mérhetd és funk-
cionalis — védelmével és tamogatasaval, holott az az 1980-as évek végén
kezdeményezoként 1épett fel ezen a teriileten (Kevésbé Hasznalt Nyelvek
Europai Irodajanak [EBLUL] létrehozasa 1982-ben ¢és a Mercator Halozat
kialakitasa 1987-ben).18

Meég ha a Bizottsag tovabbra is meglehetdsen inaktiv maradt, az allasfog-
lalas eljutott mas, EP-en kiviili szerepl6khoz, és fontos referencia- vagy kez-
dépontta valt a kérdéssel foglalkozo6 civil szervezetek szamara. A Nyelvi Sok-

14 A videofelvétel itt tekinthetd meg: <http://www.europarl.europa.cu/ep-live/en/
committees/video?event=20130320-1500-COMMITTEE-CULT>.

15 European Roadmap for Linguistic Diversity — Towards a new approach on languages
as part of the European Agenda 2020 by NPLD, February 2014, 17.

16 Video, op.cit. note 16.

17 A Bizottsag valasza a plenarison elfogadott szévegre letolthetd: (hivatkozas:
SP(2013)816) <http:/www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?refere
nce=2013/2007(INT)&I=en#tab-0>.

18 Mercator Memorandum on EU Support to Regional and Minority Languages (RML)
from 2014, <http://www.mercator-research.eu/fileadmin/mercator/about _pdf/Mercator
Memorandum_ EU_Support to RMLs.pdf>.

151



Eplényi K.: EGY TOVABBI ,,KIS LEPES™... LETUNK 2016/2. 145-166.

szinliségért Halozat (NPLD)!? példaul a nyelvi sokszinliség védelmérdl szolo
iitemterv torekvéseit ezen allasfoglalas pontjaira alapozta. 2013-ban a Finn
Nemzeti Nyelvek Stratégidja (2012-ben20 fogadta el a finn torvényhozas),
valamint a veszélyeztetett nyelvekrdl szolo allasfoglalas alapjan, az NPLD
kezdeményezte egy ugynevezett ,,nyelvi sokszintliségi litemterv” elfogadasat
az eurodpai intézmények részére, és szamos olyan ajanlast tett a Bizottsag és
a Tanécs részére, amely abban tdmogatna dket, hogy az eurdpai nyelvekkel
méltanyos modon tudjanak foglalkozni. Az iitemterv 2015 februarjaban ke-
riilt konzultaciora az EP-ben, ahol bemutattak a Hagyomanyos Kisebbségek,
Nemzeti K6zosségek és Nyelvek kérdésével foglalkozo Frakciokdzi Munka-
csoportnak is, amellyel az NPLD évek o6ta szorosan egyiittmiikodik.

A Nyelvi Sokszinliségért Halozat célja a nyelvek és a nyelvi soksziniiség
1j jovoképének felvazolasa az Europai Unioban. Célja, hogy erdsitse az Eu-
ropai Unio elkdtelezettségét a nyelvi soksziniiség irant, és annak biztositasa,
hogy minden Eur6opédban beszélt nyelv kozds vagyonnak szamitson, ame-
lyet timogatni és népszertisiteni kell. Az Utemterv egy jol felépitett tervet
mutat be, amely biztositana az eurdpai nyelvek talélését és boldogulasat.?!
A Haldzat koriili munka tokéletesen illusztralja azt, hogy ha a megfeleld
szereplok — egy halozat, parlamenti csoport, foderalis unié vagy barmely
mas, kisebbségvédelemmel foglalkozo szervezet — Osszekapcsolodnak és
egylittmiikodnek, azzal egymas térekvéseit is fokozzak.

Mindent dsszevetve, kisebbségi szempontbdl a veszélyeztetett nyelvek-
r6l szolo allasfoglalas elfogadasa az év sikerének szamitott, és fontos hi-
vatkozasi pontta valt mind az EP, mind a Kisebbségi Munkacsoport tagjai
szamara. Ugyanakkor — sajnalatos modon — jelzi, hogy mennyire (nem) nyi-

19° Az NPLD egy eurdpai szintii halozat, amely az alkotmanyos, regionalis és kis allam-
nyelvek (CRSS) nyelvpolitika és tervezése teriiletén miikodik, és célja, hogy felhivja
a figyelmet a nyelvi sokszinliség fontossdgara Eurépaban. A halézat az Eurdpai Bi-
zottsag timogatasaval jott létre, és jelenleg az Egész életen at tarto tanulas tobboldala
halézati program finanszirozza. Az NPLD szorosan egyiittmiikodik a Hagyomanyos
Kisebbségek, Nemzeti Kozosségek és Nyelvek kérdésével foglalkozo Frakciokozi
Munkacsoporttal, valamint az Eurépai Nemzetiségek Foderativ Unidjaval (FUEN) is.
Bévebben lasd: <www.npld.eu>.

20 A Finn Nemzeti Nyelvek Stratégiaja a Katainen Miniszterelndki Kormanyzati Prog-
ram egyik kiemelt projektje. A finn allamnyelvekre (finn és svéd) dsszpontosit, és ez
az els6 kormanyzati nyelvstratégia. A teljes dokumentumot lasd:

<http://oikeusministerio.fi/material/attachments/om/toiminta/perusoikeudetjademokrati
a/6F3CYgZBf/Kansalliskielistrategia engl.pdf>.

21 A megnyité esemény elozetesérdl lasd bovebben: <https://www.fuen.org/hu/hirek/
single/article/fuen-supports-the-european-roadmap-for-linguistic-diversity-by-
npld/>; és <http://www.ideasforeurope.cu/news/launch-of-the-european-roadmap-
for-linguistic-diversity/>.
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tott most az Eurdpai Parlament ennél mélyebben foglalkozni kisebbségeket
érintd kérdésekkel.

(b) A hagyomanyos nemzeti és nyelvi kisebbségek védelmét érint6 ha-
tarozattervezet

A veszélyeztetett nyelvekrdl szold hatarozat sikere nyoman, illetve a
2014-es parlamenti valasztasok kozeledtére is alapozva, a Kisebbségi Mun-
kacsoportban részt vev képviseldk 2014 januarjaban benyujtottak egy tin.
irasbeli kérdést” (vitaval egybekotott szobeli valaszra™?) a Parlament ve-
zetdségéhez, az Elnokok Ertekezletéhez, remélve, hogy egy esetleges vita
keretében a Bizottsag valaszt ad a felvetett kérdésekre. Az irasbeli kérdés
bevezetdje szerint a ,,hagyomanyos nemzeti és nyelvi kisebbségek ¢és azok
nyelvének védelme létfontossagu kihivasok az EU szdmara, annak stabi-
litasa, biztonsaga, joléte, belsd és kiilsé legitimitasa, kulturalis és nyelvi
sokszintisége és hitelessége érdekében.”23 Emellett 6t rovid kérdést?4 tesz
fel kozvetleniil a Bizottsagnak. (Ezeket a kérdéseket egy vita formajaban
kellene megvalaszolnia a Bizottsagnak egy plenaris iilés keretében.) A kép-
viseldk, akik ezeket a kérdéseket kezdeményezték, maris megfogalmaztak,
szovegezték magat az allasfoglalas-tervezetet is, annak reményében, hogy
a plenaris vita végén errdl szavazni fognak. A részletes allasfoglalas-terve-
zetet hat politikai csoport tobb mint 30 képviseldje alairta, ami okot adott a
reményre. Annak ellenére, hogy a politikai csoportok tobbsége tamogatasat
igérte 2014 januarjaban, az EInokok Ertekezlete végiil nem tamogatta a kez-
deményezést, igy nem keriilt az EP utolsé plenéris iiléseinek napirendjére a
hagyomanyos nemzeti és nyelvi kisebbségek védelmének kérdése.

22 Az EP 7. ilésszak Eljarasi szabalyzatanak 115-0s szabalya alapjan. Ez olyan politikai
kérdések eszkdze, amelyek nem tartoznak az EP jogi hataskorébe, és amelyet bizo-
nyos politikai csoport vagy képviseldcsoport hasznalhat a Bizottsag vagy a Tandcs
részvételével torténd plenaris vita kezdeményezésére.

23 Ez a dokumentum online nem elérhetd. Gal Kinga is alairta a kérdést, igy annak szo6-
vege rajta keresztiil elérhetd.

24 Osszesen 6t kérdés fogalmazodott meg: 1) A koppenhagai kritériumok tiszteletben
tartasa a kisebbségi jogok tekintetében miért kotelezd a tagjeldlt orszagok esetében,
és miért nem kotelezoek az EU tagdllamai szamara?; 2) Mikorra tervezi az Euro-
pai Bizottsag egy Eurdpai Kerethatarozat kidolgozasat a nemzeti kisebbségek [...]
védelmére (hasonldan a romastratégiahoz)?; 3) Hogyan tudna a Bizottsag ndvelni a
regionalis és kisebbségi nyelvek tdmogatasat a tobbnyelviiségi politikajaban?; 4) A
Bizottsag egyetért-e azzal, hogy a kisebbségvédelem feliigyelete a tagallamokban és
a tagjeldlt orszagokban prioritast kellene, hogy élvezzen az Eurdpai Unio Alapjogi
Ugynokségének munkdjaban?; 5) Egyetért-e a Bizottsig azzal, hogy az e teriileten
miik6do civil szervezetek munkajanak mikodési koltségét ugyaniugy tamogatnia kel-
lene, mint ahogy a romakat érintd kezdeményezéseket teszi?
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fgy a Kisebbségi Munkacsoport képvisel6i tigy dontottek, hogy utolsd
iilésiikon, a 7. iilésszak utolsod plenaris hetében, 2014 aprilisaban Stras-
bourgban kialtvanyként elfogadjak az allasfoglalas-tervezet rovidebb verzi-
ojat, a munkacsoport nyilatkozataként. Az un. Strasbourg-kialtvany a nem-
zeti kisebbségek és nyelvek védelmér6l az Eurdpai Unid keretén beliil?® a
kisebbségi nyelvek és kulturdk szisztematikus eurdpai megkozelitésének
sziikségessége mellett érvel, a f6 problémateriiletekre d6sszpontosit, €s a ro-
mastratégiahoz hasonld, EU-kezdeményezésii nemzeti €s nyelvi kisebbségi
keretstratégiat javasol. A kialtvany javasolja, hogy az atfogd és jogilag kdte-
lez6 érvényli EU-kisebbségek, regiondlis nyelvi csoportok és alkotmanyos
régiok védelmi rendszerének elfogadasat egy mitkddést ellenérz6 mecha-
nizmus is kisérje. Emellett a szoveg 0sszegytijti a legfontosabb érveket a ha-
gyomanyos kisebbségek, az etnikai kisebbségek €s az 11j kisebbségek meg-
kiilonboztetésére, valamint pozitiv intézkedéseket és a bevalt gyakorlatok
cseréjét kéri. Ez a Kialtvany nem is tekinthet6 hivatalos EP-véleménynek,
elfogaddsa mégis szimbolikus jelleggel bir; ugyantigy, ahogy egy hivatalos
EP-allasfoglalas elfogadasanak hianya is.

A 7. parlamenti iilésszak ideje alatt az Alfonsi-jelentés megvitatdsa mel-
lett a masik (és egyben egyetlen) kisebbségi témakorben plenaris vitara
bocsatott iigy 2009 novemberében keriilt napirendre a szlovak allamnyelv-
torvény elfogadasat kovetéen. Annak ellenére, hogy a vita alapjat képezd
irasbeli kérdés csak a diszkriminalo nyelvtorvényre vonatkozott, a megtar-
tott vita témaja mar altalanos jellegli volt (cime: ,,a kisebbségi nyelvek hasz-
nalata az eurdpai kulturalis 6rokség keretein beliil”). A vitanak nemcsak a
kontextusa €s az elnevezése valtozott meg a plenaris iilésre keriilés idejére,
de a vitat kovet6 allasfoglalas elfogadasanak ténye is, igy végiil nem sziile-
tett parlamenti allasfoglalas az igyben, noha egy ilyen dokumentum néhany
altalanos célt és célkitlizést egyértelmiivé tehetett volna az unios kisebbségi
nyelvek tekintetében.

(c) Allasfoglalas az emberi és alapvetd jogokrél 2014-ben

Az EP plenaris iilése minden évben elfogad egy-egy hatarozatot az ,,alap-
vetd jogok helyzetérdl az Eurdpai Unidban”, valamint ,,az emberi jogok
helyzetérdl a vilagban” cimmel késziilt Gin. éves jelentésekre alapozva.26 Az
eldbbi jelentéseket az Allampolgari jogok, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag

25 Elérhet6 a: <http://en.ethr.eu/2014/05/05/the-strasbourg-manifesto/> vagy: <http://
sznt.sic.hu/en/index.php?option=com_content&view=article&catid=17%3 Anemzetk
oezi-dokumentumok&id=291%3 Athe-strasbourg-manifesto&Itemid=23&lang=en>.

26 Az évi jelentések/allasfoglalasok visszamendleg keriilnek elfogadasra, és az el6z6
egy, ketté vagy néha tobb évre vonatkoznak.
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(LIBE) késziti, és csak a tagorszagokra vonatkozik, mig az utobbiak terve-
zetét a Kiiliigyi Bizottsag Emberjogi Albizottsaga késziti eld kifejezetten
harmadik orszagokra vonatkoztatva.

A 2012-es évre vonatkozo alapvetd jogokrol szold jelentés?’, amelyet
2014 februarjaban fogadtak el, harom bekezdést is (56, 57 és 58) tartalmaz,
amelyek ,,nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbséghez tartozo
személyekre” utalnak, kdszonhetden azoknak a modositasoknak, amelyeket
a nemzeti kisebbségi hattérrel rendelkez6 képviseldtarsakkal egyiitt kezde-
ményeztiink. A jelentés legfontosabb mondatai a kovetkezok: ,,megitélése
szerint az olyan kisebbségeknek sajatos igényeik vannak, amelyek kiilon-
boznek mas kisebbségi csoportokétol”, és ,,megitélése szerint nem létezik
egyetlen megoldas minden tagallamra vonatkozdan az ilyen kisebbségek
helyzetének javulasara [...]”; valamint felszolitja a tagallamokat megfele-
16 intézkedések elfogadasara a hatékony egyenldség tamogatasanak érde-
kében. Tovabba ,,felszolitja a Bizottsagot, hogy hozzon létre egy politikai
szabvanyt a nemzeti kisebbségek védelmére, beleértve az 6shonos, hagyo-
manyos etnikai és nyelvi kisebbségi kozdsségeket, szem elott tartva, hogy
6k az EU lakossaganak tobb mint 10%-at alkotjak, a kettds mérce alkalma-
zasanak elkeriilése érdekében, amely kiilonbséget tesz a tagjelolt orszagok
¢s a tagallamok kozott”.

Az éppen aktualis éves ,,emberi jogok helyzete a vilagban” (EU-n kiviili
orszagok) jelentés (amely 2013-ra vonatkozott) csak 2015 elején keriilt el-
fogadasra.28 Az el6z6 évekbeli jelentésekkel 6sszehasonlitva, egy kicsit ki-
sebb jelentdséggel bir a hagyomanyos vagy nyelvi kisebbségi kozosségekre
vagy az 6shonos kisebbségek tekintetében (166. és 182. bekezdés). Azon-
ban bizonyos orszagok vallasi kisebbségi kdzosségei nagyobb mértékben
szerepelnek a jelentésben (129. és 131. bekezdés).

Ezen jelentések egyébként rendszerint kitérnek a nemzeti kisebbégi kér-
déskorre 2-3 paragrafus erejéig, tehat e tekintetben 2014-ben csupan az éves
,,Szintet” hoztak, tobbet vagy terjedelmesebbet nem igazan.

(d) Tagjelolt orszagokkal kapcsolatos jelentések és allasfoglalasok
2014-ben

27 Az EP 2014 februarjaban elfogadott, a 2012-es évre vonatkozo alapvetd jogi allas-
foglalasa: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-
TA-2014-0173 &language=EN&ring=A7-2014-0051>.

28 Az EP 2013-ra vonatkoz6 allasfoglalasa az emberi jogokrol 2015 marciusaban keriilt
elfogadasra, lasd: <http:/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P8-TA-2015-0076+0+DOC+XML+V0//EN>,
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Az el6zéekben mar utaltunk ré, hogy az EU bdévitési politikaja — a kop-
penhagai kritériumoknak kdszonhetden — erds(ebb) kisebbségi vonatkoza-
sokat tartalmaz. Ez a rovid rész csak egy vonatkozo példat mutat be az Gn.
orszagjelentések kapcsan. Mivel a szerzOk az utdbbi 6t évben oOridsi munkat
fektettek ebbe a kérdésbe Szerbia vonatkozasaban, ez lesz az a példa, amely
azt hivatott bizonyitani, hogy az Uni6 a tagjelolt orszagokban ¢16 kisebbsé-
gek védelme irant még mindig elkotelezett.

A tagjelolt orszagokrol, az orszagban tortént eldrelépésekrdl az EP min-
den évben jelentést fogad el az adott orszag szamara meghatarozott status,
haladas, valtozasok és feladatokkal kapcsolatosan. A jelentésben szerepld
javaslatokat a targyalasok kovetkez6 szakaszaban ildomos figyelembe ven-
ni. Szerbia esetében ezek a jelentések altalaban megfelelden tiikrozik mind
az elérehaladast, mind a hianyossagokat a nemzeti kisebbségi kozosségek
¢és azok jogainak védelmi kérdésében, foként Vajdasag tekintetében, ahol
hagyomanyosan hat kiilonb6z6 nemzetiség él egymas mellett. A legutob-
bi orszagjelentésnek?® csakugy, mint a korabbiaknak, a foébb iranyvonalai
a megkiilonboztetésmentesség €s a kisebbségvédelmi megkozelités, igy a
nemzeti kisebbségek jogainak védelme szdmos alkalommal kiilonb6z6 kon-
textusban is megjelenik (a Vajdasagi Autonom Tartomany kompetenciai,
a nemzeti kisebbségi tanacsok rendszere, a helyi dnkormanyzatok nyelv-
hasznalata, oktatas, ingatlanok visszaszolgaltatasa, kisebbségi nyelvii média
stb.). Ezek az EP-allasfoglalasok relevansak az Eur6pai Bizottsag részére is,
mivel a mindig oktoberben esedékes évi jelentéseiket az EP hatarozataira
alapozzik, és a kidolgozott részletek figyelembevételével készitik el sajat
javaslatukat. Az utdbbi években néhany szerb torvényt ezen felvetések alap-
jan modositani kellett.

Az EP jelentései tehat hiien tiikrozik azt a tényt, hogy a nemzeti kisebb-
ségekkel kapcsolatos kérdések a bovitési folyamat soran reflektorfénybe
keriilnek. Sok esetben ezek az erdfeszitések pozitiv valtozast, torvények fi-
nomitasat és Uj intézmények felallitasat eredményezik, tovabba valtozd hoz-
zaallast is varnak a tagjelolt orszagok részérdl. Igy a gyakorlat azt mutatja,
hogy EU-szinten a csatlakozasi folyamat a kisebbségi érdekek érvényesité-
sének leghatékonyabb iddszaka.

Azonban a korabbi tapasztalatok szerint megallapithatd, hogy miutan a
megfigyelési folyamat véget ér, és elérkezik a csatlakozas pillanata, az uni-
0s, kozosségi kiallas, a kisebbségek védelmét érintd tdmogatas nem auto-

29 A 2014 januarjaban elfogadott EP-allasfoglalds a Szerbiara vonatkozd 2013-as eldre-
haladasi jelentésr6l (2013/2880(RSP): <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0039&language=EN&ring=B7-2014-0006>.
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matizmus, s6t.30 Pont ezért is valik olyan fontossa, hogy milyen kérdések,
problémak és iigyek keriilnek a bévités soran az Eurdpai Parlament hataro-
zataiba.

2.3. 2014, a vadlasztasok éve

2014. majus 22-e és 26-a kozott EP-valasztasok zajlottak a tagallamok-
ban. Ennek eredményeképpen a 8. parlamenti ciklusban a kdzvetleniil kép-
viselt nemzeti kisebbségek, regionalis nyelvi kdzosségek vagy autonom ré-
giok szama megndvekedett a korabbi ciklusokhoz képest, az ezen régiokbol
érkez6 megndvekedett szamu képviseloknek koszonhetden. Ez a kisebbsé-
gi kérdés fontossagat jelzi és azt is, hogy e teriileten van elvaras az Unio
felé. Az EP-valasztasok eredménye és az EP Gsszetétele befolyasolni fogja
a kovetkezd 6t év soran elfogadasra keriil6 allasfoglalasok és jelentések tar-
talmat, és feltehetden a kisebbségi kozosségek képviseldi megprobaljak az
altaluk képviselt kozosségek jogait és aggalyait képviselni, azokért hataro-
zottan fellépni.

2.4. A Kisebbségi Munkacsoport3! vjraalapitasa

A Kisebbségi Munkacsoport32 1983 6ta miikodik az Eurdpai Parlament-
ben. Munk4janak elsé id6szakaban kizarolag a kisebbségi nyelveknek és
kultiraknak szentelt figyelmet, kés6bb (foleg a 2004-es bovitést kdvetden)
pedig a hagyomanyos kisebbségeknek ¢és nyelvi kozdsségeknek is. A Ki-

30 A Strasbourgi Kialtvanyban (részletesebben 1asd késobb, a 3. rész, H pontban).

31 A Munkacsoport hivatalos neve angolul Intergroup for Traditional Minorities, Natio-
nal Communities and Languages. Ennek magyar forditasa: Hagyomanyos Kisebbsé-
gek, Nemzeti K6zosségek és Nyelvek Munkacsoportja. A magyar sajtoban €s szakiro-
dalomban ugyanakkor a Kisebbségi Munkacsoport elnevezés honosodott meg.

32" A munkacsoportok nem hivatalos parlamenti szervek. Barmely frakcidhoz vagy bi-
zottsaghoz tartozd képviselok alakithatnak munkacsoportot kiilonboz6 témakban
valo informalis véleménycsere, valamint a képviselok és a civil tarsadalom kozotti
kapcsolat elémozditasa céljabol. A munkacsoportokra az EP belsd szabalyai érvé-
nyesek, amelyek meghatarozzak a miikodési szabalyokat és a szigoru feltételeket,
amelyek alapjan a munkakozosségek minden parlamenti ciklus elején (Gjra)megala-
kulhatnak. Az EP vonatkoz6 belsé szabalyat az EInokok Ertekezlete 1999. december
16-an fogadta el (megerdsitve 2004. majus 3-an és modositva 2008. februar 14-én és
2012. aprilis 12-én). A szabalyok szovegét lasd: <http://www.europarl.europa.eu/pdf/
intergroupes/Rule_ConferenceofPresident 19991216 _en.pdf> és az Eljarasi Szabaly-
zat relevans 34. szabalya:

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=EN&reference=RU
LE-034>.
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sebbségi Munkacsoport mindig a legaktivabbak k6zé tartozott, mind a havi
rendszeres iiléseivel, mind a Briisszelben és Strasbourgban rendezett konfe-
rencidival és meghallgatasaival.

2004-ben a kibdviilt Unidba olyan allamok is keriiltek, amelyeknek nagy
¢s Ontudatos nemzeti kisebbségi kdzosségei voltak, ami a nemzeti kisebb-
ségek védelmének j lendiiletet adott. gy a képviselk erételjesen dolgoz-
tak a Munkacsoport témakdrének kiszélesitésén. A neve 2004-ben valtozott
Hagyomanyos Nemzeti Kisebbségek, Alkotmanyos Régiok és Regionalis
Nyelvek Munkacsoportra, tiikkrézve a bovitést, jelezve a nemzeti kisebb-
ségvédelem szélesebb teriiletét és felismerve az alkotmanyos régiok jog-
védelmének fontossagat is. 2009-ben is Gjra megalakult a Munkacsoport,
akkor Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti K6zosségek és Nyelvek néven.
Tarselnokokké Gal Kingat (EPP) és Carl Haglundot (ALDE) valasztottak.
Addigra 5 politikai csoport és 14 orszag képviseldi alkottak a Munkacso-
portot, és tobb mint tizen képviseltek kozvetleniil unids nemzeti vagy nyelvi
kisebbségi csoportokat.

A 2014-es parlamenti valasztast kovetd tjjaalakulas utan 21 tagallam 6
politikai csoportjanak és 15 kiilonb6zé hagyomanyos vagy nyelvi kisebbsé-
gi csoportjanak vagy nemzeti k6zosségének33 65 képviseldje jelentkezett be
a munkacsoportba. Az aktiv képviselOk szama a fentiekkel megegyezik, mig
a kozvetleniil nemzeti kisebbségeket, regionalis nyelvi kdzosségeket vagy
autondm régiokat képviseldk szama megnovekedett a 2014-es valasztasok
kovetkeztében.

A hatékonyabb europai kisebbségvédelemben érdekelt, 2014 nyaran
ujonnan megvalasztott és tjravalasztott képviselok kozosen irtak levelet az
Europai Bizottsag elnokének, Jean-Claude Junckernek, amelyben {idvozol-
ték az alapvetd jogokkal foglalkozé Bizottsagon beliili portfolié (Gjra)létre-
hozasanak szandékat. Ebben a levélben a képviselok jogalapt megkdzelités
mellett érveltek azon problémak és aggalyok megoldasaban, amelyekkel a
nemzeti kisebbségek és regionalis nyelvek szembesiilnek. Emellett a kép-
viselok portfolion beliili, nemzeti kisebbségekkel, alkotmanyos régiokkal
és regionalis nyelvekkel foglalkozé specialis tisztvisel6 kinevezését kérték.
Mind ez idaig ilyen tisztvisel6 nem keriilt kijeldlésre.

A Kisebbségi Munkacsoport ujraalapitasanak szimbolikus jelentdsége is
van, €s tobbet jelent, mint csak az egy témaban érdekelt képviselok gyiileke-

3 Ezek a kovetkezok: a friz kozosség Hollandiaban; a szami kdzosség Finnorszagban;
a szlovén kozosség Ausztridban; a szlovakiai, romaniai, szerbiai és ukrajnai magyar
kozosség; a lengyel kozosség Litvaniaban; az orosz nyelvii kozosség Esztorszagban
és Lettorszagban; a torok kozosség Bulgariaban; a svéd nyelvii finnek; Dél-Tirol;
Schleswig-Holstein; Wales; a katalanok és a baszkok.
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zete. Azt mutatja, hogy ezen kozosségek aggalyai még mindig megoldésra
varnak. A Munkacsoporton keresztiil a nemzeti €s nyelvi kisebbségi k6zos-
ségek hangjat jobban lehet halla(t)ni, a kisebbségi kérdések tudatositisa és
megismertetése érdekében folyamatos forumként szolgal a hagyomanyos ki-
sebbségeket, nemzeti kozosségeket €s nyelveket érinté eszmecseréhez, hely-
zetelemzéshez és jovoképhez, és egyben politikai csoportok, eurdpai intéz-
mények, civil szervezetek és kisebbségi képviselok EP-en beliili talalkozasi
pontjaként is szolgal. A Munkacsoportnak tovabbra is célja marad a nemzeti
és nyelvi kisebbségek érdekeinek eurdpai szintii politikai képviselete. Az a
tény, hogy az ijjonnan megvalasztott EP-ben sokkal erdsebb ezeknek a ko-
z0sségeknek és aggalyaiknak a képviselete az el6z6 ciklushoz képest, okot
ad az optimizmusra a lehetséges jovobeli eredmények tekintetében.

2.5. Az Europai Bizottsag

Az Europai Bizottsadg a Szerzédések ore. A kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek jogainak a tiszteletben tartasa egyike az EU-értékeknek, olvashatjuk
az BEurdpai Uniorol szol6 szerzodés (Treaty on the European Union — TEU)
preambulumanak 2. cikkében. Azonban sem ez a szerzddés, sem az Europai
Unid miikodésérodl szold szerzodés nem tartalmaz egyetlen mas bekezdést
sem, amely a kisebbségek jogainak védelmét direkt médon megemlitené.
Még ha az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 21. és 22. cikke kifejezetten
tiltja a nemzeti hovatartozasi alapon torténd diszkriminaciot, és a kulturalis,
vallasi és nyelvi sokszintiség tiszteletben tartasa mellett érvel, a Charta csak
a koz0sségi jog alkalmazésa kapcsan bir jogerével. A nemzeti kisebbségek
¢s a regionalis nyelvek védelme a tagallamok hataskorébe tartozik, és az
Eurdpai Bizottsdgnak nincs felhatalmazasa fellépni azokban az esetekben,
amelyek nem tartoznak a kdzosség hataskorébe. A Bizottsdg csak akkor 1ép-
hetne fel, ha valamely jogi aktus megsérti a kozosségi eldirasokat és irany-
elveket. A Bizottsag weboldalan ez all: ,,A Bizottsdgnak nincsen hataskore
a kisebbségek kérdésében, tehat nincs hataskore i) a kisebbségi status el-
ismerésében; ii) az onrendelkezésiik és autonémiajuk kérdésében; és iii) a
nemzeti vagy kisebbségi nyelveket szabalyozo rendszer kérdésében.”34

Mindazonaltal az alapveté EU-értékeket és -elveket biztositani kell, a
meglévo legjobb gyakorlatot pedig az Eurdpai Bizottsagnak erdsen ajanlania

34 Az Eurdpai Bizottsdg hivatalos weboldala Igazsagszolgaltatas/Alapvetd jogok/Ki-
sebbségek oldala: <http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/minorities/index
en.htm>.
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kell.35 Ez a remény keriilt kidolgozasra a Munkacsoport 2010-es, Lisszabo-
ni Szerz6désrol szo6l6 nyilatkozataban is: ,,a Munkacsoport bizakodva varja
az EU és tagallamaiban €16 6shonos nemzeti kisebbségek és nyelvi jogok
kidolgozasat és végrehajtasat. Udvozli a lehetéséget, hogy egyiitt dolgoz-
hat a Bizottsaggal és a Tanaccsal az eurdpai nemzeti és nyelvi kisebbségek
védelmére vonatkozo kotelezo és jelentds jogszabalyok megalkotasaban.”36

Ez a cikk nem tudja lefedni az 6sszes lehetséges kovetkezményt, amely
jelentéséggel bir a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek nehézségei-
nek kezelésében az Eurdpai Bizottsag részérdl, igy harom olyan 2014-es {6
kihivasra 0sszpontosit, amellyel az elkovetkezendd években foglalkoznia
kell a Bizottsagnak.

2.6. Erasmus+

Az Erasmus+ program 2013 és 2014 soran kertilt véglegesitésre. Ez a
program a Bizottsag legfontosabb eszkdze az oktatds, képzés, ifjusag és a
sport tamogatasara a 2014 és 2020 kozotti periddusban, amely korabban
1étez6 programok integralasaval jott 1étre (mint példaul az Elethosszig tart6
tanulasi program, a Fiatalok lendiiletben, az Erasmus Mundus és a Tempus).
Ennek eredményeképpen az Erasmus+ fedi a nyelvtanulast és tanitast is. A
program hat atfog6 céljanak egyike a nyelvi sokszinliség népszerusitése,
ami szorosan kapcsolodik a kisebbségvédelem két fontos teriilet¢hez: az ok-
tatdshoz €s a nyelvi kérdések védelméhez, illetve azok képviseletéhez. Az
Erasmus+ harom kulcsfontossagti aspektusa, a mobilitas, a kapacitasnovelés
¢s a strukturalt egyiittmiikddés, mind olyan projektlehetdségeket kinalhat-
nak fel, amelyek hozzajarulhatnak a nemzeti és nyelvi kisebbségek, az al-
kotmanyos, regiondlis vagy kis allamnyelvek és a kevésbé hasznalt nyelvek
aggalyainak megoldasahoz, az Alapjogi Charta 22-es cikkével sszhangban.
Az Erasmus+ a regionalis és kisebbségi nyelvek teriiletén is lehetdséget te-
remthet stratégiai partnerség kialakuldsara.

Az elkovetkezendd évek o kérdése, amelyet az Eurdpai Bizottsagnak
meg kell valaszolnia, illetve dontéseivel valaszt kell adnia, hogy a hétéves
id6észak alatt tdmogatast elnyerd projektek milyen mértékben fogjak figye-

35 Kinga Gal, Kata Eplényi and Davyth Hicks Traditional Minorities, National
Communities and Languages — The issues raised in the EPs Intergroup, 2009-2011,
(Brussels, 2011), 13.

36 Lasd a Munkacsoport 2010. januari, Lisszaboni Szerzddésre vonatkozo Nyilatkozatat.
Lasd: a Nyelvi Sokszinfiségért Halozat (NPLD) 2014. szeptember 22-i Uj Eurépai
Bizottsag: nincs helye a tobbnyelviiségnek fiizetének mellékletében: <http://www.
npld.eu/news-and-events/latest-news/103/new-european-commission-no-place-for-
multilingualism/>, 69.
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lembe venni ezeknek a nyelvi kozosségeknek a specidlis igényét, kiillondsen
az oktatast illetéen, Osszehasonlitva az EU hivatalos nyelveivel; tovabba
milyen mértékben fogja a Bizottsag eldnyben részesiteni ezeket a nyelvi
kozosségeket és sziikségleteiket a finanszirozas soran, szem elott tartva,
hogy az EU lakossaganak mintegy 10%-a anyanyelvként regionalis vagy
kisebbségi nyelvet beszél. ,,Egy befogadd eurdpai nyelvpolitikanak lehetd-
vé kell tennie a kontinens nyelvi sokszinliségének elismerését, a nyelvekre
pedig mint kulcsfontossagu értékre kell tekintenie, ami hozzajarul Eurdpa
tarsadalmi és gazdasagi fejlédéséhez, fliggetleniil az adott nyelv politikai
statusatol vagy nagysagatol, tovabba a nyelv az alapja a kultarak kozotti
parbeszédnek is.37

2.7. Kisebbségekkel kapcsolatos eurdpai polgari kezdeményezések

Az eurdpai polgari kezdeményezés (EPK; European Citizens’ Initiative
—ECI)38 2012 majusa Ota teszi lehetévé az eurdpai polgarok szamara — meg-
felel6 szamu alairas 0sszegyiijtését kovetden —, hogy kozvetleniil hivjak fel
az Europai Bizottsagot jogi 1épések megtételére olyan teriileten, ahol a Bi-
zottsag, hataskorének értelmében, jogosult jogalkotasi javaslatokat kezde-
ményezni.

Az ember azt gondolna, hogy egymillié eurdpai unids allampolgar (a 28
tagallambol legalabb hétbol) aldirasanak 6sszegylijtése nem lehet probléma
a nemzeti kisebbségek és regionalis nyelvi kozosségek szamara. Ez idaig
harom kisérlet sziiletett arra, hogy a Bizottsagtol valamiféle valasz érkezzen
a kisebbségiigyi kérdésre.3?

2013 tavaszan két kisebbségi vonatkozasu EPK-tervezet keriilt benyu;j-
tasra a fenti feltételezések alapjan. A ,,régiok egyenlésége €s a regionalis
kultarak fenntarthatdsagarol” szold kezdeményezés allitdsa szerint az EU
kohézios politikajanak kiilonleges figyelmet kellene szentelnie az olyan ré-
gioknak, melyeknek nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jelleg-
zetességei eltérnek az 6ket koriilvevokt6l.40 Ezt a kezdeményezést az EB
elutasitotta. Par honappal kés6bb, 2013 nyaran, alapos felkésziilést kdve-

37 Ibid., NPLD.

38 Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl 1lasd bovebben: <http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/competences and at http://www.citizens-initiative.eu/eci/what-is-the-
eci/>.

39 Az europai polgari kezdeményezésekre a Bizottsag haromféle valaszt adhat: 1) a Bi-
zottsag uj jogszabalyra tesz javaslatot, ii) hatasvizsgalatot rendel el, iii) nem tesz al-
lasfoglalast.

40 A Székely Nemzeti Tanacs altal kezdeményezve. Bvebben lasd: <http:/www.
nationalregions.eu>
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téen, az un. Minority SafePack — egymilli6 alairds Eurdpa sokszintiségéért
(MSPD)*! elnevezésti kezdeményezés is benyujtasra keriilt.#> Az EPK szer-
701 az europai nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek védel-
mének javitasa érdekében dokumentumukban egy sor jogi aktus elfogada-
sara (vagy modositasara) szolitjak fel a Bizottsagot (pl.: nyelv, oktatas és
kulttra, regionalis politika, részvétel, egyenldség és média). Annak ellenére,
hogy tanacsadok sora €s szamos unids jogi szakértd vett részt a kezdemé-
nyezés elokészitésében, két honappal késébb, 2013 szeptemberében, az EB
elutasitotta azt, azzal indokolva dontését, hogy az eldterjesztett kezdemé-
nyezés egyértelmiien a Bizottsag hataskorén és a Szerzodések altal biztosi-
tott kompetenciakon kiviil esik.*3

Mind a Minority SafePack kezdeményez6i, mind pedig a régiok egyen-
10ségérol szold kezdeményezés szerz6i megtamadtik a Bizottsag elutasitd
véleményét az Eurdpai Unié Birosagan, azzal érvelve, hogy a kezdeménye-
zések témaja igenis az EB hataskorébe tartozik. A Minority SafePack kez-
deményezés ligye mar 2013 vége oOta folyik. 2014 tavasza Ota két tagallam
(Szlovakia és Romania) a Bizottsag mell¢ allt, mig egy tagallam (Magyar-
orszag) a kezdeményezést tamogatta. 2015 kezdetén az irasbeli eljarast le-
zartak, de dontés még nem sziiletett. A cikk irasaval egy idében ugyanakkor
sziiletett dontés a Székely Nemzeti Tanacs altal benyujtott kereset tekinteté-
ben. Az Uni6 torvényszéke majusi hatarozatdban kimondta azt, hogy ,,nem
vehetd nyilvantartasba olyan europai polgéri kezdeményezés, amely a nem-
zeti kisebbségek altal lakott foldrajzi teriiletek fejlodésének elomozditasara
iranyul. Az itélet leszdgezte, hogy a kohézids tdmogatasokat a gazdasagi
fejlédésben lemaradt teriiletek folzarkoztatasara talaltak ki, és a nemzeti ki-
sebbségek altal lakott régiok nem feltétleniil ilyenek.”44

Ez a birosagi dontés nem segiti a kisebbségvédelem céljait, s6t az ilyen
témaju — esetlegesen jovoben beadasra keriil tovabbi — polgari kezdemé-
nyezéseket is hatraltathatja. Igaz, hogy nem altalanossagokat fogalmaz meg
az itélet, hanem kizarélag a kohézids politikak és kisebbségek altal lakott

41 A szoveget lasd: <https://www.fuen.org/fileadmin/user upload/main-activities/MSPI/
MSPI-Safepack-EN-mit-aufkleber 260215.pdf>.

42 A kezdeményezést Kelemen Hunor, az RMDSZ, a legnagyobb roméniai magyar poli-
tikai part elndke és Hans Heinrich Hansen, az Europai Nemzetiségek Foderativ Unio-
janak elndke nyujtotta be. A dokumentumot hatarozottan timogatta tobbek kozott a
dél-tiroli osztrak kisebbség, a szlovéniai olaszok, a Belgiumban és Dénidban é16 né-
metek, valamint a szlovakiai és romaniai magyarok.

43 Lasd bévebben: <https://www.fuen.org/fileadmin/user_upload/main-activities/MSPI/
MSPI-Basic_information-FdB.pdf>.

44 Az eurdpai torvényszék sajtokozleménye (angolul) itt olvashato: http://curia.europa.
eu/jems/upload/docs/application/pdf/2016-05/cp160050en.pdf
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tertiletek kozti 6sszefiiggés tekintetében nyilatkozik elhataroléddan, ennek
ellenére — ismerve az esetjog fontossagat az unids integracio torténetében
— hivatkozasi pontot adhat tovabbi esetekhez. A Minority SafePack tigyé-
ben még nem sziiletett dontés, de ha megsziiletik, akkor a két itélet alapjan
majd latni lehet, hogy mennyire képes valaszt adni az Uni6 ezen kdzosségek
kérdéseire. Ha a masodik esetben is elutasitas érkezik, fontos, hogy milyen
hivatkozasi alapon teszi majd azt a birdsag.

Egy sikeres kisebbségi témaju polgari kezdeményezés nagyon sokat je-
lenthetne és segithetne a kisebbségi kozosségek érdekvédelmében, annak
lathatosagat tekintve is, és lendiiletet adhatna a célért kiizdok osszefogasa-
nak is. Ugyanakkor két sikertelen kisérlet és elutasito itélet ajtokat zarhat be,
¢s nehezitheti a jovobeli kozosségi érdekvédelem esélyeit.

2.8. Fejlemények az Eurdpai Tandcsban

Igaz, ez a cikk az unios intézmények kisebbségiigyi eseményeit, torténé-
seit és fejleményeit hivatott bemutatni, a cikk végén roviden mégis ki kell
tekinteni az Eurdopai Tanacs munkassagara is, hiszen az unios intézményi fo-
lyamatok és az Eurdpai Tanacsban (ET) tortént események hatnak egymas-
ra, kolcsonds hivatkozasi pontot jelentenek. fgy a 2014-es év eseményei-
nek elemzésekor meg kell emliteni az Eurdpai Tanacs Parlamenti Kozgyti-
lésének (ETPK; Council of Europe Parliamentary Assembly — PACE) egyik
fontos dokumentumat, mivel ez hatassal lesz, és kozvetett mddon befolya-
solhatja az eurdpai intézmények munkajat.

Az ETPK az utobbi két évtizedben szamos, kisebbségvédelemmel kap-
csolatos ajanlast fogadott el*5, azonban 2007 6ta a Kozgyiilés nem igazan
aktiv ezen a teriileten. Ezért az 1985-6s (2014) az eurdpai hagyomanyos
nemzeti kisebbségek helyzetérdl €s jogairdl szolo allasfoglalas elfogadasa
Uj és pozitiv fejleménynek szamit. Az allasfoglalast az Gn. Kalmar-jelen-
tés alapjan készitették el, amelyet 2014 aprilisaban fogadtak el*6, és amely
kovetendd utmutatast ad a 47 tagorszag szamara az alabbi jogok teriiletén:
identitas, terlileti megallapodasok fejlesztése, anyanyelven vald oktatas,
fiiggetlen oktatasi intézmények 1étrehozasa, anyanyelven valo oktatas foly-
tonossaga, kisebbségi nyelvhasznalat és megkiilonboztetés elleni kiizdelem.
Ugyanakkor a szoveg elismeri, hogy az un. ,,ij” kisebbségek, valamint a
roma ¢€s a vallasi kisebbségek helyzetének vizsgalata egyarant fontos kér-

45 Példaul az ETPK 1811/2007, 1735/2006, 1334/2003, 1492/2001 vagy 1201/1993
ajanlasai.

4 A jelentés szovegét lasd: <http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.
asp?FileID=20561&Language=EN>.
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dések. Az allasfoglalas fontos elérelépés az ET dokumentumainak soraban,
mert kiemeli a kisebbségvédelem kollektiv dimenzidjat, j6l mikddd autono-
miamodellekre hivatkozik, és felszdlitja a tagallamokat, hogy hajtsak végre
a minden fél altal elfogadott teriileti onkormanyzati intézkedéseket.4’

Az ETPK allasfoglalasai és ajanlasai politikai dokumentumok, és nem
rendelkeznek kotelezd jogi erdvel. Mindazonaltal tiikrozik egy fontos eu-
ropai politikai testiilet kozponti értékeit, segithetnek megismerni az europai
politikusok gondolkodasmaddjat bizonyos kérdésekkel kapcsolatban, erds
hivatkozasi értéket képviselhetnek az emberi jogok tiszteletben tartasara el-
kotelezett europai kormanyok szamara, és az EU-politika egyik alapelvéve
valhatnak.4® Ez az oka annak, hogy ennek az allasfoglalasnak az elfogadasa
bekeriilt ebbe a cikkbe. A Kalmar-jelentés referenciaponttd valhat a jovébeli
parlamenti hatarozatok szovegeiben (példaul az alapveto jogokrol és az em-
beri jogokrol szolo jelentésekben), mint ahogy szamos mas ET-s dokumen-
tum valt mar sarkkdvé, referenciapontta az EP-ben. Az ajanlas elfogadésa
azért is fontos, mert jelzi — az Eurdpai Bizottsdg és Parlament szamara is
—, hogy ez a kisebbségi kérdéskor sem veszitett aktualitasabol, még min-
dig fontos kérdések varnak megoldasra, europai figyelemre. Bizzunk benne,
hogy annak szovege minden érdemi dontéshoz6 asztalara kertil.

3. KOVETKEZTETES

A taglalt események, fejlemények és hianyzo 1épések attekintése utan
lathato, hogy a 2014-es esztendd is csak egy tovabbi kis 1épés a kisebbségek
jog- és érdekvédelmének torténetében. A nemzeti kisebbségek védelme —
egyre inkabb ugy tiinik — a kis 1épések politikaja. A szertedgazo igények,
érdekek és ellenérdekek miatt ez nem is lehet masként. Egy jol megfogal-
mazott parlamenti modositas elfogadtatasa, egy bizonyos jelentés megsza-
vazasa, egy munkacsoport tjjaalakitasa, vagy egy birosagi iigy megnyerése,
mind-mind olyan eredmény és folyamat, ami mogott komoly (parlamenti)
munka all, mégis kevés eredményt hoz egy konkrét kisebbségi kozosség
szamara, igy csak kis 1épésnek tekinthet. Ugyanakkor ezt a kemény mun-
kat el kell végezni, nem lehet megspodrolni, hiszen a hagyomanyos nemzeti
vagy nyelvi kisebbségek védelme csak igy lesz lathatd Eurdpaban, és igy
maradhat a jov6ben is fontos kérdés az Unidban. Ennélfogva az egyik ilyen
kis 1épést sem lehet alabecsiilni, ugyanakkor talértékelni sem szabad.

47 Eurdpa tandcsi hatarozat a nemzeti kisebbségek helyzetérdl és jogairdl szol6 Nem-
zetpolitikai Kutatointézet (NPKI) elemzését lasd: http://bgazrt.hu/ files/NPKI/
EuropaiTanacs_hatarozat kisebbsegek.pdf

48 Kantor Zoltan, “The Recommendation on the Concept ‘Nation’ of the PACE”, 9
Regio (2006), 1.
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A 2014-es esztendd tehat nem bizonyult kivételnek a 2005 6ta tartd ido-
szakban, nem hozott attorést, amely erdsitené a szabalyt. Amint azt korab-
ban is irtuk, az Eurdpai Unionak nem kifejezetten feladata vagy jogi ha-
taskore a kisebbségvédelem, mégis hatarozatai, allasfoglalasai, politikai,
projektjavaslatai vagy birdsagi dontései hatassal lehetnek a nemzeti vagy
nyelvi kisebbségi kozosségekre mind az Eurdpai Unidn beliil és azon kiviil
is. Néhany év mulva az gjonnan létrehozott Munkacsoport munkéja jobban
lathatova valhat, tovabbi EP-allasfoglalasok keriilhetnek elfogadasra, eset-
leges pozitiv birosagi dontés sziilethet, €s az Eurdpai Bizottsag is 11j, kedve-
z6 palyazatokat tehet kozz¢é. Ha igy torténik, akkor ezek a kis 1épések akar
mérfoldkévé is valhatnak.

Biro Anna forditasa

A Further Minor Step — Minority-Related (D)eve(lopme)nts within
the European Institutions throughout 2014

The article summarizes the developments, major events and “deficient” steps
of the EU institutions, mainly the European Parliament (EP) and the European
Commission (EC), the traditional national minorities, regional language groups,
and national communities. The year 2014 cannot be separated from 2013, therefore
this study follows and analyses a period of one and a half year — among others,
issues like the first results of the European Citizens’ Initiative, the resolution on
endangered European languages and the linguistic diversity of the EU, successful
restoring the Intergroup for Traditional Minorities, National Communities and
Languages, as well as challenges that the European Commission has to face in this
area. The study gives an analytic assessment on the given period. During 2013 and
2014, the EU institutions made several smaller steps forward in national minority
protection, although none these should be either over- or underrated.

Key words: minority protection, national minorities, minority languages, endangered
languages, Intergroup for Traditional Minorities, European Parliament, European
Commission, European Citizens’ Initiative

Jos jedan ,,mali korak” — Dogadaji/razvojni rezultati u institucijama
Evrope vezani za manjine u toku 2014

Rad rezimira razvojne rezultate, vazne dogadaje i korake koji ,,nedostaju” u
aktivnostima pre svega Evropskog parlamenta (EP) i Evropske komisije (EK) u toku
2014. vezanih za tradicionalne manjine, regionalne jezicke grupe i nacionalne zajednice.
2014. godina se ne moze odvojiti od 2013., tako da ova studija prati i analizira dogadaje
iz perioda od godinu i po dana —i to izmedu ostalog — pitanja kao §to su prvi rezultati
Evropskih civilnih inicijativa (ECI), usvojeni stav vezan za ugroZene evropske jezike i
jezicki diverzitet u Evropskoj uniji, uspesnu rekonstrukciju Radne grupe zaduzene za
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tradicionalne manjine, nacionalne zajednice i jezicka pitanja, odnosno izazove sa kojima
Evropska unija treba da se suoci na ovom planu. Studija pruza analiticko vrednovanje o
ovom periodu. U toku 2013. i 2014. evropske institucije su napravile nekoliko manjih
iskoraka na planu zastite nacionalnih manjina, medutim, ni jedan od njih ne treba da se
preceni, doduse ni da se potceni.

Kljucne reci: zastita manjina, nacionalne manjine, manjinski jezici, ugrozeni jezici,
Manjinska radna grupa, Evropski parlament, Evropska komisija, evropska civilna
inicijativa

Beérkezés idépontja: 2016. 04. 13.
Kozlésre elfogadva: 2016. 05. 20.
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A SZOCIALIS TURIZMUS KERDESE
AZ EUROPAI UNIO BIROSAGANAK
JOGGYAKORLATABAN

The Question of Social Tourism in the Legal Practice of the Court of
Justice of the European Union

Pitanje socijalnog turizma u pravnoj praksi suda Evropske unije

A gazdasagilag inaktiv polgaroknak a fogado tagallam szocialis ellatorendszeréhez
valé hozzaférése, kiilondsen pedig az azzal vald szisztematikus visszaélés, igy a
szocialis turizmus kérdése mar jo ideje visszatérd targyaul szolgal az unids pol-
garok szabad mozgasa korében folytatott jogi és politikai vitaknak. A jelen ta-
nulmany vizsgalddasanak kozéppontjaban allo6 Dano-itélet egyértelmiien ravilagit
arra, miszerint a gazdasagilag inaktiv személyek szabad mozgéasa mint alapvetd
unios célkitlizés tovabbra sem tlinik 6sszeegyeztethetOnek a tagallamok joléti rend-
szeriilk megdvasara iranyuld legitim torekvésével. A Birosag itéletében deklaralta,
miszerint a fogado tagallam nem koteles az egyenlé banasmod elve alapjan a mas
tagallami allampolgarok szamara is biztositani a szocialis alapellatast, ha azok nem
teljesitik az Unid polgarainak szabad mozgasarol sz6l6 2004/38/EK iranyelvben
foglalt feltételeket. A dontés a jogirodalom képviseldi korében vegyes fogadtatisra
talalt. Egyes szerz6k azon — sok szempontbol értheté — aggalyuknak adtak hangot,
miszerint az itélet egyfajta visszalépést jelenthet a Birdsagnak az uniés polgarsa-
got alapvet6 jogallasként definialo, kiterjesztd hatalyu joggyakorlataban. A kovet-
kezOkben azt vizsgaljuk, vajon valoban olyan éles iranyvaltast jelez-e a kérdéses
itélet, amely a jovoben bearnyékolhatja az unids polgarsag intézményének szolida-
ritdskdzosségként valo felfogasat.

Kulcsszavak: unids polgarsag, személyek szabad aramlasa, egyenld banasmod, gazdasa-
gilag inaktiv polgar, szocialis ellatasbol valo kizaras

BEVEZETO
Az utdbbi években egyre ¢lénkebb vita 6vezi a gazdasagilag inaktiv uni-
0s polgarok szocialis ellatasokhoz valé hozzaférési jogat, és ehhez kapcso-

l6doan a szocialis turizmus problematikajat. Ez utobbir6l akkor beszélhe-
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tiink, ha a méas tagallambdl érkez6é polgarok szisztematikusan visszaélnek
a fogado allam altal nyujtott szocialis ellatasokkal. A tagallami politikusok
a fentieket kivédendd, egyre hatarozottabban — mi tobb, egyes esetekben
kifejezetten bevandorlasellenes szolamokat megpenditve — Iépnek fel jolé-
ti rendszeriilk megovasa érdekében, felkorbacsolva ezzel a szabad mozgas
terén mar amugy is forrongo6 kedélyeket.! Az Eurépai Uni6 Birosaga (a to-
vabbiakban EUB) épp az elébbiek okan nem ritkan taldlja szembe magat a
szocialis domping feszitd kérdéskorével az unids jog értelmezésére iranyu-
16 joggyakorlata soran. Ezt példazza a kozelmultban sziiletett Dano-itélet?
is, amely akar fordulatot is jelenthet az EUB ’unids polgarokat megilletd
egyenlé banasmod’ eszméjét hirdetd gyakorlataban azaltal, hogy — engedve
a tagallami nyomasnak — immar fel kivan 1épni a joléti turizmussal vagy leg-
alabbis annak legkirivobb eseteivel szemben. A dontés — nem meglepd mo-
don — igen pozitiv fogadtatasra talalt a tagallamok korében, tekintve, hogy
az a SzerzOdés, ill. a masodlagos jog modositasa nélkiil ad valaszt azon ége-
té kérdésre, vajon elobbiek megtagadhatjak-e a nem jarulék alapu szocialis
ellatasok folyositasat azon mas tagallami polgarok szamara, akik nem ki-
vannak bekapcsoldodni az érintett allam gazdasagi vérkeringésébe, de 6nma-
guk fenntartasara, tgy tinik, képtelenek. Mindemellett latnunk kell, hogy
a kérdéses itéletet kovetden is szdmos kérdés maradt megvalaszolatlanul a
gazdasagilag inaktiv polgarok fogado6 allamtol igényelt szocialis juttatasai
kapcsan. Hogy mekkora is a Dano-dontés altal hozott fordulat, és milyen
problémakat vethet fel az a jovOre nézve, a kovetkezokben ezt vizsgaljuk.

A DANO-UGY

A jogvita targyat a roman allampolgarsagt Elisabeth Dano és fia, Florin
részére igényelt szocialis ellatasok lipcsei munkaiigyi kozpont altali megta-
gadasa képezte.

Dano kisasszony 2010 végén koltozott fiaval Németorszagba névéréhez,
utobbi gondoskodott lakhatasukrol és élelmezésiikrol. A periratokbol kide-
riil, miszerint Dano Németorszagba nem allaskeresési céllal utazott be, és
semmilyen keres6tevékenységet nem is kivant ott folytatni. Ennek ellenére
a lipcsei munkaiigyi kézponthoz fordult egy n. allaskeres6i alapellatas fo-
lyositasat kérelmezve. E kérelmet a hatosag megtagadta azon német jogsza-

1 Az elmult évek gazdasagi recesszidja és a 2015-ben kirobbant migracios valsag igen
sok politikai fesziiltséget indukalt, mind tagallami, mind unids szinten. A migracios
valsag kapcsan megkongattak a vészharangokat az egész schengeni rendszer miko-
déképességét illetden.

2 Dano-itélet, C-333/13, EU:C:2014:2358
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balyi korlatozasra hivatkozassal, amely kizarja az ellatasbol azokat, akik
kizarolag a szocialis ellatas elnyerése céljabol érkeznek az orszagba. Dano
a kérelmet elutasito hatarozat elleni beadvanyaban azt kifogasolta, miszerint
a német iligynokség a szocialis alapellatasok folyositasa iranti kérelmének
elutasitasaval lényegében allampolgarsagi alapon megkiilonboztetd dontést
hozott, melyet kifejezetten tilalmaz az Eurdpai Uni6 Miikodésérdl szolo
Szerz6dés (a tovabbiakban EUMSz.) 18. cikke.3

Az ligy az Eurépai Unid Birosaga elé keriilt elozetes dontéshozatal cél-
jabol, amely mindenekel6tt megallapitotta, hogy a raszorultsagi alapon
megitélt szocialis alapellatasok ,kiilonleges, nem jarulék alapu pénzbeli
juttatasoknak” mindsiilnek, amelyek odaitélési feltételeinek meghataroza-
sa tagallami jogkorbe tartozik. Az EUB itéletében deklaralta tovabba azt
a nagyon fontos tételt, miszerint a gazdasagilag inaktiv polgarok, azok te-
hat, akik Danohoz hasonléan nem folytatnak keresdtevékenységet, és nem
is keresnek munkat, bizonyos szocialis ellatdsokhoz valé hozzaférés te-
kintetében csak akkor igényelhetnek a fogadoé tagallam allampolgarainak
jaréval egyenld banasmodot, ha tartdzkodasuk jogszeri, azaz megfelel az
unios polgarokrol sz616 2004/38/EK iranyelv* feltételeinek (a tovabbiakban
Szabad Mozgas Iranyelv). A kérdés a tovabbiakban tehat az volt, hogy Dano
megfelel-e az Iranyelvben lefektetett kovetelményrendszernek.

Amennyiben az unids polgar fogado allam teriiletén vald tartézkodasa
meghaladja a harom honapot, de nem éri el az 6t évet, a fent jelzett [ranyelv
a gazdasagilag inaktiv polgarok tartozkodasi jogat tobbek kdzott ahhoz a
feltételhez koti, hogy azok elegend6 sajat forrassal rendelkezzenek ahhoz,
hogy ne jelentsenek indokolatlan terhet a fogado tagallam szocialis segit-
ségnytjtasi rendszerére.>

Marpedig az ligyben szerepld polgarok — legalabbis az utald Birdsag sze-
rint — e feltételnek nem tettek eleget, igy az EUB dontése értelmében nem is
igényelhették az abban foglalt egyenlé banasmodot.

3 Az1igy alipcsei birosag elé kertilt, amely el6zetes dontéshozatali eljaras keretében kér-
te a Birosag allasfoglalasat arrol, hogy osszeegyeztethetd-e a fent jelzett német korla-
tozas az unios joggal, igy kiilondsen a 883/2004/EK sz. szocialis koordinacios rendelet
4. cikkével, illetve az EUMSz. 18. cikkébdl kdvetkezd megkiilonboztetésmentesség
altalanos elvével, valamint az EUMSz. 20. cikkébdl kdvetkez6 altalanos tartdzkodasi
joggal.

4 2004/38/EK iranyelve az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriile-
tén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valod jogardl, OJ L 158, 30.4.2004.
77-123.

5 Iranyelv 7(1)b cikk.
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A DONTES POLITIKAI HATTERE

A szabad mozgas kérdését dvezo vitak nem 1) keletiiek, azok id6érél idore
fellangolnak, 1ényegében végigkisérve az integracio egész torténetét.6 Nem
meglepd ez egy olyan jogositvany esetében, amely legalabbis kozvetve min-
den tagallami polgart érint, és amely egyre erételjesebben hatol be a korab-
ban tagédllami hataskorbe tartozo teriiletekre. Gazdasagi recesszios iddszak-
ban vagy épp a magas munkanélkiiliség miatti fesziilt belpolitikai helyzetben
szinte reflexszerlien vetddik fel a szabad mozgas korlatozasanak kérdése. Ha
ugy tetszik, a szabad mozgas mara ,,szimbolikus funkciot” nyert, egyfajta ki-
vetiiléseként szolgal az aktualisan felmeriilt gazdasagi, tarsadalmi €s politikai
félelmeknek (THYM 2015: 18-20).7 Ezért rendkiviil fontos, hogy a politikai
szereplok a szabad mozgas kérdését adekvat modon kezelve adjanak valaszt
a lakossag fenti félelmeire. Kiilondsen igaz ez egy olyan Eurdpat stilyosan
érinté valsagperiodus idején, amelyben maga a szabad mozgas intézménye
is veszélybe keriilt.? Ez persze nem konnyi feladat. Mi sem jelzi ezt jobban,
mint azok az — olykor szinte fenyeget6 hangvételii — politikai kijelentések,
amelyek célja a szabad mozgassal jar6 jogositvanyok erételjes megnyirbala-
sa. {gy példaképp a brit miniszterelnok, Cameron azon kovetelése?, miszerint
a szigetorszagban munkat vallalok csak négy év folyamatos helyben lakas és
munkavallalas utan férhessenek hozza a brit szocialis ellatéorendszerekhez. E
kijelentés persze messze tullép a szocidlis turizmus kérdésén. Mi tdbb, egy-

6 Gondoljunk csak az Uni¢ alapitoszerzodéseiben megfogalmazott célok vontatott meg-
valositasara, vagy épp az egyes bovitési korokkel — kiilondsen a kozép-kelet-eurd-
pai orszagok csatlakozasaval — kapcsolatos félelmekre. E félelmeknek kszonhetben
nyerhetett korlatozast az atmeneti idoszakban a munkaerd szabad mozgéasanak alap-
szabadsaga.

7 E szimbolikus funkci6 azt a veszélyt hordozza magéaban, hogy mintegy 6nallo életre
kelve talnd annak tényleges jelentdségén.

8 Err6l 1asd bévebben Gyeney Laura: Az Eurdpai Uni6 migracios politikaja. Tényleges
megoldas egy valos valsagra? lustum, Aequum, Salutare 2016/2. Budapest

9 Egyes kommentatorok egyenesen a mitologiai hds, Herkules alakjahoz és annak pro-
batételeihez hasonlitjak David Cameron miniszterelndokét, ill. annak ultimatumszert-
en megfogalmazott javaslatcsomagjat a mas tagallambol érkezd bevandorlok szama-
nak és a résziikre juttatott szocialis ellatasok csokkentésére. Cameron ugyanis kitart
azon fogadalma mellett, miszerint jelent6s valtozasokat kivan uniés szinten elérni
az unios polgarok szabad mozgasanak szabalyozasaban. Ennek hianyaban tamogatni
fogja Nagy-Britannia Uniobol val6 kilépését. Igy nyerhet csak feloldozast ,,a politikai
Oriiltség pillanataban” tett igéretének megszegése alol, miszerint a jovoben jelentdsen
csokkenteni fogja az Egyesiilt Kirdlysagba iranyul6 bevandorlast. Steve Peers, http:/
eulawanalysis.blogspot.hu/2014/11/the-nine-labours-of-cameron-analysis-of.html
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értelmiien és élesen szembemegy azzal, ami a gazdasagi integracio lénye-
ge, és mint ilyen elfogadhatatlan. Ugyanakkor latnunk kell, hogy egyre tobb
tagorszagtol érkezik jelzés a Bizottsag felé, miszerint a szocialis domping
kérdését igenis kezelni kell.10 A Bizottsag épp a tagallamok fenti félelmeit
enyhitend6 és a kérdés jelentdségét hangsulyozandd 2013 oktoberében koz-
z¢€ is tett egy tanulmanyt!! ,a gazdasagilag inaktiv migrans polgarok tag-
allami szocialis ellatérendszerekre gyakorolt hatdsa” cimmel. E tanulmany
mindenesetre nem latszik alatamasztani azt a feltételezést, miszerint a mas
tagallamba ko1t6z6 unios polgarok f6 0sztonzdje a kiilonféle szocialis jut-
tatasok elnyerése, szemben a munkavallalési és a csaladi célzatu migracios
0sztonzokkel.!12 A tagallamok félelmei annyiban tehat nem megalapozottak,
hogy a gazdasagilag inaktiv polgarok csupan egy csekély hanyadat kép-
viselik a migrans polgaroknak (GUIMARAES 2015: 116). Ugyanakkor a
kérdésnek mégis komoly politikai sulya van, mivel az unios és a tagallami
jog hatarzonajaba tartozé teriiletr6l van sz6.13 Hagyomanyosan valdban a
tagallamok eléjoga annak meghatarozasa, hogy ki tartozik azon szolidari-
tasi korbe, amely alapjan a tagallami szocialis ellatorendszerbol kiilonféle
juttatasokra, ill. pénziigyi tdmogatasra jogosult. Unids szintli harmonizacid
hianyéaban ily médon tehat a tagallamok tovabbra is megtartjak a szocialis
védorendszeriik kialakitasara vonatkozo hataskoriiket. 14 Ugyanakkor az Eu-
ropai Birdsag itélkezési gyakorlata értelmében, e hataskor gyakorlasa soran a
tagallamok ,,kotelesek tiszteletben tartani az unids jogot, kiilonos tekintettel

10 2013 majusaban az Egyesiilt Kirdlysag, Ausztria, Németorszag és Hollandia is ,,je-
lentkezett a fenti kérdéssel” a Bizottsagnal, amely azt a valaszt adta, miszerint az uni-
6s jog kell6 biztositékokkal szolgal a visszaélések elkeriilésére. Speech by the then
EU Justice Comissioner Viviane Reding at the Justice and Home Affairs Council on
December Sth 2013, text available at http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-
13-1025_en.htm.

11 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1980

12 A tanulmany fébb megallapitasai, miszerint az unids polgarok legnagyobb hanyada
munkavallalasi céllal utazik egy masik tagallamba, tovabba a jelenleg mas tagallam-
ban tartdzkodo inaktiv polgarok jelentds hanyada korabban foglalkoztatott volt a kér-
déses tagallamban (64%), és végiil, hogy a kérdéses csoport az dsszlakossag csekély,
minddssze 0,7%—1%-at teszi ki. A foglalkoztatottsagi ratdk szdrmazasi orszagonként
nagyjabol hasonloak, habar a Bulgariabol, ill. Romaniabol érkezett polgarok korében
joval magasabb a munkanélkiiliek aranya.

13 Lasd errdl bévebben: EMERSON Michael 2014. The Dano case — or time for the
UK to digest realities about the balance of competences between the EU and national
levels. CEPS Commentary.

14 Az EUMSz. 153 (2) cikke felhatalmazza az Uniot, hogy a munkavallalok szocialis
biztonsaga és védelme céljabol minimumstandardokat fogadjon el. E felhatalmazassal
azonban az sosem ¢lt, és gy tlinik, j6v6beli politikai szandék sincs arra.
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az EK Szerzddésnek a szabad mozgasara vonatkoz6 rendelkezéseire, €s an-
nak fokuszaban allé diszkriminaciotilalmi elvre”.!> Joggal vetddik fel tehat
a kérdés, hogy hol huzhaté meg a nemzeti szolidaritas hatara, ill. hol Iéphet
kozbe az Unid és annak jogrendje e hatarvonal megrajzolasaban.

A DONTES JOGI HATTERE

A tagallamok kozti szabad mozgas joga az eredeti szerzodéses rendelke-
zések szerint szigorian gazdasagi tevékenység folytatasahoz kapcsolddott,
amely csak fokozatosan nyert kiterjesztést a gazdasagilag inaktiv polgarok-
ra. Mara a szabad mozgas jogat immar az unids polgarsag legfontosabb jo-
gositvanyaként emlithetjiik, igy az alapitd szerz6dés hatalyos valtozatanak
(EUMSz.) 21.(1) cikke minden unids polgar szdmara kozvetleniil biztositja
a szabad mozgas jogat a ,,Szerzdédésekben és a végrehajtasukra hozott intéz-
kedésekben megallapitott korlatozasokkal és feltételekkel”.16

Mindezek ellenére latnunk kell, hogy a szabad mozgas joga még ma sem
egy egységes jogi kategdria, az tovabbra is megdrizte torténeti rétegeltsé-
gét (THYM 2015: 18). Ez tiikkr6zddik a Szerzddés rendelkezéseit végrehaj-
td6 masodlagos joganyagban is, igy mindenekeldtt a fent mar emlitett és a
Dano-dontés alapjaul szolgald, az unios polgarok szabad mozgasat és tar-
tozkodasat szabalyoz6 2004/38/EK iranyelv rendelkezéseiben, amely foku-
szaban tovabbra is a munkavallalok és az egyéni vallalkozok allnak. Amig
az elébbiek az unids jog altal biztositott széles korli jogositvanyaik birto-
kaban élvezhetik az egységes belsd piac kinalta elényoket!?, addig messze
nem ez a helyzet a gazdasagilag inaktiv személyek esetében. A gazdasagilag
inaktiv unios polgarok fogad6 allamban vald tartézkodasi joga a Szabad
Mozgas irdnyelvben rogzitett megfeleld anyagi fedezethez, ill. egészségbiz-
tositashoz kotott. Az unids polgarok és csaladtagjaik tehat csak addig ren-
delkeznek a tagallam teriiletén vald tartozkodasi joggal, amig megfelelnek
az iranyelvben foglalt fenti feltételeknek.!8

15 Petersen-itélet, C-228/07. EU:C:2008:494, 42. pont.

16 EUMSz. 21(1) cikk. A Szerzédésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben
megallapitott korlatozasokkal és feltételekkel minden unids polgarnak joga van a tag-
allamok teriiletén val6 szabad mozgashoz és tartoézkodashoz.

17 E jogok minél teljesebb korii gyakorlasat segiti tovabba az Eurdpai Unid Birosaga-
nak kiterjesztd gyakorlata, kivaltképp a csaladegyesités, a szocialis juttatasok és az
adoelonydk tekintetében biztositott egyenld banasmod teriiletén. A munkavallalok és
egyéni vallalkozok esetében még a teljes Onellatas képessége sem feltétel, igy akar a
kozpénzekbdl vald keresetkiegészités is megengedett a szerzodéses szabadsag gya-
korlasa soran. A feltétel nélkiili szabad mozgas joga megilleti tovabba azokat, akik
idélegesen utaznak egy masik tagallamba szolgaltatas igénybevétele céljabol.

18 Iranyelv 14(2) cikk.
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Az EUB uni6s polgarsaggal kapcsolatos gyakorlatdban ugyanakkor mar
egész a kezdetektdl kirajzolodni latszott egy trend, amely az unids polgar-
sagra mint alapvetd jogallasra hivatkozassal igyekezett a szabad mozgas és
tartozkodas masodlagos jogban rogzitett szigoru feltételein némileg puhi-
tani. A szigorl gazdasagi szemléleten valo tallépést jelezték mindazon ese-
tek, amelyekben a Birosag a gazdasagilag inaktiv polgarok szamara kivant
védbpajzsot biztositani mind az Gn. forditott diszkriminacio csapdajavall®,
mind pedig a fogado tagallam allampolgarsagon alapulé megkiilonboztetd
gyakorlataval szemben20 (GYENEY 2012: 141-164).

A Dano-iigy €pp e trendet latszik megtorni. A Birdsag félretéve korabbi
nagyvonalu, az unios polgarsag megingathatatlan eszméjén és az abbol fa-
kadé jogok kiterjeszt6 értelmezésén nyugvo gyakorlatat, gy tlinik, immar
csak azok szamara kivanja biztositani a szabad mozgas és tartdzkodas jo-
gat, akik jelenlétiikkel a fogado orszag gazdasagat erdsitik. Mindez azt jelzi,
hogy a talaros forum tovabbra sem tud kitdrni az integracié kezdeti sza-
kaszat jellemzd gazdasagi szemlélet makacs szoritasabol. Jelen tanulmany
tobbek kozott e kérdést igyekszik koriiljarni a Dano-dontés elemzése soran.

A DONTES JOGI ANALIZISE

Ami a Dano-dontés vizsgalata kapcsan rogton szembeo6tlik, az az, hogy
a Bir6sag — tdle szokatlan médon — ragaszkodik a vonatkozo jogszabalyi
el6éirasok szovegéhez. Ha ugy tetszik, a Birdsag egyszertien ,,beletdrédik az

19 Ennek a trendnek egyik csucsat jelzi a Zambrano-dontés, amely egy tisztan tagallami
szituacioban biztosit csaladegyesitési jogositvanyokat, igy mindenekel6tt tartdzkoda-
si jogot egy kolumbiai szarmazasu, de belga allampolgarként unids polgarsagot nyert
gyermek harmadik orszagbeli sziilei szamara Belgium teriiletén.

20 A Birosag elséként a C-85/96 sz. Martinez Sala-iigyben az uniés polgarsagra hivatko-
zassal deklaralta, hogy a nem gazdasagi céli migracio is kivaltja a Szerz6dés allam-
polgarsagon alapuld megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé rendelkezésének alkal-
mazasat. Joggyakorlataban késobb megerdsitést nyert, miszerint ez az elv kiterjed a
szocialis segély nyujtasara és az olyan nem jarulék alapu szocialis ellatasokra, mint a
didkok megélhetési dsztondija. A C-184/99. sz. Grzelczyk-iigyben a Birdsag az unids
joggal ellentétesnek mindsitette azt a nemzeti szabalyozast, amely a nem jarulék ala-
pu ellatasokhoz vald hozzaférést az uniés munkavallaloi statuszhoz kétotte, ezzel az
esetenként szocialis ellatast igénybe vevo didakok szamara is megnyitva a tartozkodas
jogszerliségét. A C-456/02. sz. Trojani-iigyben egy, az unios jog értelmében mun-
kavallalénak nem mindsiild, szocialis ellatasokért folyamodo kérelmezo esetében a
Birdsag kimondta, miszerint a Szabad Mozgas iranyelvben foglalt tartdzkodasi jog
az unids polgarsagnal fogva megilleti az uniés munkavallalonak nem mindsiilo, de
érvényes tartozkodasi engedély birtokaban 1év6 polgarokat, igy azok az egyenld ba-
nasmod elve alapjan igényelhetnek a fogado allamtol szocialis ellatasokat.
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unids jogalkotasba”, €s ahelyett, hogy kitartana korabbi kiterjeszt6 hatalya
gyakorlata mellett, egyszeriien elfogadja az iranyelvben felvazolt szigort
korlatokat. Ezért is nem meglepd, hogy itéletének indoklasaban szinte alig
hivatkozik az unids polgarsag korében sziiletett korabbi sarkalatos donté-
seire, mintegy ,.clkendézve ezzel joggyakorlatinak kdvetkezetlenségét”
(THYM 2015: 24).

A Birésag érvelésében immar teljes fordulatot vesz, amit jol jelez, hogy
amig az korabban a Szabad Mozgas iranyelv céljaul a szabad mozgas és tar-
tozkodas gyakorlasanak megkonnyitését jelolte meg?!, addig jelen itélet az
iranyelvnek a tartozkodas feltételéiil szolgalo rendelkezését?? expressis ver-
bis ugy értelmezi, mint amely ,,annak megakadalyozasara torekszik, hogy a
gazdasagilag nem aktiv uniés polgarok létfenntartasukhoz igénybe vegyék
a fogado tagallam szocialis ellatérendszerét” .23 Mi t6bb, az uniods polgarsag-
gal mint alapvetd jogallassal kapcsolatos formula vonatkozasaban az EUB
reaktivalta az egyenlé banasmod aloli kivételt rogzité albekezdést, amelyet
korabbi dontéseiben egyszeriien csak ,.kifelejtett”.24 A Dano-itéletben tehat,
a szabad mozgas feltételeinek és korlatainak — alkotmanyos jellegli érvekkel
szembeni2> — kidomboritasaval immar egyfajta hangsulyeltolodast észlelhe-
tiink a tagallami érdekek iranyaba.

A Birosag fenti, éles iranyvaltasa nyilvan nem kedvez a jogbiztonsag
kovetelményének, amelyet csak tovabb fokoz, hogy a gazdasagilag inak-
tiv polgarok szabad mozgasanak az Iranyelvben lefektetett feltételrendsze-
re eleve kétértelmiien keriilt megfogalmazasra¢ (VERSCHUEREN 2015:
381). A kérdéses jogszabaly olyan bizonytalan fogalmakkal operal, mint az
»indokolatlan teher” vagy az ,.elégséges forras” kovetelménye.2’ Konkrét

2l Metock-itélet, C-127/08, EU:C:2008:449, 82. pont.

22 Tranyelv 7. cikk 1. b. pont.

23 Dano-itélet 76. pont.

24 _Amint azt a Birdsag tobb alkalommal megallapitotta, az unios polgarsag intézmé-
nyének célja, hogy biztositsa a tagallamok allampolgarainak alapvet6 jogallasat, le-
hetdvé téve az azonos helyzetben 1évé tagallami allampolgarok szamara, hogy al-
lampolgarsaguktol fiiggetlenill és az e tekintetben kifejezetten eldirt kivételek sérelme
nélkiil ugyanolyan jogi banasmodban részesiiljenek azokon a teriileteken, amelyekre
az EUM Szerzddés targyi hatalya kiterjed”. Dano-itélet 58. pont.

25 Amelyek vélhet6en mas eredményre vezettek volna a kérdéses ligy kapcsan.

26 Verschueren ugy véli, ,,sokkal tisztabb lenne, ha az iranyelv nyiltan Ggy rendelkezne,
miszerint egy gazdasagilag inaktiv polgar nem jogosult semmilyen szocialis timoga-
tasra (social assistance), st szocialis juttatasra (social benefit) a huzamos tartozko-
dasi statusz megszerzéséig. Az iranyelv azonban nem tartalmaz ilyen rendelkezést, a
24(2) csak a tanulmanyok folytatasa soran igényelt megélhetési tamogatasokra vonat-
kozoan korlatozza az egyenld banasmodot.

27 Tranyelv 7 (1)b.
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iranymutatasok helyett a nemzeti hatésagok eseti alapu vizsgalatat irja e16.28
Csak tovabb fokozza a ziirzavart az iranyelv azon rendelkezése, amely sze-
rint a kiutasitas nem lehet automatikus kovetkezménye annak, hogy az unios
polgar vagy csaladtagjai igénybe veszi a fogado allam szocialis segitség-
nyujtasi rendszerét.2? S6t, nem is lehet dket kiutasitani, amig nem jelentenek
indokolatlan terhet a fogado tagallam szocialis segitségnyujtasi rendszeré-
re.30 Ugyanakkor latni kell, hogy a ,,szandékosan homalyos megfogalma-
zasnak” (THYM 2015: 26) — amely vélhetden egyfajta kompromisszumként
szolgalt a jogszabaly szovegezése soran — komoly ara van. Mégpedig a jog-
alkalmazokra haruld teher annak meghatarozasat illetden, hogy a szocialis
juttatas iranti kérelem, mely esetben jelenti azt, hogy a gazdasagilag inak-
tiv személy nincs a jogszeri tartdézkodashoz sziikséges forrdsok birtokéaban,
egyben indokolatlan terhet rova ezzel a fogado orszag ellatérendszerére.3!
Ez a teher nehezedett a jogalkalmazora a Dano-itéletet megel6z6, de ha-
sonlé targya Brey-ligyben is.32 Az ligy kapcsan hozott dontésében az EUB —
felismerve az iranyelvben rejlo nagyfoku diszkrepanciat — még kifejezetten
hangsulyozta az abban foglaltak hatékony érvényesiilésének (effet utile), ill.
a szabad mozgast korlatozd feltételek megszoritd értelmezésének sziiksé-
gességét’3 (VERSCHUEREN 2014: 158). Ezért a fentiek alapjan a Brey-
iigyben arra a kovetkeztetésre jutott, miszerint a tagallamoknak a konkrét
helyzet atfogo értékelése nélkiil nincs lehetdségiik, hogy a kérdéses ellata-
sokat a gazdasagilag inaktiv unios polgaroktdl automatikusan megtagadjak,
ahogy arra sem, hogy az ilyen ellatasokat igényl6 személyt automatikusan
ugy tekintsék, mint aki nem rendelkezik elegendd pénziigyi forrassal, igy

28 Uo. 8(4) cikk.

2 Uo. 14(3).

30 Uo. preambulum 10, 16. pontok.

31 A Dano-ligy kapcsan viszonylag konnyli dolga volt a Birosagnak, tekintve, hogy
maga az el6terjeszt6 birosag mar leszogezte, miszerint a felperesek nem rendelkez-
nek elegend¢ forrassal, igy nem igényelhetnek tartdzkodasi jogot az iranyelv alapjan.
Dano-itélet 81. pont.

32 Az ligyben a Birosag egy nyugdl] as par kompenzacios potlék iranti kérelme targyaban
kellett, hogy értelmezze az unids jogot. A Brey-iigy hatterében egy német par allt,
akik 2011-ben Németorszagbdl Ausztridba koltdztek letelepedési célzattal. Brey ur
hazajaban 862 eurd Osszegili nyugdijban részesiilt. Tekintve, hogy a hazaspar nem
rendelkezett egyéb jovedelemmel vagy vagyonnal — kompenzacios potlék iranti kérel-
met nyujtott be, amely folyositasat az osztrak hatosag a jogszeriien tartozkodo unios
polgarokra korlatozta. A német parnak ez alapjan igazolnia kellett, hogy tartézkoda-
suk megfelel a szabad mozgas iranyelvében foglalt szabalyoknak, azaz nem jelen-
tenek indokolatlan terhet Ausztria szocidlis ellatorendszerére. Brey-itélet, C-140/12,
EU:C:2013:565.

33 Brey-itélet 65-71. pontok.
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ebbdl adéddan nincs joga az orszagban tartozkodni.3* Az eset kapcsan az
EUB végeredményben a tagallami birosagra hagyta annak meghatarozasat,
hogy az ligy targyaul szolgalo szocialis ellatas nyujtasa a konkrét helyzetben
indokolatlan terhet jelent-e.3> Ugyanakkor eldirta, hogy ezen atfogo értéke-
1és soran milyen tényezoket sziikséges vizsgalni, igy tobbek kozott, hogy a
segély odaitélése Gsszességében mekkora terhet rona a nemzeti segélyrend-
szerre, tovabba az aranyossag elvének fényében az érintett helyzetét jellem-
70 személyes koriilményeket, a nehézség atmeneti jellegét, a folydsitando
ellatas Gsszegét és idétartamat.30

Mindez alapjan felmeriil a kérdés, hogy a Bir6sadg a Dano-iigy kapcsan
miért nem emliti az iranyelvben is szerepl637 és a korabbi vonatkozo joggya-
korlataban (1asd Brey-eset) is alkalmazott aranyossagi tesztet. Verschueren
erre azt a valaszt adja, miszerint az aranyossag — az egyik legfontosabb
unids jogelvként — , kiilonosen fontos szereppel birhat a kiilonb6ozé célok
¢s versengd érdekek kozti dontésben, azonban az olyan magatdl értet6dd
esetekben, mint amilyen a Dano is, annak alkalmazasat félre lehet tenni”
(VERSCHUEREN 2014: 373).

A Bir6sag azonban nem tisztazta, hogy melyek is pontosan azok a ko-
rilmények, amelyek alapjan egy ilyen kiilonleges, ,,magatol értetddd” eset
meghatarozhat6. Az EUB itéletében kizarolag a ,,szocialis ellatasért valo fo-
lyamodasra, mint Dano tartozkodasanak f6 mozgatorugojara” utal, ill. azon
tényre, hogy Dano ,,nem allaskeresési célzattal érkezett Németorszagba.
Verschueren mindezek alapjan Ggy véli, hogy lényegében Dano integracios
szandékanak hianya, ill. a német tarsadalomban valé marginalis helyzete38
vezette a Birosagot arra, hogy aranyossagi teszt alkalmazésa nélkiil is meg-
allapitsa, miszerint Dano nem jogosult az egyenld banasmodra. A kommen-
tator szerint mindez arra utal, hogy a gazdasagilag inaktiv polgarok esetében
a masik tagallamba val6 utazas célja/inditéka is dontd lehet a szocidlis jut-

3¢ Onmagéban tehdt az tény, hogy egy tagallam polgara szocidlis segitséget kér, nem
szolgal kell§ igazolasul arra, hogy indokolatlan terhet jelentene a fogado allam szoci-
alis ellatorendszerére.

35 Brey-itélet 79. pont.

36 Uo. 78.

37 Iranyelv 8 (4) cikk, 14(3) cikk, 16. preambulumpont.

38 Dano esetében ugyanis mar a tartozkodas elején nyilvanvalova valt, hogy nem is ki-
van integralodni a fogado orszag tarsadalmaba, tobbek kozott azzal, hogy ott munkat
vallal. A peranyagbol kideriilt tovabba, hogy Dano minddssze harom évig jart iskola-
ba Romaniaban, és semmilyen végzettsége, szakképzettsége nincs. Megérti ugyan a
német nyelvet, ugyanakkor nem tud irni ezen a nyelven, és csak korlatozott mértékben
képes német nyelvi szovegeket olvasni. E koriilmények mind az integracio hianyara
utalnak.
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tatasok tekintetében élvezett egyenld banasmod és tartdzkodasi jog értéke-
lésében.3? Ha e kijelentéssel nem is tudunk teljes mértékben egyetérteni4?,
latnunk kell, hogy a tarsadalmi integracié hianya valoban fontos szerepet
jatszhatott a Dano-eset végkimenetelében.*! Ezt tamasztja ala a tarsadalmi
integraci6 kovetelményének a szabad mozgas teriiletén egyre markansabb
szerepét hangsilyozo birdi gyakorlat is (THYM 2015: 39). A Birdsag a gaz-
dasagilag inaktiv polgarok és az allaskeresok tekintetében folytatott joggya-
korlataban immar kozel masfél évtizede alkalmazza a ,,valos kotelék/kap-
csolat™2, ill. a ,,bizonyos foku tarsadalmi integracio”*3 mércéjét az egyenld
banasmodtol vald eltérés igazolasaul szolgald objektiv zsindrmértékként.
Mi tobb, az integracid/valds kapcsolat tesztje mar nem csak a gazdasagilag
inaktiv személyek vonatkozdsdban nyer alkalmazast. A Birosag legujabb,
szabad mozgasra vonatkozd gyakorlatdban az mintegy altalanos jelleggel,
iranymutatoként szolgal minden, a diszkriminaciomentesség elvének értel-
mezesére iranyul6 esetben. Kiilondsen a Birdsag huzamos tartdzkodasi sta-
tusz elnyerésével#4, ill. a kozbiztonsagi kivétel alkalmazasaval/kiutasitassal
kapcsolatos#’ — dontéseiben figyelhetd meg egy markans szemléletmodbeli
valtas az ,,egyenlé banasmod, mint az integracid eszkéze” modellje feldl ,,a
tarsadalmi integracio foka szerint biztositott jogok™ szemlélete iranyaba.46
Végiil e ponton érdemes megemliteni, hogy maga az itélet a levegdben
hagyja annak kérdését, hogy a fogado tagallam mikor élhet a kiutasitas le-
hetéségével azon polgarok tekintetében, akik nem rendelkeznek elégséges
forrassal. A jogirodalom képviseldi azonban egyetértenek abban, hogy a ki-

39 Val6 igaz, hogy a Bir6sag a Dano-ligyben ismeri el elséként az inditék fontossagat,
még ha ezt nagyon specialis koriilményekre szoritja is.

40 Ez ugyanis ¢les ellentétben allna a Birosag gazdasagilag aktiv személyekre vonatko-
z6 korabbi joggyakorlataval, amelyben a testiilet ugy talalta, hogy az okok, amelyek
egy tagallami polgart egy masik allamban val6 munkakeresésre vezettek, teljességgel
irrelevansak, amennyiben valés munkavégzésrél van szo. C- 53/81 sz. Levin-itélet 23
pont, C-109/01 sz. Akrich para 55. pont.

41 Daniel Thym is kiemeli a tarsadalmi integracié hianyanak hangsulyos szerepét. Az
tigy kapcsan ugy véli, hogy Dano Németorszag teriiletén valo fizikai jelenléte 6nma-
gaban irrelevans, a jogszertitlen tartdzkodas ugyanis nem eredményez ,,jogilag szig-
nifikans tarsadalmi integracios mindséget” az unids jog alapjan.

42 C-224/98 sz. D’ Hoop-itélet 38. pont, C-138/02 sz. Collins-itélet 67. pont.

43 C-209/03 sz. Bidar-itélet 57. pont.

44 C-325/09 sz. Dias-itélet 64. pont ,,...az integracio, amely meghatarozza a 2004/38
iranyelv 16. cikkének (1) bekezdésében el6irt huzamos tartdzkodasi jog megszerzé-
sét, nem csak tér- és id6beli tényez6kon alapul, hanem a fogadd tagallamba valo beil-
leszkedés fokara vonatkoz6 mindségi tényez6kon is.”

45 A C-145/09 sz. Tsakouridis- és a C-348/09 sz. P. L.-itéletek.

46 A két modellrdl lasd bévebben: Thym 34-39.
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utasitasnak szigort jogszabalyi feltételei vannak#’, és semmi nem utal arra,
hogy a Dano-iligyben ne ezen szabalyok lennének tovabbra is az iranyadok
(VERSCHUEREN 2015: 384, PEERS 2014).

A DANO-DONTES KAPCSAN FELMERULO ELHATAROLASI
KERDESEK

Amint azt tudjuk, a mas tagallami polgarok beutazasi és tartozkodasi
joga kozvetleniil a Szerzédésen, illetve a Szerz6dés végrehajtasara hozott
rendelkezéseken alapul?d, igy az ezt igazolo tagallami tartozkodasi enge-
dély pusztan deklarativ jelleggel bir. Epp a tartézkodasi jog automatikus
megszerzése €s elvesztése miatt azonban igen nehéz meghatarozni, hogy
valaki épp jogszeriien tartdzkodik-e a kérdéses tagallam teriiletén.4® Ahogy
Thym nagyon helytalldoan fogalmaz, ,,a csekély forrasokkal rendelkez6 pol-
garok 1ényegében egy sziirke zoénaban élnek, bizonytalan tartozkodasi sta-
tusszal”.50

E bizonytalan statusz azonban — ha lehet igy fogalmazni — még bizony-
talanabba valt a Dano-itélettel, hiszen gy tlinik, a Birésag az egyenld ba-
nasmaddot és ezzel a szocialis ellatdsokhoz valo hozzaférést immar kizarola-
gosan az iranyelv szerinti jogszeri tartozkodas feltételéhez koti. Legalabbis
erre utal az itélet 69. pontjanak megfogalmazasa, amely szerint az unids
polgar ,,...az alapeljarasban szoéban forgéhoz hasonlé szocialis ellatasokhoz
val6 hozzaférést illetéen — csak akkor igényelhet a fogad6 tagallam allam-
polgarainak jaréval egyenl6 banasmddot, ha a fogado tagallam teriiletén tar-
tozkodasa megfelel a 2004/38 iranyelv feltételeinek.”!

Ebbdl akar arra is kovetkeztethetiink, hogy azon unios polgarok, akiknek
a fogadd orszagban valo jogszer( tartdzkodasa nem magan az iranyelven,
hanem mas unids forrason, igy kozvetleniil a szerzodés valamely rendel-

47 Az iranyelv 14(3) bekezdése értelmében ,,a kiutasitasi intézkedés nem lehet automa-
tikus kovetkezménye annak, hogy az unios polgar vagy csaladtagjai igénybe veszik a
fogado tagallam szocialis segitségnyjtasi rendszerét”. A Brey-iigyben a Birosag az
iranyelv 16. preambulumpontjara hivatkozott, amely értelmében a kiutasitas esetében
aranyossagi teszt alkalmazasanak van helye. A Birdsag Dano-ligyben hozott dontésé-
ben semmi nem utal arra, hogy a tovabbiakban ne ez lenne a helyzet.

48 A C-325/09 sz. Dias-ligy 48. pont.

49 J6 illusztralja ezt a Dano-eset, amelyben Lipcse varosa a kérdéses unios polgaroknak
jar6 korlatlan tartamu tartozkodasi igazolast allitott ki.

50 A csekély forrassal rendelkez6 unios polgarok helyzete a tartdzkodasuk jogszertiségét
illetéen igen bizonytalan, még akkor is, ha — mint ahogy azt Dano esetében lathattuk
— a tagallam korlatlan tartdzkodasi igazolast allit ki szamukra (THYM 2015: 41).

51 Dano-itélet 69. pont.
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kezésén32, unios rendeleten’3, vagy épp a nemzeti jog kedvezOdbb rendel-
kezésén>* alapul, a fentiek alapjan nem jogosultak az egyenlé banasmodra
a szocialis juttatasok tekintetében. Egy ilyen értelmezés jelentés fordulat
lenne a Birdsag korabbi joggyakorlatdhoz képest, amely szerint a jogszerti
tartozkodas nem kizardlag a Szabad Mozgas Iranyelven alapulhat. Mi tobb,
az ellentétes lenne az unids jog azon alapvetd tételével, amely szerint az
allampolgarsag aloli megkiilonboztetés elve aloli kivételek minden esetben
sziiken értelmezenddk.>>

A jovOben vélhetdéen nem csupan a ,,tartozkodas jogszeriiségének” elha-
tarolasi problémadja jelent majd kihivast a jogalkalmazdk szamara. Gondol-
junk csak az unids jog szerinti allaskeresok €s a gazdasagilag inaktiv sze-
mélyek kozti elhatarolas nehézségeire.5¢ Latszolag 6nkényes dontésekhez
vezethet tovabba az uniés munkavallaloéi statusz Birdsag altali tag értelme-
zése. Az EUB jelenlegi, kiterjesztd hatalyu gyakorlata értelmében mar heti
5 6ra munka és havi 175 eurds fizetés>” — is elegendd lehet a munkavallaloi
statusz és az ezzel jard egyenlé banasmod ,.elnyeréséhez”.58 igy példaképp,
ha Dano hazas lenne, és férje a fentiek szerint munkat vallalna, a csalad
hozzavetdlegesen 1000 eurd értékii szocialis tamogatasra lenne jogosult a
munkavallalokat és csaladtagjaikat megilletd egyenld banasmod értelmé-
ben. A fenti diszkrepancidk jol jelzik a gazdasagilag aktiv és inaktiv polga-
rok kozti éles statuszbeli elhatarolassal jar6 jovobeni nehézségeket (THYM
2015: 43).

52 EUMSz. 45. cikkén (C-507/12 sz. Saint Prix itélet), akar annak 20. cikkén (lasd
Zambrano-itélet fent).

53 C-480/08 sz. Teixeira-itélet, vagy C- 529/11 sz. Alarape-itélet.

54 Lasd Trojani-, ill. Martinez Sala-itéletek fent.

55 Verschueren szerint a migrans tagallami polgarok helyzetét igen sebezhetdvé teszi, ezt
példakkal is illusztralja.

56 Az EUB joggyakorlata értelmében a munkavallaloi statusz mindaddig megilleti az
unioés polgart, amig ,bizonyitani tudja, hogy allast keres, és tényleges esélye van a
foglalkoztatasra” (C-292/89 sz. Antonissen-itélet 22. pont). Ez utobbi kitétel azonban,
hogy mikor van tényleges esélye a foglalkoztatasra, igen nehezen hatarozhat6 meg.

57 ,...A tény, hogy a munkavallal6 jovedelme nem fedezi minden sziikségletét, nem
sziinteti meg foglalkoztatotti mindségét, valamint hogy az a keresdtevékenység,
amelybdl eredd jovedelem alacsonyabb a létminimumnal vagy amely keresotevé-
kenység esetén a munka rendes idotartama még a heti tiz 6rat sem haladja meg, nem
akadalyozza meg, hogy az azt végzo egyént az EK 39. cikk szerinti munkavallalonak
tekintsék.” C-14/09 sz. Genc-itélet 25. pont. Ez kozpénzbdl is kiegészithetd akar (C-
139/85 sz. Kempf-itélet 14. pont).

58 Amennyiben a szoban forgd keresdtevékenység valos és tényleges jelleggel bir.
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KONKLUZIO

A Dano-iigy kapcsan kifejtettek alapjan joggal érezhetjiik ugy, hogy bar
az unids polgarsaggal 1étrejott egy az Osszes — gazdasagilag aktiv és inaktiv
— statuszt ativeld jogallas, a szabad mozgas torténeti rétegeltsége tovabb él.

A Bir6sag nem tud elszakadni a piaci polgar fogalmatol, az unioés polgar-
sdgot tovabbra is az egységes belso piac keretei kozott kivanja értelmezni.
Ez egyben azt is jelenti, hogy az abbdl szarmazo jogosultsagok csak akkor
illetik meg a tagallami allampolgarokat, ha migraciojuk a bels6 piac szem-
pontjabdl hasznosnak mindsiil, tovabba, ha migracidjuk nem jelent terhet a
fogado orszag szocialis ellatorendszere szamara.

A Bir6sag itélethozatala soran szigorian a Szabad Mozgas iranyelv
nyomvonalan haladt, jol tiikkrozve annak ,.kompromisszumkész” megoldas-
keresését a belso piaci célok, ill. a szocialis ellatorendszeriik védelmét célzo
tagallami torekvések ¢és a szolidaritas unids elvének érvényesitése kozott.

E tekintetben egyfeldl sajnalatos, hogy a Birdsag eltekintett az Union
beliili gazdasagi migraci6 tagabb, annak minden tagallamban jelentkezd
elonyeire és hatranyaira fokuszalo értékelésétol, hiszen — ahogy Varju Mar-
ton fogalmaz, ,,ezzel az itélet lehetdséget adott volna az unids polgarsag és
az abbdl eredd jogosultsagok hatarokon atnytld szolidaritast feltételezo, 0j
értelmezésére” (VARJU-NYIRCSAK 2014).

Hasonloképpen sajnalatos, hogy az EUB a dontés alapjaul szolgalod
Szabad Mozgas Iranyelv homalyos rendelkezéseinek tisztazasara sem tett
kisérletet a jogeset kapcsan, fenntartva ezzel a kelld anyagi forrassal nem
rendelkezd unids polgarok tartozkodasi statuszanak bizonytalan jellegét.
Marpedig a jogbiztonsag kdvetelményének, mint unids alapelvnek az érvé-
nyesiilése elengedhetetlen az unids polgarsag jogintézménye vonatkozasa-
ban, legalabbis amennyiben elfogadjuk e statusz alapveto jellegét.

A Birosag Dano-itéletével azonban inkabb tavolodni latszik az unios pol-
garsag altalanos érték és szolidaritas kozosségként valo felfogasatdl, erre
utal, hogy a jogallas alapvet6 jellege helyett inkabb annak hataraira/korla-
taira fokuszal. Mindemellett Ggy vélem, nem szabad messzemend kovet-
keztetéseket levonni a dontés unids polgarsagra gyakorolt hatasat illetden.
A Dano-itélet a Birosag joggyakorlatdban csupan egy elmozdulast jelent a
tartozkodasi hely modelljétdl az un. ,,integracidos modell” iranyaba, amely
az ujonnan érkezoktol a szocidlis juttatasok terén valo egyenld banasmod
elnyeréséhez immar bizonyos foku tarsadalmi integraciot kovetel.
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The Question of Social Tourism in the Legal Practice of the Court of
Justice of the European Union

The access to the social care system of the host Member State for the
economically inactive citizens, particularly its systematic abuse, thus the issue of
social tourism, has long been a recurrent topic of legal and political arguments among
EU citizens regarding their free movement. The present study focuses on the Dano
case, and unequivocally points out that neither the free movement of economically
inactive citizens, nor the fundamental EU objectives seem to be compliant with the
legitimate efforts to protect the Member States’ welfare system. In its decision the
Court declared that the host Member State is not obliged to grant social assistance
to other Member State citizens if they, exercising their right to freedom, do not
fulfill the conditions stated in 2004/38/EK. The decision found a mixed reception
among the representatives of legal literature. Certain authors expressed their
concerns — for various understandable reasons — by which the decision could mean
a sort of step back in the legal practice of the Court in defining EU citizenship as a
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fundamental status. Thus, the paper examines whether this disputed verdict really
means such sharp a turn which will in the future cast a shadow on the perception of
EU institutions as a community of solidarity.

Key words: EU citizenship, free movement of individuals, equal treatment,
economically inactive citizen, exclusion from social assistance

Pitanje socijalnog turizma u pravnoj praksi suda Evropske unije

Pitanje pristupa ekonomski neaktivnih gradana sistemu socijalne pomo¢i drzava
Clanica u ulozi domacina, a narocito sistematska zloupotreba istog prava, pa tako
i pitanje socijalnog turizma ve¢ se duze vreme ponavlja kao predmet pravnih i
politi¢kih diskusija vodenih u vezi slobodnog kretanja gradana u uniji. Presuda u
predmetu Dano koja se nalazi u fokusu ove studije jednoznac¢no ukazuje na to da
se slobodno kretanje ekonomski neaktivnih osoba kao osnovni cilj unije ni dalje ne
moze uskladiti sa legitimnim nastojanjima drzava Clanica da saCuvaju svoj sistem
drustvenog blagostanja. Sud je svojom presudom deklarisao da drzava kao domacin
nije obavezna da prema principu ravnopravnog tretmana obezbedi i gradamma
drugih drzava ¢lanica osnovne materijalne uslove, ukoliko oni ne ispunjavaju uslove
zacrtane u smernici 2004/38/ES o slobodnom kretanju gradana unije. Odluka je u
krugu predstavnika pravne literature naisla na razli¢ite reakcije. Neki autori su — i
veoma razumljivih razloga — dali glas svojim strepnjama kako ova presuda ustvari
predstavlja korak nazad u sudskoj praksi povecanog obima Suda EU koji inace
drzavljanstvo EU definiSe kao osnovni pravni polozaj. U daljem toku se ispituje da
li diskutabilna presuda uistinu znaci toliko ostri zaokret koji bi u buduénosti mogao
da dovede u pitanje shvatanje instituciju drzavljanstva unije u smislu solidarnog
zajednistva.

Kljucne reci: drzavljanstvo EU, slobodno kretanje lica, ravnopravni tretman,
ekonomski neaktivan gradanin, iskljucenje iz socijalne zastite

Beérkezés id6pontja: 2016. 05. 14.
Kozlésre elfogadva: 2016. 05. 20.
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A GLOBALIS PENZUGYI FOLYAMATOK
EUROPAI VETULETEI

European Aspects of Global Financial Processes

Evropske projekcije globalnih monetarnih procesa

Hol helyezkedik el Eurépa — ezen belil is elsdsorban az Eurdpai Uni6 (EU) —
a globalis pénziigyek vilagtérképén? Ez az iras erre a kérdésre keres valaszt oly
moédon, hogy harom kulcsfontossagi problémakdrre 6sszpontosit. E16szor a bank-
mentésekre, valamint az ezekkel is 6sszefliggd, példatlan allamadossdg-emelkedés-
re, masodszor a nemzetkozi hitelmindsitd intézetek szerepére, valamint arra, hogy
miért nincs egyetlen jelentds eurdpai hitelmindsité intézet sem, végiil pedig arra,
hogy az eurdpai bankszektor szabalyozésa terén az elmult években milyen fobb
valtozasok torténtek, s hogyan értékelhetdek a tortént reformok. Eurdpa kétségkiviil
valsagban van, ez természetesen nemkivanatos allapot, azonban nem is rendkiviili
jelenség, hiszen a modern piacgazdasagokban a valsagok ciklikusan, viszonylag
nagy gyakorisaggal jelentkeznek. Minden valsaghelyzet egyben lehetdség is az
elérelépésre, a reformokra, igy a lényeges kérdés az, hogy a jelenlegi, mértékét
tekintve, a gazdasagi elemzok szerint csak az 1929-es vilaggazdasagi valsaghoz
hasonlithat6 helyzetet Eurépa hogyan tudja a lehet6 leginkabb eldnyére forditani,
mennyire képes dnmagat megreformalni oly médon, hogy abbdl erésebben, egysé-
gesebben lépjen ki, mint amilyen azt megel6zden volt. Osszességében megallapit-
hato, hogy a bankszektort érint6, 2008-at koveté EU-s reformok kellé mélységtiek,
¢és 0sszhangban allnak a nemzetkozi szabalyozasi trendekkel. Ugyanakkor Eurdpa
versenyképességére kdzvetlen, negativ hatassal van a tiil lassu és til koltséges don-
téshozatal, valamint a tagallamok néhéany alapvetd kérdésben hianyz6 kompromisz-
szumkészsége.

Kulesszavak: bankment6 intézkedés, pénziigyi stabilitds, rendszerszinti kockazat,
bankszektor szabalyozasa, nemzetkdzi hitelmindsito intézetek
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EUROPA A GLOBALIS PENZUGYEK VILAGTERKEPEN

A 2016. marciusi Global Financial Centres Index (Globalis Pénziigyi
Kozpontok Mutatd) szerint csupan két eurdpai varos — London és Ziirich
— szerepel a vilag pénziigyi kdzpontjai listdjanak elsd tiz helyezettje ko-
zott!, ugyanakkor London jelenleg a vilag els6 szamt pénziigyi kézpontja,
megel6zve New York Cityt.2 A Vilagbank (angolul World Bank) legfrissebb
bruttd hazai termékre (angolul gross domestic product, GDP) vonatkozo
globalis térképe alapjan megallapithato, hogy Azsia — azon beliil is elsésor-
ban Kina — gazdasaga a legerésebb az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)
mellett.3 Ez nem jelenti azt, hogy Eurdpa, illetve azon beliil az Eurdpai Unid
(EU) térsége ne lenne jelentds, hiszen ugyanezen a térképen Németorszag,
Nagy-Britannia és Franciaorszdg is — bar Kinat és az USA-t kovetden — ki-
emelt helyen szerepel. (A jelen iras 2016. majus 1-jén kertilt lezarasra.)

Europat szoros gazdasagi szalak fiizik mind az USA-hoz, mind pedig
Kinahoz, mas szoval, Europa ezen térségekkel inkabb partneri, mintsem
versenytarsi viszonyban all.# Kina egyik legjelentésebb exportpartnere az
EU, valamint a legfrissebb adatok szerint mintegy 30%-kal nétt a kinai be-
fektetések mértéke az EU-ban.> Ami az USA—EU kereskedelmi kapcsola-
tokat illeti; amennyiben a folyamatban levé Transzatlanti Kereskedelmi és
Beruhazasi Partnerségre (TTIP) vonatkozo targyalasok sikerre vezetnek, a
vilag legnagyobb szabadkereskedelmi 6vezete jon létre az USA és az EU-s
tagallamok részvételével, amely onmagaban a vilagkereskedelem mintegy
30%-at tenné ki (Eurdpai Parlament, 2015).6

I Doing Business Report URL: www.doingbusiness.org (2016.04.30.) http://www.
economist.com/blogs/graphicdetail/2016/03/daily-chart-4 (2016.04.30.)

2 Global Financial Centres Index, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Global Fi-
nancial Centres_Index (2016.04.30.)

3 GDP at market prices (current US$), World Bank Group, http://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries?display=map (2016.04.30.)

4 EU-Kina-kamara: egyre stllyosabbak a kinai tiltermelés kovetkezményei. 2016.02.22.
http://inforadio.hu/gazdasag/2016/02/22/eu-kina_kamara_egyre sulyosabbak a
kinai_tultermeles_kovetkezmenyei/ (2016.04.30.)

5 EU-Kina-kamara: egyre stlyosabbak a kinai tultermelés kovetkezményei.
(2016.02.22.) http://inforadio.hu/gazdasag/2016/02/22/eu-kina_kamara egyre
sulyosabbak a kinai_tultermeles_kovetkezmenyei/ (2016.04.30.)

6 Position Paper on International Trade, Eurépai Parlament, 2015. http:/www.
eppgroup.eu/system/files_force/publications/2015/06/Final. EPP_Position Paper
Trade EN.pdf (2016.04.30.)
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Az EU tagallamaiban 2008-t6l a gazdasagi novekedés nagymértékben
lelassult, s meg sem kozeliti a 2008-ban begytiriizott valsag el6tti mértéket.”
Ez a tendencia fokozottabban jellemzi a kelet-kozép-europai térséget (IMF,
2015) tekintettel arra, hogy az itteni gazdasagok elsdsorban kiilfoldi befek-
tetésekbol boviiltek 1990-et kovetden.® Ugyanakkor a fenti statisztikai ada-
tok arra is ramutatnak, hogy mindezekkel a gazdasagi problémakkal egyiitt
az EU és az eurdpai térség a globalis gazdasag egyik kiemelt szerepldje.
Err6l Eurdpa hajlamos megfeledkezni.

Miel6tt ratérnénk a jelen iras targyat képez6 harom sziikebb kérdésre, fontos
kiemelni, hogy egy-egy térség hosszu tavii novekedése, globalis versenyképes-
sége szempontjabol a hatékony, kelld stabilitast nyGjto, mégis rugalmas jog-
szabalyi keretek, a jogallamisag megléte mellett 1ényegesek a munkaerd-piaci
viszonyok — kiilondsen a munkabérek szintje €s a munkaerd képzettségi szintje,
valamint az innovacio és kutatasfejlesztés. Az EU és az eurdpai térség a mun-
kaer6 képzettségi szintje, valamint az innovacio és kutatas terén igen verseny-
képes (ILO, 2015).2 Az EU 28 tagallamanak mintegy 500 milli6 lakosa ugyan-
akkor a Fold népességének csupan 7%-at teszi ki.10 A kutatasfejlesztés tekinte-
tében az EU a vilag 6sszes kutatasfejlesztéséhez kozel 30%-kal jarul hozza.!!

A fentiek alapjan Eurdpa €s azon beliil az EU szamara — a térségben rejlo
potencial lehet6 leghatékonyabb kihasznalasa érdekében — jelenleg rendki-
viil fontos (lenne) az 6sszefogas és kozos stratégia mentén torténd folyama-
tos épitkezés. E tekintetben a bankszektort érintd jogi szabalyozas megre-
formalasa inkabb a pozitiv példak kozott sorolhatd fel. Természetes, hogy
az EU tagéllamainak érdekei kozott 1éteznek kiilonbségek, ugyanakkor a
torténelem eseményeibdl er6t meritve rendkiviil fontos lenne a tagallamok
kozotti fokozottabb szolidaritas azon egyszer(i oknal fogva, hogy az EU or-
szagai egyiitt gazdasagilag er0sebbek, hatékonyabban tudjak képviselni a
térség lakoinak érdekeit, mint kiilon-kiilon.

7 The Global Economy in 2016 IMF Survey, (2016.01.04.) http://www.imf.org/external/
pubs/ft/survey/so/2016/INT010416A.htm (2016.04.30.)

8 Central, Eastern, and Southeastern Europe, Regional Economic Issues, 2015, IMF,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/eur/eng/pdf/REI0515.pdf (2016.04.30.)

9 An employment oriented investment strategy for Europe. International Labour
Organisation, http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_338674.pdf (2016.04.30.)

10 HORIZON 2020, The European Union’s programme for Research and Innovation,
http://ec.europa.eu/research/iscp/pdf//inco_h2020 for international audience.
pdf#fview=fit&pagemode=none (2016.04.30.)

I HORIZON 2020, The European Union’s programme for Research and Innovation,
http://ec.europa.eu/research/iscp/pdf//inco_h2020 for_ international audience.
pdf#tview=fit&pagemode=none (2016.04.30.)
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kdvetden a tovabbiakban harom fobb problémakorrdl lesz szo; a bank-
szektorban tortént — minden korabbinal hatalmasabb mértékti — allami be-
avatkozasrol s az azzal Osszefiiggd allamadossadg-ndvekedés okozta prob-
1émakrodl, a nemzetkozi hitelmindsitd intézményekrdl s végiil arrol, hogy
létezik-e nemzetkdzi szabalyozasi verseny, és hogy hogyan hatott a 2008-as
gazdasagi vilagvalsag az EU pénziigyi szektort érintd szabalyozésara, mely
szabalyozasi reformokra kertilt sor, s azok elomozditjak-e a térség verseny-
képességének novekedését.

A BANKMENTESEK ES AZ ALLAMADOSSAG-EMELKEDES

2008-t6l az Atlanti-6cean mindkét felén szamtalan allami beavatkozas-
ra keriilt sor. Az USA-ban mostanra a vonatkozo hitelek, allami garanciak,
adoelengedések és egyéb allami mentddvek kifutottak. Az eurdpainal szo-
rosabb kontroll és feliigyelet mellett lezajlott bankmentésekrél mara meg-
allapithato, hogy az amerikai szovetségi kormany — tekintettel a kamatokra
is — pozitiv egyenleggel zarhatta le ezen ligyletek tobbségét.12 Bar az egyik
legnagyobb piaci szerepld, a Lehmann Brothers nem keriilt megmentésre
2008-ban, ennek 0sszeomlasat kovetéen az USA kormanya nem kockazta-
tott, a rendszer szempontjabol jelentds vagy betéti allomadnyéat tekintve na-
gyobb bankokat sorra megmentette a cs6dt6l. Eurdpa hasonloképpen jart el
a kormanyok (WOLL, 2014) és az EU-jogszabalyok — igy allami timoga-
tasra és versenyjogi eldirasokra vonatkozo6 eldirasok — betartasa felett orko-
d6 Eurdpai Bizottsag gyakorlatilag minden vonatkozo allami intézkedéshez
hozzajarult.13

Az allamadossag mértéke Eurdpa, illetve az EU szamos tagallamaban
hagyomanyosan magas volt (50-60% koriili), de 2011-re szinte mindenhol
megkozelitette a GDP 100%-at.!4 Az IMF, az EU és néhany masik nem-
zetkOzi szervezet sietett az orszagok segitségére, akik — szoges ellentétben

12 Adam J. Levitin: In Defense of Bailouts. Georgetown Law and Economics Rese-
arch Paper No. 10-08, Georgetown Public Law and Legal Theory Research Paper No.
10-19, April 6, 2010 Version.

13 Léasd az Eurdpai Bizottsag négy kozleményét; Communications of the Commission
(October 2008—July 2009) about the principles of granting state aid to financial
institutions, http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/working paper
en.pdf (2016.04.30.)

14 Black, J. (2010) Managing the Financial Crisis — The Constitutional Dimension,
LSE Law, Society and Economy Working Papers, No. 12/2010, 3.6.2010 URL:
www.lse.ac.uk/collections/law/wps/wps.htm or http://ssrn.com/abstract=1619784
(2016.04.30.)
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az USA-ban torténtekkel — a cs6d szélére sodrodtak, kiilonGsen frorszég,
Portugalia, Spanyolorszag és Gordgorszag. A 2011-ben jelentkezo allam-
addssag-valsag a mai napig tart, részleteinek ismertetése a jelen iras ke-
retein tilmutat, azonban azt 1ényeges megjegyezni, hogy az EU intenziv
szabalyozassal €s a pénziigyi iranyitds mélyrehatd reformjaval reagalt az
eseményekre. Természetesen az dllamadossag-helyzet elharapddzasa nem
kizarolag a bankszektorban tortént allami beavatkozasok kovetkezménye,
azonban annak egyik Iényeges eleme. A fent emlitett hagyomanyos (struk-
turalis) allamaddssag mellett a gazdasag egyéb szektoraiban — elsdsorban
az autdiparban és kozlekedési szektorban — szintén tapasztalhat6 allami be-
avatkozas is szerepet jatszott a probléma elmélyiilésében.

Az EU a jovére vonatkozoan mélyrehatd szabalyozasi 1épéseket tett an-
nak érdekében, hogy a tagallamok allamadossaga hosszu tavon fenntarthato
mértékiire csokkenjen. Ennek 6 eszkoze a bankmentd csomagok jovoben
torténd alkalmazéasanak kizarasa — egyéb elemekbdl allé védohalo kertilt
felallitasra, errdl a kovetkezdkben lesz sz6 —, valamint az Eurdpai Kézponti
Bank (EKB) a monetaris politika eszkdzeivel is képes lehet hozzajarulni az
allamadossag-szintek hossza tava csokkentéséhez. !>

ANEMZETKOZI HITELMINOSITO INTEZETEK SZEREPE

A tagallamok kozotti szolidaritas idonként erdsebben, maskor gyengéb-
ben van jelen. Gyengébben volt jelen akkor, amikor a 2008-as valsag ha-
tasara egyes eurddvezeti tagallamok (elsésorban frorszag, Portugalia, Spa-
nyolorszag és Gorogorszag) mély valsaghelyzetbe keriiltek; az eur6ovezet
orszagai nem voltak képesek gyors, hatékony és 6sszehangolt valsagkeze-
Iésre. Példa erre az eurdkotvények kibocsatdsanak ellenzése (elsGsorban
Németorszagl® s néhany masik EU-tagorszag részérdl), majd a megkésett
Eurdpai Kézponti Bankon keresztiil tortént, igen korlatozott monetaris poli-
tikai eszk6zok utjan nytjtott segitség (tul kevésnek bizonyult és tal késén).!7

Nyilvan mindezekben az eseményekben volt szerepe annak is, hogy
az EU-n, illetve az eurddvezeten beliil az egyes orszagoknak a hitelmind-

15 State aid to European banks: returning to viability (Guillaume Adamczyk, Bern-
hard Windisch) Competition State aid brief, Occasional papers by the Competition
Directorate — General of the European Commission, Issue 2015-01, February 2015,
http://ec.europa.eu/competition/publications/csb/csb2015 001 en.pdf (2016.04.30.)

16 Merkel zur Schuldenpolitik: , Keine Euro-Bonds, solange ich lebe” (2012.06.26.)
http://www.spiegel.de/politik/ausland/kanzlerin-merkel-schliesst-euro-bonds-
aus-a-841115.html (2016.04.30.)

17 Definition, Eurobonds, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Eurobonds
(2016.04.30.)
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sitdk altali besorolasa igen kiilonb6zo, és a fenti eurokotvény-kibocsatas
minden bizonnyal negativan befolyésolta volna a jobb besorolasu orszagok
jovobeli mindsitését. Németorszag mindsitése példaul a legjobb, AAA ka-
tegoriaba esik, ugyanakkor a szintén eur6dvezeti tagallam, Spanyolorszag
orszagkockazati besorolasa BBB, Portugaliaé¢ még rosszabb, BB.18 Az egyes
hitelmindsitok valamelyest eltérd osztalyozasi rendszereket alkalmaznak, a
Standard & Poor’s Sovereign Rating szerint példaul nyolc kategéridba so-
rolhatdo — AAA-t6]l CC-ig terjed — az egyes orszagok kockazati mindsitése.
Egy orszag kockazati besorolasa sok szempontbdl jelentds: a bankok, pénz-
iigyi intézetek kockazati besorolasa f6 szabaly szerint nem térhet el az adott
orszag besorolasatol, s bizonyos mindsités alatt egy bank nem képes bizo-
nyos tipusu nemzetkozi bankgarancidkat kibocsatani tigyfelei részére, igy
gyakorlatilag kiesik az adott szolgaltatas piacardl (ezek tipikusan éppen a
jelentésebb nemzetkdzi tranzakcidkhoz kapcsolodo bankgaranciak). A koc-
kazati besorolasok szoros 6sszefiiggésben allnak az adott orszagban nytjtott
banki hitelek és egyéb szolgaltatasok arazasaval is; altalanossagban minél
kockazatosabb egy orszag, annal dragabban nytjtanak hitelt a bankok. Ez a
kovetkezmény az egész gazdasagra hatdssal van.

A harom fobb nemzetkodzi hitelmindsité intézet — a Fitch Ratings, a
Moody’s és a S&P Global Ratings (korabbi nevén Standard and Poor’s) —
mind amerikai. Tobbszor, a 2008-as valsag hatdsara ismételten eldtérbe ke-
rlilt, azonban mind a mai napig nem valdosult meg az a javaslat, hogy keriiljon
megalkotasra egy eurdpai hitelmindsité intézmény is. Emellett szol példaul
az a gyakran megfogalmazott érv, hogy a harom legnagyobb hitelmindsitd
intézmény elemzéseiben, osztalyozasaiban idovel egyre jelent6sebb hang-
suly kertiilt a politikai szempontok figyelembevételére a hagyomanyos gaz-
dasagi szempontok mellett. Ez egyes vélemények szerint szereptévesztés!?,
azonban az is valos érv, hogy egy orszag politikai stabilitasa, a jogrendszer
kiszamithatosaga szorosan 0sszefiigg az orszagba hozott befektetések biz-
tonsagaval.

Az egyes orszagok kockazati besorolasait altalaban évente kétszer, elo-
re meghirdetett idépontban teszik k6zz¢ a hitelmin6sitok. A S&P Global

18 Standard & Poor’s Sovereign Rating, understanding ratings http://www.spratings.
com/en_US/understanding-ratings (2016.04.30.), List of countries by credit rating,
Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by credit rating
(2016.04.30.)

19 Fanyalogva szagoljak a magyar levegét a hitelmindsitok. Vita arrol, hogy Ma-
gyarorszag bovli-e vagy nem. 1. rész, Szabd Laszlo (2016.04.19.) https:/
www.google.hu/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#q=hitelmin%C5%91s%C3%ADt%C5%91k%20szerept%C3%A9veszt%C3%A9s
(2016.04.30.)
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Ratings példaul legkozelebb 2016. szeptember 16-an fogja kdzzétenni Ma-
gyarorszag kockazati besorolasara vonatkozo elemzését. A globalis pénz-
ligyi piacokon a befektetésekre kozvetlen hatassal vannak a kozzétételre
keriil6 besorolasok. Magyarorszag tekintetében kiilondsen érdekes lesz nyo-
mon kovetni a kovetkezé honapokban, hogy torténik-e valtozas az orszag
besorolasat illetéen, ugyanis a makrogazdasagi adatok pozitivan alakultak
—az EU még 2013 kozepén megsziintette a tulzottdeficit-eljarast Magyaror-
szag ellen —, azonban az orszag kockazati besoroldsan mindeddig a nemzet-
kozi hitelmindsiték nem valtoztattak20, elsésorban a pénziigyi szektort érin-
t6, nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is kiemelkedé mértékli allami beavatko-
zasok — a magyar bankszektor mintegy 40%-anak allami kézbe vonasa —,
valamint a bankokra kivetett, vilagviszonylatban is legmagasabb mértékii,
valsagkezelési kiillonado miatt. 2016 aprilisaban Magyarorszag visszafizette
az IMF-t61 korabban, fizet6képessége megbrzése érdekében kapott hitelt.2!
A magyar allamadossag — hasonloan a legtobb eurdpai allam addssagahoz
— még mindig rendkiviil magas, csupan hosszl tavon valosithatdé meg annak
fenntarthaté modon torténd kezelése.22 A vonatkozo finanszirozasi igényt az
orszag jelenleg els6sorban allamk&tvényekbdl teremti eld, amely olcsobb fi-
nanszirozasi forma, mint az IMF vagy az EU altal nyujtott hitellehet6ségek.

A gazdasagi szempontok mellett a politikai szempontok fokozottabb
figyelembevétele, valamint altalanossdgban a hitelmindsiték fent jelzett
jelentdsége miatt kiilonosen fontos lenne, hogy a harom nagy nemzetkdzi
jelentdségli, amerikai hitelmindsitd mellett egy eurdpai elemzo cég is meg-
jelenjen ezen a piacon.

A SZABALYOZASI VERSENY, VERSENYKEPES SZABALYO-
ZAS ES ANNAK JELENTOSEGE A GAZDASAG ALAKULASA
SZEMPONTJABOL

Az EU — az USA mellett — az utobbi években a nemzetkozi pénziigyi
szabalyozas terén szintén fOszereplove valt azzal, hogy az egyesiilt alla-
mokbeli szabalyozasi megoldasok hosszu évtizedek ota jelentdsen hatnak

20 Nem mindsitette fel Magyarorszagot a Fitch, Gyorgy Laszlo (2015.11.23.) http://
mozgasterblog.hu/blog/nem_minositette fel magyarorszagot a fitch (2016.04.30.)

21 Miért fontos, hogy visszafizettiik az EU/IMF hitelt? Gyorgy Lészl6 (2016.04.12.)
http://mozgasterblog.hu/blog/miert fontos hogy visszafizettuk az _eu imf hitelt
(2016.04.30.)

22 A brutto allamadossag (angolul General government gross debt — annual data) 2015-
ben Magyarorszag tekintetében 75,3%, 6sszehasonlitasképpen; Nagy-Britannia tekin-
tetében 89,2%, Spanyolorszag tekintetében 99,2%, Németorszag tekintetében 71,2%,
az EU-s atlag pedig 85,2%. Eurostat. http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=ta
ble&plugin=1&language=en&pcode=teina225 (2016.04.30.)
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magara az eurdpai szabalyozasi gyakorlatra is. Ez a hatas egyfeldl abban
mutatkozik meg, hogy az eurdpai és EU-s jogalkotok figyelemmel kisérik
az USA-ban zajlo6 szabalyozasi és feliigyeleti megoldasokat (ez a figyelem
kolcsonos).23 Ez kiilondsen igaz az EU-s szintli iranyelvek és rendeletek
megalkotasara, valamint az Eurdpai Bizottsag €s az Europai Kozponti Bank
(EKB) miikodésére.2 Az EU bankrendszerre vonatkozo szabalyozasa szinte
teljes egészében atalakitasra keriilt 2008-at kovetéen. Megerdsitésre keriilt
az EKB azzal, hogy az eur6dvezet allamai tekintetében ,,valodi” kdzponti
banki, jegybanki szerepet tolt be, a k6z6s monetaris politika keretében sza-
balyozza a kibocsatott eurdo mennyiségét, kozponti bankfeliigyeleti, hatésagi
szerepet tolt be, s az eurdovezet tagallamainak nemzeti bankjai 1ényegében
e kozponti bank helyi fiokjaiként mitkddnek.

Ezzel szemben a nem eurdovezeti tagallamok tekintetében az iranyitas
¢s a feliigyelet részleges, illetve ezen allamok jegybankjai — az EU-s jogi
kereteken beliil — 6nall6 monetaris politikat folytatnak, illetve fokozot-
tabb mértékli onallosaggal birnak a felligyeleti feladatok tekintetében. Az
eurddvezet tagallamai gyakoribb beszamolasi kotelezettséggel tartoznak az
EKB felé, mint a nem eur6dvezetbe tartozo tagallamok, de az 6sszes tag-
allam tekintetében megvaldsult bizonyos foku feliigyelet és koordinacio a
bankszektor vonatkozasaban. fgy megvalosult az egységes feliigyeleti me-
chanizmus (angolul Single Supervisory Mechanism), az eurdpai bankunid
egyik pillére. Emellett az 0j, 2008-at kovetden korvonalazodé EU-s bank-
szabalyozas kdvetkezo pillére az egységes szanalasi mechanizmus (angolul
Single Resolution Mechanism)? és az érintett tagallamok befizetéseibdl
2024. januar 1-jére teljes mértékben feltdltésre keriilo egységes bankszana-

2 Why Should Americans Care About European Central Bank Policy Moves?, Pedro
N. da Costa, (2015.01.22.) http://blogs.wsj.com/economics/2015/01/22/why-should-
americans-care-about-european-central-bank-policy-moves/ (2016.04.30.)

24 P¢lda erre az IMF aktiv tanacsadoi szerepe az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusra
(ESM) vonatkozd alapveté dokumentumok, hitelkonstrukciok kialakitasa soran. For-
ras: ESM, http://esm.europa.cu/about/legal-documents/index.htm (2016.04.30.)

25 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 806/2014/EU RENDELETE (2014,
julius 15.) a hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes
Szanalasi Mechanizmus keretében torténd szanalasara vonatkozo egységes szabalyok
és egységes eljaras kialakitasarol, valamint az Egységes Szanalasi Alap létrehozasarol
és az 1093/2010/EU rendelet modositasarol, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806& from=EN (2016.04.30.)
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lasi alap.26 A vonatkozd rendelet 1ényege, hogy bankcséd esetén kizardlag
a rendeletben meghatarozott mechanizmus szerint lehet feltékésiteni egy
bankot, vagyis a jovOben a valsag kovetkeztében oly gyakoriva valt allami
bankment6 csomagok (angolul bank bailouts) alkalmazasara a tagallamok-
nak mar nem lesz lehet6sége. Mindezek a fenti eszk6zok az altalanos sta-
bilitast célozzak, s elsdsorban a bankszektor iranti bizalmat kivanta veliik
helyredllitani az EU.

Végiil, az esetleges jovobeli valsagokra felkésziilés céljabol — egy kor-
manyok kozotti megallapodas keretében — az eurddvezet tagallamai 1étre-
hoztak az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmust (angolul European Stability
Mechanism, ESM), amely 1ényegében egy 1j, kivételes helyzetekre beve-
zetésre kertilt alap.2’ A formal6do — részben meg is valosult — EU-s bank-
unid fenti két pillérén és a rendkiviili eseményekre fenntartott ESM-en tal
a pénziigyi stabilitas tovabbi elemei a mar korabban kialakitott Europai Be-
tétbiztositasi Alapok haldzata, amely a lakossagi bankbetéteket hivatott egy
bizonyos — relative magas 0sszeghatarig biztositani bankcsod esetén.

Lényeges, hogy a fenti EU-s szabalyozasi fejlemények a nemzetkozi
szabalyozasi tendenciakkal 6sszhangban keriiltek megalkotésra. Itt elsdsor-
ban a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag emlitendé meg, amelynek ajanlasait
vilagszerte figyelembe veszi a jogalkoto. Elsdsorban kockazatkezelési és
kockézatelemzési téren keriilnek megfogalmazasra ajanlasok, amelyek a
globalis gazdasagban a jovobeli valsagok hatasainak enyhitését célozzak.
A bankspecifikus jogszabalyok mellett nagy jelentdséggel birnak — azonban
itt csak megemlitésre keriilnek — az egyéb, szektorszintii stabilitast elosegitd
szabalyok, tigy mint a pénzmosas megeldzésére, az ad6zasra, valamint a
szamviteli el6irasokra vonatkozo jogszabalyi eldirasok.

Végezetiil az EU-s pénziigyi szektort érintd szabalyozas rovid attekin-
tésébdl nem maradhatnak ki a nemzetk6zi szervezetek, hiszen elsésorban a
Nemzetkdzi Valutaalap (angolul International Monetary Fund, IMF), illetve
a Vilagbank (angolul World Bank) elemzései, adatgytijtései €s ajanlasai ré-
vén jocskan hozzajarult a formalodé EU-s bankszektorra vonatkozo szaba-
lyozas atalakitasahoz.28

26 AZ EUROPAT PARLAMENT ES A TANACS 806/2014/EU RENDELETE (2014.
jalius 15.) a hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes
Szanalasi Mechanizmus keretében torténé szanalasara vonatkozo egységes szabalyok
€s egységes eljaras kialakitasarol, valamint az Egységes Szanalasi Alap létrehozasarol
és az 1093/2010/EU rendelet modositasarol, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806& from=EN (2016.04.30.)

27 Treaty Establishing the European Stability Mechanism (2012.02.02.)

28 Példa erre az ESM tekintetében tett IMF-javaslatok, amelyek konkrétan nevesitésre
keriiltek az ESM miikddésérdl szo16 dokumentumban.
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Az EU pénziigyi iranyitasanak kovetkezo mérfoldkove a kozos koltség-
vetési politika kérdése lesz. Hosszu tdvon ugyanis nehezen elképzelheto,
hogy az egyes tagallamok koltségvetéseit befolyasolo EU-s monetaris poli-
tika gordiilékenyen tudjon mitkddni anélkiil, hogy a bevételek (adok) és ki-
adasok (els6sorban szocialis ellatorendszerek fenntartisa) egységes szaba-
lyozasa — azaz egy EU-s szintii fiskalis politika — megvaldsulna. Ez azonban
jelenleg nincs napirenden.

OSSZEGZES

Valsagban van-e Europa? Véleményem szerint igen, de ez nem egy
rendkiviili allapot. A modern kori, meglepden nagy gyakorisagu valsagok
torténete és elemzése a kdzgazdasagi szakirodalomban rendelkezésre all
(REINHART-ROGOFF 2009), igy a 21. szazadi tarsadalomtudomanyi ku-
tatok abban a szerencsés helyzetben vannak, hogy a ciklikusan jelentkez6
valsagok kivaltd okainak, jellemzdinek, valamint a kiillonb6zé megoldasi
stratégiaknak az ismeretével felvértezve foghatnak neki a jelen valsag ke-
zelésére vivott kiizdelemnek. Nem az a 1ényeges kérdés, hogy van-e valsag
vagy nincs, hanem az, hogy az idordl idore jelentkezd valsagokat hogyan
kezeli az eurdpai térség, tud-e elényt kovacsolni beldlikk azzal, hogy 1j ti-
vilagtérképén. Ehhez egy rugalmas, ugyanakkor kell¢ garanciakat is nyuj-
to szabalyozas kulcsfontossagu. Ahogy Winston Churchill mondta: ,,To
improve is to change, so to be perfect is to have changed often.”29

A jelen iras harom fobb kérdésre — a cs6dkozeli allapotba jutott bankok
szamara juttatott allami mentGcsomagokra, valamint az azokkal dsszefiig-
gésben megugro allamadossagszintre, a nemzetkdzi hitelmindsité intézetek
szerepére, jelent6ségére, valamint a jogi szabalyozasi hattér gyokereiben
tortént atalakitasara — Gsszpontositva végso soron arra kereste a valaszt,
hogy Eurdpa helyzete hogyan alakult, valtozott-e a legutébbi gazdasagi
vilagvalsag hatasara, valamint, hogy ennek melyek a lehetséges kovetkez-
ményei. Bar az allamadossag soha nem latott méreteket 6lt az EU legtobb
tagallamaban, ez a probléma nem kizarolag EU-specifikus vagy eurdpai,
hanem globdlis jelenség, s nagyobb ivii kérdéseket vet fel. A nemzetkozi
hitelminésiték kozott nagyon Iényeges lenne, ha megjelenne egy eurdpai
hitelmindsito is, hiszen ez a versenyt — és igy talan a mindséget — is novelné
ezen szolgaltatas piacan, hozza tudna jarulni ahhoz, hogy a befektetési don-
tésekre még kifinomultabb informéaciok birtokaban keriiljon sor.

29 Winston Churchill, “His complete speeches, 1897-1963”, edited by Robert Rhodes
James, Chelsea House ed., vol. 4 (1922-1928), p. 3706. Lors d’un débat avec Philipp
Snowden, chancelier de 1I’Echiquier, a propos des droits de douane sur la soie.
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A bankszektor szabalyozasa tekintetében Eurdpa hosszu ideje a joval
hatékonyabb és rugalmasabb amerikai szabalyozasi és felligyeleti mintakat
koveti. A 2007-es valsaghoz ugyanakkor hozzajarultak a valsagot megeld-
70, joval rugalmasabb szabalyozasi keretek is, igy Amerika is szabalyozasi
dompinggel valaszolt a valsagra. A kiillonbség az eurdpai és az amerikai
térség globalis szintli helyzete k6zott oly modon lenne csékkenthetd, ha Eu-
ropa joval gyorsabban, olcsobban — kevésbé biirokratikus moédon — lenne
képes dontéseket hozni, tudna reagalni a gazdasagi-szocialis valtozasokra.30
A rugalmassag a tagallamok nagyobb foku egyiittmiikodési készsége révén
érhetd el, az dsszeurdpai értékek és érdekek szem eldtt tartdsaval. Sajnala-
tosan az elmilt iddszakban ennek éppen az ellenkezbje tortént. Eppen a leg-
jelentdsebb tagallamok, mint Nagy-Britannia vagy Németorszag az EU-n
beliili egyeztetés helyett inkabb kifelé kacsingatnak.

Az eurdpai térségben az is hozzajarulna hosszi tavon a versenyképesség
megtartasahoz, illetve noveléséhez, ha az EU képes lenne még nagyobb terii-
letet integralni — felgyorsitana a folyamatban levo bovitési eljarasokat —, és a
tagallami érdekek helyett az dsszeurdpai érdekek kertilnének el6térbe. Glo-
balis szinten — az amerikai és azsiai térséghez képest — az EU-s térség mind
teriiletét, mind népességét illetden joval kisebb. Ezért lenne rendkiviil fontos
egy lehetd legszélesebb korli europai 6sszefogas. Eurdpa elsésorban az eurd-
pai értékek (pl. egyediilallo szocialis ellatorendszerek) miatt kiemelked6.3!

Bar a bankszektort érintd 2008-at kovetd EU-s reformok kell6 mélysé-
gliek voltak, és dsszhangban allnak a nemzetkdzi szabalyozasi trendekkel,
Eurdpa versenyképességét mégis kozvetlenill, negativ modon érinti a tal
lassu és tul draga dontéshozatal, valamint a tagallamok néhany alapvetd
kérdésben hidnyz6 kompromisszumkészsége. Eurdpa globalis jelentdsége,
gazdasaga akkor tud ismét novekvo palyara allni, ha képes lesz ezeket a
problémakat megoldani, s a jelenleginél joval dsszehangoltabban fellépni
az europai kozos érdekekért.

30 Lasd a Lamfalussy-mechanizmust, valamint Lamfalussy Sandor ahhoz kapcsolodo
részletes javaslatait, ide értve az eurdpai fiskalis unio mieldbbi megalkotasanak fon-
tossagat. Lamfalussy Sandor, Az eur6 bolcsdje. 2014. (Alexandre Lamfalussy. The
Wise Man of the Euro), Christophe Lamfalussy, Ivo Maes, Sabine Péters, Mathias
Corvinus Collegium-Tihanyi Alapitvany.

31 Ezek mindenekel6tt Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold
Egyezményben keriiltek lefektetésre, angol neve: Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, vagy réviden European Convention of
Human Rights (1950).
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institutions of credit rating, as well as on the question of why there is not a single
significant European credit rating agency; finally, focus is on what kind of changes
have taken place in regulating the European bank sector in the past few years, and
how can the undertaken reforms be assessed. Doubtlessy, Europe is in the middle
of a crisis, which is naturally an unfavorable condition, but at the same time not
an unusual phenomenon, since in modern market economies crises appear in
cycles, relatively frequently. Every crisis situation is simultaneously an opportunity
for advancement and reforms; therefore the crucial question is how Europe can
surmount the present massive crisis, comparable in severity only to the 1929 world
economic crisis, and how it can reform itself in the way to overcome it stronger and
more unified than it was before. All in all, it can be concluded that the EU reforms
after 2008 affecting the bank sector are sufficiently profound and are in accordance
with international regulatory trends. At the same time, Europe’s competitiveness
is directly negatively affected by too slow and too costly decision making, as is
the case with certain Member States lacking compromise in various fundamental
issues.

Key words: bank backups, monetary stability, system-wide risk, regulation of bank
sector, international credit rating institutions

Evropske projekcije globalnih monetarnih procesa

Gde se Evropa — a unutar nje pre svega Evropska unija (EU) — nalazi na mapi
globalnih monetarnih procesa? Ova studija upravo trazi odgovor na ovo pitanje,
koncentrisuci se na tri kljucna problema. Pod brojem jedan: na sanaciju banaka,
odnosno na besprimeran rast drzavnih dugova u vezi njih; pod brojem dva: na
ulogu medunarodnih agencija kreditnog rejtinga, odnosno: zbog ¢ega nema ni jedne
znacCajne evropske agencije za kreditni rejting; i konacno: kakve su se znacajnije
promene u proteklim godinama odigrale na planu regulisanja bankarskog sektora,
i kako mogu da se ocene nacinjene reforme. Evropa se bez sumnje nalazi u krizi,
a to je svakako nepozeljno stanje, medutim, to i nije neka vanredna pojava, naime
u savremenim trziSnim ekonomijama se krize pojavljuju cikli¢no, sa relativno
velikom ucestalos¢u. Svaka krizna situacija je ujedno i $ansa za napredak i reforme,
s toga namece se bitno pitanje, na koji nacin bi Evropa mogla ovu sadasnju krizu —
koja se po svojim razmerama moze uporediti samo sa velikom ekonomskom krizom
iz 1929. — da okrene u najveéoj mogucoj meri u svoju korist, u kojoj meri je u stanju
da izvrsi vlastitu reformu na nacin na koji bi iz krize izasla jaca i jedinstvenija, nego
Sto je bila pre nje. Sve u svemu, mozemo da konstatujemo da su unijske reforme u
bankarskom sektoru koje su usledile nakon 2008. dovoljno temeljne i u dovoljnoj
meri usaglaSene sa medunarodnim regulacionim trendovima. Istovremeno, previse
spori i skupi procesi odlu¢ivanja, kao i nedostatak spremnosti drzava Clanica na
kompromis u nekoliko osnovnih pitanja, imaju neposredan negativni uticaj na njenu
konkurentnost.

Kljucne reci: sanacione mere u bankarstvu, finansijska stabilnost, sistemski rizici,
regulacija bankarskog sektora, medunarodne agencije za kreditni rejting
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The Transatlantic Trade and Investment Partnership and the Crisis of
Multilateral Trade Policy

Transatlantsko trgovinsko i investiciono partnerstvo i kriza
multilateralne trgovinske politike

Az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok kozott a Transzatlanti Kereskedelmi és
Beruhazasi Partnerség (TTIP) targyaban folyamatban 1év0 targyalasok erdsitik azt a
tendenciat, mely szerint a nemzetkozi kereskedelmi viszonyok szabalyozasa a mul-
tilateralis térfélrél athelyezddik a kétoldali kapcsolatok szintjére. A TTIP tartalmi-
lag 1ényegesen tullépne a multilateralis szabalyozas, mindenekel6tt a Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) altal biztositott kereteken, és a két fél kozott mar jelenleg is
alacsonynak tekinthetd atlagvamok mellett nem a hagyomanyos kereskedelempoli-
tikai eszkozoket, hanem els6sorban a kereskedelem technikai akadalyainak lebon-
tasat célozna. Ezen tilmenden a felek a tervezett egyezménybe integralni kivannak
olyan kereskedelmen tulmutaté — kérnyezetvédelmi, szocialpolitikai, emberi jogi
— szempontokat is, melyek a szerz6dé felek jovébeni, a kereskedelmi forgalmat
is érintd kozpolitikai mozgasterét is meghatarozhatjak. A tanulmany alapkérdése,
hogy mindez végérvényessé teszi-e a krizisbe jutott multilateralis kereskedelempo-
litikai sorsat, vagy éppen ellenkezdleg, a TTIP sikere akar 16kést adhat a multilate-
ralis kereskedelmi egyiittmiikodés ujboli fellendiiléséhez.

Kulesszavak: Europai Unid, Egyesiilt Allamok, Transzatlanti Kereskedelmi és Beruha-
zasi Partnerség, TTIP, multilateralis és bilateralis kereskedelempolitika
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1.BEVEZETO

Az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozott 2013-ban megindult
targyalasok ambiciozus célja atfogd kereskedelmi és beruhdzasi egyezmény
létrehozasa, amely az Atlanti-6cean két partja kozotti kétoldalu gazdasa-
gi kapcsolatok elmélyitéséhez jarulhat hozza. Jelen sorok megfogalmaza-
sakor a Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhdzasi Partnerségrol (TTIP —
Transatlantic Trade and Investment Partnership) folytatott targyalasok gyors
lezarasa egyre kevésbé tiinik valdszinlinek, azonban a 2008-2009-¢s pénz-
iigyi valsagot kdvetd iddszak kornyezete — mindkét felet egyarant jellem-
z6 alacsony novekedés, valamint a fiskalis és monetaris eszkdzokben rejlé
lehet6ségek kimeriilése — nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a felek a bilate-
ralis kapcsolatok erdsitésével kozosen keressék a kiutat (FELBERMAYR-
LARCH 2013: 49). Emellett az elmult két évtizedben az EU és az USA is
fokozatosan teret veszit a globalis kereskedelemben, ezek fényében pedig a
bilateralis szinten megvalosulo liberalizacio a transzatlanti térség feltorekvo
gazdasagokkal szembeni versenyképességének javulasat is valosziniisitheti.

A nemzetkdzi gazdasagi jog szempontjabol nézve a transzatlanti tar-
gyalasok erdsitik azt a tendenciat, mely szerint a nemzetkdzi kereskedelmi
viszonyok szabalyozasa a multilateralis térfélrél athelyezddik a kétoldali
kapcsolatok szintjére. A TTIP tartalmilag l1ényegesen tallépne a multilate-
ralis szabalyozas, mindenekeldtt a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)
altal biztositott kereteken, és a két fél kdzott mar jelenleg is alacsonynak
tekinthetd atlagvamok mellett nem a hagyomanyos kereskedelempolitikai
eszkozoket!, hanem elsésorban a kereskedelem technikai akadalyainak le-
bontasat célozna. Ezen tilmenden a felek a tervezett egyezménybe integ-
ralni kivannak olyan kereskedelmen tulmutatd — kdrnyezetvédelmi, szoci-
alpolitikai, emberi jogi — szempontokat is, melyek adott esetben a szerz6d6
felek jovobeni, a kereskedelmi forgalmat is érintd kozpolitikai mozgasterét
is meghatarozhatjak.

Az alabbi iras f6 kérdése, hogy mindez végérvényessé teszi-e a krizisbe
jutott multilateralis kereskedelempolitikai sorsat, vagy éppen ellenkezdleg,
a TTIP sikere akar 16kést adhat majd a multilateralis egyiittmiikodés Gjboli

I Az USA éltal alkalmazott vamok atlaga 3,5%, az Europai Uni esetében 5,2%. Az
atlagtol jelentdsen eltéré vamokat mindkét fél csak a szenzitiv jellegli termékek ese-
tében alkalmaz (pl.: textil és ruhazati termékek, cipék, dohany, cukor, tejtermékek és
egyes zoldségek, gyiimélesok). EUROPAI BIZOTTSAG: EXECUTIVE SUMMARY
OF THE IMPACT ASSESSMENT ON THE FUTURE OF THE EU-US TRADE
RELATIONS, SWD(2013) 69 final (12.3.2013) http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2013/march/tradoc_150760.pdf (2016.04.27.)
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fellendiiléséhez. A tanulmany eldszor a multilateralis kereskedelempolitika
jelenlegi allapotat jellemzi, majd a TTIP targyalasanak egyes sajtossagait
vizsgalja, és probal valaszt adni az el6z6ekben megfogalmazott kérdésre.

2. VALSAGTUNETEK A MULTILATERALIS KERESKEDE-
LEMPOLITIKABAN

Habar a GATT Uruguay-forduldja volt a multilateralis kereskedelem-
politika masodik vilaghabort utani évtizedeinek egyik legintenzivebb id6-
szaka, az annak nyoman létrejové Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) és
a megreformalt szerz6dési alapok tovabbfejlesztése ellenben mar nem te-
kinthet6 ilyen sikertdrténetnek. A 2001-ben megindult Gjabb feliilvizsgalati
fordul6é ambicidézus mandatuma alapjan az els6 néhany évben intenziv tar-
gyalasok folytak a tagallamok kozott, azonban 2004 utan a fobb kérdések-
ben (a MezOgazdasagi Megallapodas €s a tdmogatasi szabalyok reformja;
szolgaltatasok; kereskedelmen tulmutato teriiletek, vitarendezési reform)
az allaspontok nem kozeledtek tovabb, és igy a feliilvizsgalati fordulo ér-
demi targyalasai lealltak. A multilateralis targyalasok lefékezddését kove-
tden a globdlis kereskedelemben meghatarozd szerepet jatszo szereplok,
igy a szempontunkbol lényeges Europai Unid kereskedelempolitikajaban
hangsulyathelyezddés figyelhetdé meg, melynek eredményeképpen egyre
inkabb felértékelddnek a kétoldalu kapcsolatok. Nem véletlen, hogy Frede-
rick Abbott mar 2007-ben konstatalta az unios kereskedelempolitika Gjabb
irdnyait vizsgalva, hogy ,bilaterdlis kereskedelmi kdrnyezetben éliink”
(ABBOTT 2007: 571). Tekintettel arra, hogy e tendencia mara mar nemcsak
kifejezetten a kétoldalu kereskedelempolitika feler6sdodéséhez, hanem az
akar tobb allam részvételével megvaldsulod ,,megaregionalis” egyezménye-
ken alapul6 egyiittmitkodésekhez is elvezet, érdemes e folyamatot inkabb a
multilateralizmustol torténd elfordulasként értékelni.

Ennek a tiinetnek a hatterében az 4ll, hogy a Doha-fordul6 zatonyra fu-
tasa gyengitette az allamok elkotelezettségét a multilateralis kereskedelem-
politikai megoldéasok iranyaban (BARUA-BANDYOPADHYAY 2014: 60),
¢s ezzel szemben elényben részesitik a kétoldalu és regionalis megoldasokat
(PARDAVI 2015: 55). E tendencianak az elényei egyértelmiiek: mig a lelas-
sul6 multilateralis targyalasok — figyelembe véve a Doha-fordulé napirend-
jét—atfogo jellegliek és globalis kompromisszumot igényelnek, a bilateralis
vagy regionalis targyalasokon gyorsabban elérhetok a kivant eredmények,
a fokozatos megvalositas keretei is konnyebben kialkudhatok, és a targyald
felek a célkittizéseiket lesziikithetik azokra a specifikus teriiletekre, amelyek
a sajat prioritasaikat tiikrozik. Az igy létrehozott egyezmények jobban ref-
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lektalhatnak az érintett dllamok tarsadalmi-szocialis koriilményeire, vagyis
kénnyebben és gyorsabban johetnek létre ,,allamokra szabott” egyezmé-
nyek. Ezen egyezmények elterjedését eldsegiti Baldwin domindelmélete
alapjan — mindenekel6tt a regionalizacié folyamataban — az is, hogy a har-
madik allamokat a kiviilmaradas magasabb koltségei a regionalis egyezmé-
nyekhez val6 csatlakozasra 6sztonzik (BALDWIN 1999: 479; BALDWIN-
JAIMOVICH 2012: 1).

A realitasokbdl kiindulva, ezek az eldnydk nehezen lennének kiaknaz-
hatok multilateralis szinten, viszont kétségtelen, hogy a jelenleg tapasztal-
hat6 tendencia nem csak az elmult évtized sajatossaga. A GATT keretében
1947-ben elindult multilateralis kereskedelmi egyiittmiikddés kezdetektol
lehetové tette, hogy a felek preferencidlis egyezményeket vagy regionalis
megallapodasokat kdssenek, és kivételesen eltérjenek a multilateralis szaba-
lyoktol (GATT XXIV. cikk), igy mindenekel6tt felmentést kapjanak a leg-
nagyobb kedvezményes elbanas elve alol (MARTONYI 2015: 25). Habar a
GATT mellett megjelend bilateralis és regionalis egylittmiikddésekre mar a
kezdeti id6szakban is talalunk szamos példat — maga az Europai Gazdasagi
Kozosség is e kivétel alapjan kapott mentesitést —, ezen megallapodasok
tomeges felfutasa a 80-as évek kdzepétol-végétdl érezhetd. Jelenleg tobb
mint félezer egyezmény vonatkozasaban kapott a WTO notifikaciot tagalla-
moktol?, és ezek gazdasagi jelentOsége a kereskedelmi forgalom adataiban
is megmutatkozik (BAGWELL-BOWN-STEIGER 2015: 9).3

Lényeges kérdés tovabba, hogy ezen egyezmények tartalmilag miben
hoznak ujat a WTO multilateralis szabalyaihoz képest. Egyrészt a felek
olyan kereskedelemmel Osszefiiggd kotelezettségeket érintenek, amelyek
ugyan a WTO-normakhoz is kapcsolhatok, azonban a bilateralis vagy re-
giondlis egyezmény joval progresszivebb vallalasokra épiil (,, WTO-plusz”
megallapodasok). Masrészt a WTO tagallamai altal kotott egyezmények
rendszeresen szabalyoznak olyan kérdéseket is, melyek a klasszikus WTO-
joganyag teriiletén kiviil esnek (,,extra-WTO” megallapodasok), pl. kifeje-
zetten szabalyoznak kereskedelmen kiviili (kornyezetvédelmi, szocialpoli-
tikai stb.) aspektusokat, vagy egyes eljarasi mechanizmusokat. E két szaba-

2 A 2016. februar 1-jén kozzétett adatok szerint 6sszesen 625 egyezményt jelentettek
be a tagallamok a WTO-nak, és ezek koziil 419 volt hatalyos. WORLD TRADE OR-
GANIZATION: REGIONAL TRADE AGREEMENTS, 2016. https://www.wto.org/
english/tratop e/region e/region_e.htm (2016.04.27.)

3 Mig 1990-ben a preferencialis egyezmények keretében megvalosuld kereskedelmi
forgalom vilagkereskedelmen beliili aranya 18% volt, ez kozel két évtized alatt meg-
duplazédott, 2008-ra 35%-ra nodtt. Ezekben az adatokban nem szerepel az Eurdpai
Union beliili kereskedelem, ennek figyelembevételével az aranyok még magasabbak:
ugyanezen idGszak alatt a vilagkereskedelmen beliili arany 28%-r6l 51%-ra nétt.
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lyozasi irdny inkabb idealtipikusnak tekinthetd, a gyakorlatban egyre inkabb
jellemz6, hogy a kereskedelmi egyezmények tartalmilag akar ,, WTO-plusz”
és ,,extra-WTO” rendelkezéseket is magukban foglalnak. Jelen irds szem-
pontjabol viszont elsdsorban a TTIP utobbi kategoriaba sorolhato rendelke-
zéseinek van jelent6sége, mivel ezek lehetnek azok a szerz6dési szabalyok,
amelyek a klasszikus multilateralis (WTO-) kotelezettségekhez képest 1j
megoldasokat kinalnak. Ennek megfelelden az irds kovetkezd szakasza a
transzatlanti targyalasok kapcsan a multilateralis szabalyozason tallépd kér-
désekre fog fokuszalni.

3. ATRANSZATLANTI KERESKEDELEMI TARGYALASOK
LEHETSEGES VALASZAI A MULTILATERALIZMUS
VALSAGARA

3.1. Az EU-USA bilateralis kereskedelmi kapcsolatok alapjai és a TTIP

A kereskedelmi statisztikak adatai alapjan az EU és az USA kereskedel-
mi kapcsolata a vilag legjelentdsebb bilateralis kereskedelmi kapcsolatat je-
lenti. A vilagkereskedelem forgalmanak mintegy harmada az Atlanti-6cean
két partja kozott bonyolodik, mindkét fél a masik jelentds exportpiacanak
tekinthetd, valamint emellett kiilondsen jelentsek a befektetési kapcsola-
tok.4 Az elmult években az arukereskedelem és a szolgaltatasi agazat al-
tal generalt forgalom éves szinten hozzavetdleg 800—-1000 milliard eurdra
ragott, és évenként mintegy 35004000 eurd Osszegli befektetés mozog a
transzatlanti régioban.>
A TTIP nem az els6 probalkozas a felek kdzott, hogy bilateralis kereske-
delmi egyezményt hozzanak létre. 1994 és 1996 kozott intenziv gondolkodas
ovezte a Transzatlanti Szabadkereskedelmi Ovezet (TAFTA — Transatlantic
Free Trade Area) otletét. Formalis targyaldsok azonban ezzel kapcsolatban

4 2015-ben az aruimport tekintetében az EU az USA legjelentdsebb kereskedelmi
partnere 21,63%-o0s részesedéssel (masodik helyen Kanada szerepel), mig az USA
14,4%-kal az EU masodik legjelentdsebb partnere (az els6 Kina). US DEPARTMENT
OF COMMERCE - INTERNATIONAL TRADE ADMINISTRATION: TOP U. S.
TRADE PARTNERS, Washington, 2016. http://www.trade.gov/mas/ian/build/groups/
public/@tg_ian/documents/webcontent/tg_ian 003364.pdf (2016.04.27.); EUROPAI
BIZOTTSAG — KERESKEDELMI FOIGAZGATOSAG: CLIENT AND SUPPLIER
COUNTRIES OF THE EU28 IN MERCHANDISE TRADE, Briisszel, 2016. http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf (2016.04.27.)

5 EUROPAI BIZOTTSAG — KERESKEDELMI FOIGAZGATOSAG: COUNTRIES
AND REGIONS — UNITED STATES, Briisszel, 2016. http://ec.europa.cu/trade/poli-
cy/countries-and-regions/countries/united-states/ (2016.04.27.)

201



Horvathy B.: A TRANSZATLANTI KERESKEDELMI... LETUNK 2016/2. 197-214.

sosem indultak, amelynek oka lehetett, hogy az EU és az USA akkoriban
még egyarant multilateralis szinten probalt eréfeszitéseket tenni az Gjonnan
1étrejott WTO stabilizalasa érdekében (WROBEL 2013: 20).

A jelenlegi targyaldsok el6zménye a 2011. november 28-an Jos¢ Manuel
Barroso, az Europai Bizottsag akkori elndke, Herman Van Rompuy, az Eu-
ropai Tanacs akkori elndke és Barack Obama, az USA elndke részvételével
megtartott csucstalalkozo volt, amelyen a felek magas szintli munkacsopor-
tot (HLWG — High Level Working Group on Jobs and Growth) hoztak 1étre.
A munkacsoport feladata volt beazonositani azokat az eszkozoket, melyek
az EU és USA kozotti kereskedelmi és befektetési kapcsolatok erdsitését
szolgalhatjak. A munkacsoport 2012-ben kozzétett eldzetes elemzése a leg-
optimalisabb eszkozként a bilateralis kereskedelmi egyezmény megkdtését
javasolta. A végleges dokumentumot® 2013-ban fogadtak el, amely a targya-
lasok céljaként az agrartermékek, ipari termékek, szolgaltatasok, kdzbeszer-
zések és szellemi tulajdonjogok liberalizacidjat jeldlte meg.

Ennek alapjan az Europai Bizottsag elkészitette a targyalasi mandatu-
manak tervezetét’, amelyrdl eredetileg csak egy nyilvanossag szamara el-
érhetd Osszefoglaldt tett kozzé. A targyalasok megindulasat kovetden széles
korti vita bontakozott ki a targyalasok atlathatosagarol, azonban végiil az
Europai Birosag dontése®, valamint az Eurépai Ombudsman nyomasgya-
korlasa elérte hatasat: a Bizottsag 2015 januarjaban hozzaférhet6vé tette a
targyalasi mandatumahoz kapcsolodoé dokumentumokat, beleértve a targya-
las alatti szovegtervezeteket is. Ebbol kifolyolag az alabbi elemzést ezekre a
javaslatokra alapitottan lehet elvégezni, hangsulyozva, hogy a TTIP-szoveg
a targyalasok lezarasa utan ¢€s a ratifikacios folyamat megindulasat kvetden
lesz végleges.

Az el6z6 szakaszban utaltunk arra, hogy jelen elemzésben a multila-
teralis szabalyozashoz képest lj megoldasokat kinalo, azokon tulmutato

6 EUROPAI BIZOTTSAG —~ KERESKEDELMI FOIGAZGATOSAG: FINAL REPORT
HIGH LEVEL WORKING GROUP ON JOBS AND GROWTH, Briisszel, 2013.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf (2016.04.27.)

7 EUROPAI BIZOTTSAG — KERESKEDELMI FOIGAZGATOSAG: DIRECTIVES
FOR THE NEGOTIATION ON THE TRANSATLANTIC TRADE AND
INVESTMENT PARTNERSHIP BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE
UNITED STATES OF AMERICA (11103/13), Briisszel, 2013. http://data.consilium.
europa.cu/doc/document/ST-11103-2013-DCL-1/en/pdf (2016.04.27.)

8 (C-350/12 P. Tanacs kontra Sophie in’t Veld, ECLI:EU:C:2014:2039.0. Az Eurodpai
Birdsag dontése nem kozvetlentl a TTIP, hanem mas kereskedelmi targyalasok do-
kumentumainak a nyilvanossagat érintette, viszont mivel a Birdsag egyértelmiien a
Parlament allaspontjat tamogatta a dokumentumokhoz val6 hozzaférés kapcsan, igy a
dontés befolyasolta a TTIP-r61 kibontakozdban 1év6 transzparenciavitat.
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intézményeknek van jelent0sége, amin alapvetden nem valtoztat, hogy az
egyezmény varhatd lényeges gazdasagi hatasait nem az e rendelkezések
bevezetésében, hanem technikai akadalyok lebontasaban valdszinisitik.?
Ennek ellenére a TTIP tobb olyan innovativ témakort is kinal, amely alap-
jaiban valtoztatnd meg a nemzetkdzi gazdasagi jog bevett intézményeit,
igy érdemes elgondolkozni ezek TTIP-en tilmutatd hatasairol. Ezek figye-
lembevételével az alabbiakban két olyan jelentds témat mutatunk be — a
delljével 0sszefiiggd kérdéseket —, melyek a WTO altal jelenleg biztositott
multilateralis kereteken tulmutatnak, és egyfajta valaszként is értékelhetéek
a Doha-fordul6 elhuzodasa altal kivaltott kihivasokra. A TTIP mindkét in-
tézménye modellszeri megoldasként is értékelhetd, és e kérdések kiemelése
mellett sz0l az az érv is, hogy e témakdrokkel kapcsolatban az Atlanti-ocedn
mindkét partjan jelentés — a kritikai jellegli — kozérdeklodés figyelme.

3.2. A kereskedelmen tulmutato teriiletek integracioja: a kornyezetvédelem
és fenntarthatosag a TTIP-ben

A nemzetk6zi kereskedelmi targyalasokon a klasszikus kereskedelem-
politikai aspektusok mellett egyre novekvo jelentéséggel birnak a kereske-
delem tarsadalmi hatésait érinté témakorok. Ezzel 6sszefiiggésben az alap-
kérdés, hogy az egyezmény szabdlyainak megalkotasa soran sziikséges-e
a tiszta kereskedelempolitikai szempontokon talmutaté kdrnyezetvédelmi,
vagy pl. szocidlis, kulturalis, emberi jogi, etikai stb. vonatkozasokat is fi-
gyelembe venni (GARCIA 1998: 391; KESERU 2013: 34; VIG 2014: 424).

A TTIP esetében ezek a normak kulcsfontossagunak tekinthetdk a részes
felek kozpolitikai és szabalyozasi mozgastere szempontjabol, ugyanis elvi
szinten e normak hatarozzak majd meg, hogy az EU és az USA komyezet-
védelmi, szocialpolitikai stb. intézkedései mennyiben térhetnek el a TTIP
alapvetd liberalizacios célkitlizéseitdl. A targyalasokon ennek kiilonds a je-
lentdsége azért is, mert ebben a tekintetben az EU , értékvezérelt” kereske-
delempolitikdja jelentsen befolyasolja a targyalasok napirendjét. Ennek az
értékszemléletli megkozelitésnek a Iényege, hogy az Eurdpai Uni6 a realis-

9 Az Eurdpai Bizottsag megbizasa alapjan a CEPR altal készitett hatastanulmany sze-
rint éves szinten a gazdasagi elonyok Osszesen az EU esetében 119 milliard eurdt,
mig az USA esetében 95 milliard eurdt tennének ki. Az elemzés szerint ezen elénydk
hozzavet6leg 80%-a kereskedelmet érint technikai és adminisztrativ korlatok lebon-
tasabol keletkezhetne. CENTRE FOR ECONOMIC POLICY RESEARCH (CEPR)
— REDUCING TRANSATLANTIC BARRIERS TO TRADE AND INVESTMENT:
AN ECONOMIC ASSESSMENT, Briisszel, 2013. http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2013/march/tradoc_150737.pdf (2016.05.17.)

203



Horvathy B.: A TRANSZATLANTI KERESKEDELMI... LETUNK 2016/2. 197-214.

ta, kereskedelmi érdekekkel 6sszefiiggd szempontok mellett torekszik sza-
mos, nem kereskedelmi célkitlizést is megvalositani kereskedelempolitikai
eszkozeivel, €s igy sikraszall ezek nemzetkozi kereskedelmi jogon beliili
integracidja mellett. Ez napjainkra mar az Unio vilagos alapszerzédési ko-
telezettségévé valt. A kialakult unids gyakorlaton til ma mar az egységes
kiilkapcsolati célkitiizések és alapelvek is ezt a kotelezettséget fejezik ki:!0
a kereskedelempolitikai dontéshozatalban a liberalizacios célkitlizés mellett
szamos nem kereskedelmi jellegli szempont mérlegelése is sziikséges.

E témakorok koziil is talan a legnagyobb visszhangot — nemcsak az Eu-
ropai Unidban, hanem az Egyesiilt Allamokban is — a kornyezetvédelmi
szempontok integracioja és a fenntarthat6 fejlodés elvének szerzodésbe épi-
tése kapja. E kérdésekrdl a feleknek még nem sikeriilt kompromisszumos
szoveget elfogadni, igy jelenleg csak az Eurdpai Bizottsag altal javasolt Ke-
reskedelem és Fenntarthato Fejlodés!! cimet viseld szovegvaltozatbol lehet
kovetkeztetéseket levonni.l2

A Bizottsag altal javasolt fenntarthatosagi fejezet voltaképpen a kereske-
delem ¢€s a kornyezet viszonyat kivanja rendezni. Mas szoval az itt szaba-
lyozott kérdések gyokere a nemzetkozi kereskedelmi jogi szabalyozas és a
kornyezetvédelem szempontjai kdzott fesziild, nehezen kibékithetdnek tiind
konfliktusra vezethetd vissza (ARAYA—FIGUERES 2001: 157). Egyrészt
ugyanis nehezen tagadhat6, hogy az els6sorban a liberalizacios célkitlizés
mentén kialakitott nemzetkozi kereskedelem joléti kovetkezményei mel-
lett szamos negativ, externalis kornyezeti hatast is eredményez, ami adott
esetben a kornyezeti allapot romlasaban, a szennyezés novekedésében ¢€s
igy tovabbi (pl. akar népegészségiligyi) hatasokban fejezddik ki. Azonban e
konfliktusos helyzet masik olvasata, hogy az allamok altal bevezetett kor-
nyezetvédelmi intézkedések is befolyasolhatjak a nemzetkozi kereskedelmi
forgalmat, pl. a magasabb szintli kdrnyezetvédelmi szabvanyok kereskedel-
met eltéritd hatast fejthetnek ki. Mindez azonban nemcsak az allam adott
kornyezetvédelmi céli intézkedései és a kereskedelmi egyezmény kozotti
célkonfliktusokat jelentheti, hanem magasabb szabalyozasi konfliktus lehe-
toségét is felveti. A kereskedelmi egyezményben részt vevo allamok ugyan-

10 T4sd az Eurdpai Uniordl szold Szerzédés (EUSz) 21. cikkét, valamint az Eurdpai
Unio Mitk6désérdl szolo Szerzodés 205. cikkét.

1 EUROPAI BIZOTTSAG —~ KERESKEDELMI FOIGAZGATOSAG: EU TEXTUAL
PROPOSAL TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT (6.11.201.5), Briisz-
szel, 2015. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153923.pdf
(2016.04.27.)

12 Az alabbiakban csak a kdrnyezetvédelmi osszefiiggéseket vizsgaljuk, de jelezni kell,
hogy a bizottsagi javaslat szerint a tervezett fejezet a kornyezetvédelem mellett a
munkaval kapcsolatos szocialpolitikai megfontolasok integraciodjat is tartalmazna.
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is szamos olyan multilateralis kornyezetvédelmi egyezménynek is részesei,
melyek kereskedelmet korlatozo intézkedések bevezetésére adnak lehetdsé-
get, vagy egyenesen erre kotelezik a részes allamokat.

Az Europai Bizottsag altal tervezett TTIP-szoveg e kornyezeti vonatko-
zasokat a kovetkezoképpen kisérelné meg feloldani. A javaslat a fenntart-
hato fejlodés fogalmat nem hatarozza meg, azonban az altalanos szabalyai
kozott tobb dokumentumot nevesit az 1992-es ri6i nyilatkozattol kezdve
egészen az ENSZ Kozgyiilés altal 2015 szeptemberében elfogadott, 2030-ig
terjed6 fenntarthatdsagi programmal bezarolag. Ez a megoldés a fenntartha-
to fejlodés fogalmanak széles kontextusara enged kovetkeztetni. Ez azért is
szembetling, mert igy a TTIP az Eurdpai Bizottsag szovegtervezete szerint
er6sebb konturt biztositana a fenntarthato fejlédésnek ahhoz képest, amilyen
formaban jelenleg a multilateralis kereskedelmi szabalyok, jelesiil a WTO-
egyezmény azt meghatarozza. A WTO-egyezmény preambulumaban sze-
repl6é formula ugyanis a gyenge fenntarthat6sag fogalmat foglalja magéaban
¢s lényeges terjedelmi korlatozasokat tesz, mivel a fenntarthato fejlodés re-
levanciajat az adott tagallam fejlettségi szintjéhez kapcsolja (HORVATHY
2013: 101).13 A WTO-egyezménnyel szemben, amely a kereskedelempoli-
tikai célok ala rendeli a fenntarthato fejlodést, a TTIP szovegtervezete egy-
részt nyitottabb a fenntarthato fejlodés fogalma felé, masrészt e tervezett
szovegben szerepld fejezet szabalyait nem a kereskedelempolitikai rendel-
kezések ald, hanem azok mellé helyezi. Azaz mintegy ,,korrekcids ténye-
z0ként” a liberalizacios célkitiizések mellett érdemben veszi figyelembe a
fenntarthat6 fejlédésbol fakadd szempontokat.

Emellett a tervezett fejezet altalanos szabalyai koziil két alapelv bir jelen-
toséggel. A szabalyozashoz vald jog (right to regulate) biztositja a szerz6do
felek mozgasterét annak érdekében, hogy a kdrnyezetvédelemmel 6sszefiig-
g0 prioritasaikat meghatarozzak — a kdzpolitikai, jogi-szabalyozasi dontései-
ket meghozzak —, és olyan védelmi szintet alakitsanak ki, amelyet sziiksé-
gesnek tartanak. A tervezet kifejezetten hangsulyozza, hogy a szabalyozasi
jog gyakorlasanak korlatjat a szerz6do felek multilateralis kotelezettségei
jelentik, vagyis a kereskedelmet érintd, kdrnyezetvédelmi célu intézkedé-
seket a multilateralis kornyezetvédelmi egyezményekkel dsszhangban kell

13 A WTO-egyezmény formulaja szerint a kereskedelem ndvelésével parhuzamosan
lehet6vé kell tenni ,,[...] a vilag er6forrasainak optimalis hasznalatat dsszhangban
a fenntarthat6 fejlédés céljaval, kivanva mind a kdrnyezet védelmét és megovasat,
mind az ezt szolgalo eszkdzok erdsitését oly modon, ami megfelel igényeiknek és ag-
galyaiknak a gazdasagi fejlédés kiilonbozo szintjein.” 1998. évi IX. torvény az Altala-
nos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi
Vilagszervezetet 1étrehozo Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérol,
Elsé preambulum-bekezdés.
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elfogadniuk. A szabdlyozashoz val6 jog mellett a tervezett fejezet masik
alapelvi rendelkezése a magas szintii védelem elve. Habar ennek kapcsan
valdsziniisithetd a targyald felek kozotti komoly nézeteltérés, a Bizottsag
javaslata szerint ez az alapelv kotelezettségként fogalmaznd meg a magas
szintli védelem biztositasat, és egyben a felek kotelezettségeként irna el6 a
kornyezetpolitika és e védelmi szint folyamatos fejlesztését.

Az altalanos elveken tilmenden a szovegtervezet specifikus rendelkezé-
sei a szerz6do felek multilateralis kornyezetvédelmi egyezményeibdl faka-
do kotelezettségeiket rendezik és hangoljak 0ssze az egyezménnyel. Ennek
lényeges eleme az a mentesitd klauzula, amely értelmében a TTIP nem érin-
ti a felek multilateralis egyezményei alapjan fennalld kotelezettségeit, és
e kornyezetvédelmi egyezmények keretei kozott szabadon vezethetnek be
kereskedelmet is érint6, kereskedelmet korlatozo eszkozoket. E megoldas
egyediili korlatja, hogy az ilyen intézkedések nem valosithatnak meg nyil-
vanvald diszkriminaciot a felek kozott, valamint nem irdnyulhatnak rejtett
kereskedelmi korlatozas bevezetésére. Ezen tulmenden a szovegtervezet
szektorspecifikus rendelkezéseket is tartalmaz, amellyel az egyes teriilete-
ken még pontosabban biztosithatd az dsszhang a TTIP és az érintett nem-
zetkdzi kornyezetvédelmi egyezmény kozott. A szdvegtervezet részletsza-
balyokat tartalmaz a bioldgiai sokféleséget, a vadon é16 allatok és novények
kereskedelmét, a fenntarthaté erdégazdalkodast, a fenntarthaté halaszatot
és mezOgazdasagot, valamint a vegyi anyagok ¢és a hulladék kereskedel-
mét érinté kérdéseket. A mentesité klauzula és az emlitett részletszabalyok
megnyugtatéoan oldandk meg azt a dilemmat, amely jelenleg a multilateralis
szabalyok (WTO) és a tagallamok kormnyezetvédelmi egyezményei kozotti
kérdéses viszonyban mutatkozik meg.

A szovegtervezetbol végiil a részes allamok kornyezetvédelmi normai
és a kereskedelmi és beruhazasi rendelkezések viszonyat érintd garancialis
szabaly emlithetd. Eszerint a részes felek helytelennek mindsitenék azt a
gyakorlatot, amely alapjan a kornyezetvédelmi szabalyozas védelmi szint-
jének csokkentésével kivannak kedvezo kereskedelmi és beruhazasi hatast
elérni. Ez voltaképpen korldtozza annak a lehet6ségét, hogy esetlegesen a
hazai kornyezetvédelmi normak felfiiggesztésével, konkrét szabalyoktol
valo eltéréssel teremtsenek a részes allamok kedvezdbb beruhazasi feltéte-
leket, és OsztondzzEk a kereskedelmi forgalmat. E tilalom mas nemzetkozi
kereskedelmi egyezményben is ismert. Példaként emlithetd az Eszak-ame-
rikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA), azonban a jelenlegi szo-
vegjavaslat nem fogalmaz olyan szigoraan, mint a Kanada, USA és Mexikd
kozotti regionalis kereskedelmi egyezmény. A NAFTA ugyanis egyértel-
miien a szerz0do felek kotelezettségeként fogalmazza meg, hogy a beruha-
zasok Osztonzése érdekében tagallami szabalyozast — tobbek kozott a kor-
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nyezetvédelem teriiletén — felfliggeszteni, megsziintetni, vagy egyszeriien
csak attol eltérni nem lehet, szemben a TTIP szovegjavaslataval, amely csak
,.helyteleniti” azt (,,The parties recognise that it is inappropriate...”). Fontos
kiilonbség tovabba, hogy erre az esetre a NAFTA eljarasi kovetkezményeket
is megallapit, mégpedig konzultaciok kezdeményezését teszi lehetévé, ha az
egyik részes fél sérelmezi mésik allam gyakorlatat. E rendelkezés nyilvan-
val6 funkcidja tehat az is, hogy elejét vegye az olyan karos verseny kiala-
kulasanak, amely a liberalizacio kiteljesitése soran a még vonzobb piaci ko-
rilményeket pl. az alacsonyabb koltségszintek garantalasa, a befektetések
gyorsabb megtériilése érdekében a kdrnyezetvédelmi eldirasok, szabvanyok
stb. felszamolasaval éri el (vagyis hogy ténylegesen megakadalyozza az in.
race to the bottom hatdsokat). Ennek fényében az Eurdpai Bizottsag szo-
vegjavaslata még fejlesztheto lenne. Ez mar csak azért is célszer(inek tlinik,
mivel az USA a NAFTA tagjaként a szigorubb szabalyokkal a gyakorlatban
is szembesiil, igy vélhetéen nem okozna nehézséget a NAFTA modelljének
atemelése e tekintetben a TTIP-be, és az ehhez sziikséges kompromisszum
konnyen kialakithat6 lenne.

Az unids javaslat bizonyos tekintetben tulmegy az eddigi multilateralis
megkdzelitéseken (pl. a fenntarthato fejlodés szélesen értelmezett fogalma-
val), azonban ahogy lathato, a védelmi szint csokkentésének korlatja még
markansabb megfogalmazast is kaphatna. Alapvet6 cél ugyanis, hogy a ré-
szes felek ne veszélyeztessék majd a kdrnyezetjogi normaikat pusztan azért,
hogy kedvezdbb beruhazasi feltételeket teremtve nagyobb gazdasagi elonyo-
ket érjenek el. Mindenesetre az Eurdpai Bizottsag szovegtervezete jo alapot
ad ahhoz, hogy a részes felek multilateralis kdrnyezetvédelmi egyezményei-
bol fakado kotelezettségei, a kdrnyezetvédelmi szabalyozasuk és a TTIP sza-
badkereskedelmi rendelkezései kozotti 6sszhang biztosithato legyen.

Habar az Eurépai Bizottsdg pozicidja tehat alapvetd valaszokat fogal-
mazna meg a kdrnyezetvédelmi szempontok integracidja kapcsan, a szo-
vegtervezet még a tovabbi targyalasok soran valtozhat, valamint a TTIP
anyagi szabdlyainak megfogalmazasa mellett éppoly fontos kérdés, hogy
ezek a normak — a TTIP esetleges ratifikacidja utan — milyen vitarendezési
mechanizmus keretében lennének érvényesithetok. Ez viszont mar atvezet a
kovetkezo példaként megfogalmazott teriiletre.

3.3. Eljarasi kérdések: innovativ vitarendezési mechanizmus a TTIP-ben
A TTIP altal érintett eljarasi kérdések kozil kiemelkedik a vitarende-
z¢ési mechanizmus kialakitasanak mikéntje. A befektetési egyezményekben

meghonosodott intézmény a beruhdzok és az allamok kozotti vitarendezés
(ISDS — Investor-State Dispute Resolution — ISDS), amely lényegileg tér
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el a WTO keretében alkalmazott, kizarélag csak az allamok kozotti vitak
feloldasat lehetdvé tevo kvazi-birdi forum sajatossagaitol. Az ISDS mogott
meghtzodo jogpolitikai indok voltaképpen a beruhazoknak nyujtott kiegé-
szitd garancia, amely kdzvetlen perlési lehetdséget biztosit a tokeimportdr
allamokkal szemben azokban az esetekben, ha az allam nem tartana be az
egyezményben vallaltakat, és ezaltal sértené a beruhdzo6 érdekeit. A TTIP-
16l folyo targyalasok atlathatosagat érintd vita mellett az ISDS szabalyainak
megitélése az a téma, amely irant nemcsak az akadémiai szféral4, hanem a
szélesebb kozvélemény is kiillonds érdeklédést tantsit. A beruhazo—allam
kozotti vitarendezés kapcsan megfogalmazott kritikdk koziil harom fonto-
sabb szempontot kell kiemelni.

Az intézményt eleve sziikségtelennek tarto kritikak!s hangstlyoztak, hogy
az ISDS léte alapvetden a fejlett tokeexportdr és a feltdrekvo tokeimportor al-
lamok kozotti bilateralis befektetési egyezményekben indokolhatd. Ezekben
az esetekben a tékeimportdr allam torékenyebb jogrendszere, az igazsagszol-
galtatassal Gsszefiiggd elvek és intézmények hianyossdgai olyan kockazatot
jelenthetnek a befektet6knek, amellyel szemben az ISDS pétlolagos garanciat
biztosit. Az Europai Unio6 fejlett kereskedelmi partnereivel kotott megalla-
podasaiban viszont ilyen garancidra nincs sziikség, hiszen a befektetok adott
esetben egy jogtalan kisajatitassal vagy mas jogsértéssel szemben a rendes
allami birdsagok eldtt is minden kockazat nélkiil felléphetnének. Emellett
szintén kifogasként vetddik fel, hogy az ISDS az allamok szabalyozasi au-
tonoémiajat 1ényegesen besziikitheti, ugyanis a befektetés megvalositasat ko-
vetden a fogado allam altal pl. kdzpolitikai megfontolas mentén bevezetett
korlatozas — amely a befektetd tevékenységét negativan befolyasolja, ezal-
tal rontja a befektetésének a megtériilését — peresithetd a vitarendezésen ke-
resztiil. Kovetkezésképpen e logika szerint a magas kartéritési 6sszegtol vald
félelem eltantorithatja az érintett allamot attol, hogy pl. olyan 0j kornyezet-
védelmi, szocialpolitikai stb. normat vezessen be, amely a befektetd terme-
1ési koltségeit megnovelné. Végiil az ISDS intézményi megoldasaval kap-
csolatos kritikai nézeteket érdemes megemliteni. A legelterjedtebb modell ad
hoc valasztottbiraskodashoz hasonld intézményi megoldast vesz alapul (pl.

14 STATEMENT OF CONCERN ABOUT PLANNED PROVISIONS ON
INVESTMENT  PROTECTION  AND  INVESTOR-STATE  DISPUTE
SETTLEMENT (ISDS) IN THE TRANSATLANTIC TRADE AND INVESTMENT
PARTNERSHIP (TTIP), 2014. https://www.kent.ac.uk/law/isds_treaty consultation.
html (2016.04.27.)

15 MARTTI KOSKENNIEMI (INTERVIEW): FINLAND’S LEGISLATIVE POWER
MAY BE IN JEOPARDY. Helsinki Times, 2013. http://www.helsinkitimes.fi/finland/
finland-news/domestic/8717-professor-finland-s-legislative-power-may-be-in-
jeopardy.html html (2016.04.27.)
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ICSID), amelyben az eseti valasztottbir6i feladatokat tobbnyire a befektetési
jogban jartas ligyvédek latjak el. Kizaro szabalyok hianyaban és a forum eseti
jellege miatt azonban gyakori, hogy a valasztottbirak mas tigyekben vallalato-
kat képviselnek, ami komoly érdekkonfliktusokat eredményezhet.

Az Europai Bizottsag kezdeti targyalasi pozicidja még a klasszikus in-
tézményi megoldasra épiilt, azonban latva az ISDS intézményével szembeni
kritikai nyomast, a Bizottsag nyilvanos konzultaciot kezdeményezett a vita-
rendezési szabalyokrol. Ennek eredményeit figyelembe véve 2015 szeptem-
berében szovegtervezetet dolgozott ki, és alland6 befektetési birosadg kon-
cepcidjara tett javaslatot.!¢ A javaslat mar ekkor utalt arra, hogy a koncepcid
nemcsak a TTIP esetében képezi majd az EU targyalasi allaspontjat, hanem
a folyamatban 1év6 tovabbi targyalasokra, illetve a mar letargyalt kanadai
megallapodasra (CETA) is hatassal lehet.!” Az Eurdpai Bizottsag altal ja-
vasolt Uj vitarendezési szabalyok szakitanak az ISDS hagyomanyos ad hoc
valasztottbirdéi megoldasaival, és egy kétszintii, allandd és birdi tipusu vi-
tarendezés alapjait fektetik le. A legfontosabb kérdés azonban, hogy az uj
szabalyok kindlnak-e megoldasokat a fent emlitett harom kritikai felvetésre.

A legalapvetdbb kritikai megfontolassal, vagyis az ISDS indokoltsaga-
nak vitatasaval kapcsolatban az 0j szabalyok iizenete, hogy a vitarendezésre
sziikség van ugyan, de egy uj intézményi modellel kell felvaltani a klasszi-
kus megoldéasokat. Az Europai Bizottsag — €s ezen beliil kifejezetten a ke-
reskedelmi iigyekért felel6s biztos, Cecilia Malmstrom — hivatalos kommu-
nikacioja erre épiil, és kifejezett hangsulyt kap annak sziikségessége, hogy a
jelenleg alkalmazott arbitracios modellt feliil kell vizsgalni.!8

A fent targyalt masodik vitapontra, vagyis a felek szabalyozasi autono-
miajanak besziikiilésére a Bizottsag targyalasi pozicidja mar konkrétabb va-
laszokat ad (SZARVAS 2015: 137). Az eredeti vitarendezési szabalyok is
emlitették a felek szabalyozashoz vald jogat, azonban a koncepcio ezt még

16 EUROPAI BIZOTTSAG — KERESKEDELMI FOIGAZGATOSAG: DRAFT TEXT
TTIP — INVESTMENT, Briisszel, 2015. http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2015/
september/tradoc_153807.pdf (2016.04.27.)

17 Kanadéaval az Eurdpai Unio 2016. februar végén megallapodott a CETA vitarendezési
szabalyainak modositasarol. Habar a CETA eredeti vitarendezési szabalyaibol is ki-
érezhetd volt az 0j megkdzelités, de a korabbi szovegvaltozat eljarasi és intézményi
szempontbdl tobbnyire még a befektetd — allam k6zotti vitarendezési rendszer (ISDS)
klasszikus megoldasaival mutatott rokonsagot. A valtoztatasok utani végleges szo-
veg a Bizottsag 2015. szeptemberi javaslatanak megfelelden tiikrozi az 0j intézményi
megkozelitést.

18 CECILIA MALMSTROM: PROPOSING AN INVESTMENT COURT SYSTEM,
Briisszel, 2015. szeptember 16. https://ec.europa.eu/commission/2014-2019/
malmstrom/blog/proposing-investment-court-system_en (2016.04.27.)
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nyomatékosabba teszi, és a szoveg megfogalmazasat pontositotta. Ennek ér-
telmében a feleknek tovabbra is lehetségiik lenne legitim kozpolitikai célok
érdekében szabalyozasokat elfogadni példanak okaért az egészség, bizton-
sag, kornyezet, kdzerkoles, szocialis biztonsag, fogyasztok vagy a kulturalis
sokszinliség védelme érdekében. Mivel a CETA esetében a felek mar meg
is egyeztek a végleges szovegvaltozatrol, igy érdemes ebben a tekintetben
a Kanadaval kotendd egyezménybe is betekinteni, hiszen a Bizottsag nagy
valdsziniiséggel azonos szovegvaltozathoz fogja tartani magat a TTIP tar-
gyalasan is. Lényeges, hogy a CETA esetében a szabalyozashoz valo jog
deklaralasat a szoveg kiegésziti azzal az értelmez6 megallapitassal, hogy 6n-
magaban nem jelenti az egyezmény megsértését, ha a felek olyan szabalyo-
zast fogadnak el, amely kedvezdtleniil érinti a befektetést vagy a befektetd
varakozasait, beleértve a profittal kapcsolatos jovébeni elvarasokat.!®

Az Europai Bizottsag reformjavaslata az ISDS intézményi megoldasait
érintd fentickben harmadikként felhozott kritikakra is reagal azaltal, hogy az
eseti valasztottbirosagi rendszert egy kétszintii allandé birdsagi rendszerrel
valtana fel. Az alland6 Torvényszék (Tribunal) a szerzodo felek altal kine-
vezett birakbol éllna, és az egyes ligyekben haromtagu tandcsok jarnak majd
el. Az eljaras masodfokon a Fellebbezési Torvényszék (Appellate Tribunal)
elé keriilhetne. Mindkét szinten eljaro biraknak szigoru 0sszeférhetetlenségi
¢s etikai szabalyoknak kellene megfelelniiik. Fontos, hogy az unids pozicid
alapjan fellebbezés benyujtasara jogalkalmazasi és jogértelmezési hibara, a
tényallasi elemek hibas értelmezésére, valamint a formai eljarasi szabalyok
megsértésére hivatkozassal lenne lehet6ség. Az Europai Bizottsag vitaren-
dezési koncepcidja — intézményi szempontbol nézve — valdban gyodkeres
valtozast hozhat a hagyomanyos ISDS modelljéhez képest. A birakkal kap-
csolatos Osszeférhetetlenségi és etikai kovetelmények, az érdemi feliilvizs-
galat lehetdsége — szemben az ISDS modelljében altaldban alkalmazott ren-
des birosagi megsemmisitéssel — Iényegesen szilardabb alapokon nyugvo
rendszert eredményezhet.

Mindenképpen emlitést érdemel, hogy a CETA véglegesitett szabalyai-
ban — az Eurdpai Bizottsag reformjavaslataval 6sszhangban — a felek ki-
fejezetten kotelezettséget vallaltak arra, hogy az 0j birdsagi vitarendezést
modellként kezelik, és harmadik allamok bevonasaval multilateralis szintre
emelik.20 A TTIP szempontjabdl ennek a ,,multilateralizacios torekvésnek”
az eredménye lehet adott esetben, hogy az EU altal megkotott egyezmények

19 COMPREHENSIVE ECONOMIC AND TRADE AGREEMENT (CETA), 8.9 cikk
2. bekezdés. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154329.pdf
(2016.04.27.)

20 CETA 8.29 cikk.
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birdsagi intézményeinek a helyét egy nemzetkdzi forum valtana fel, igy a
jovoben akar kozos birdi intézménye lehetne a TTIP-nek, a CETA-nak és
az EU altal kotott tovabbi bilateralis egyezménynek is. Ebbdl kifolyodlag az
Unio altal alkalmazott egyezmények esetében nemcsak a tartalmi keretek
lennének hasonloak, hanem az egyezményekben rogzitett jogintézmények-
nek — pl. az emlitett szabalyozashoz valo jognak is — az értelmezése és gya-
korlati alkalmazasa egységessé valhatna.

4. KOVETKEZTETESEK

A fentiek tiikrében lényeges kérdés, hogy az Eurdpai Unio €s az Egyesiilt
Allamok kozotti bilateralis kereskedelmi kapcsolatrendszer megerésodése
milyen hatassal lehet a valsagtiineteket produkalé multilateralis kereskede-
lempolitika intézményeire. Emellett az sem masodlagos, hogy e folyamat
milyen kovetkezménnyel birhat harmadik allamokra nézve, amelyek része-
sei a WTO 4ltal fémjelzett multilateralis rezsimnek. Mas megfogalmazas-
ban a kérdés, hogy a kétoldalu kapcsolatok erésddése kizar6 jelleglinek te-
kinthet6-e, vagyis negativan befolyasolhatja-e a multilateralis kereskedelmi
rezsimet, és kedvezdtleniil érinthet-e majd harmadik allamokat.

A multilateralis kereskedelmi rezsim szempontjabdl 1ényeges, hogy a
fent elemzett bilateralis tendencia, amely folyamat részeként értelmezhet6 a
TTIP is, nem 6nmagéaban képezi akadalyat a WTO-n beliili targyalasoknak.
Ahogyan a fentiekben lathaté volt, a multilateralis targyalasok megrekedése
mogott — leegyszerisitve — inkabb azok az okok allnak, amelyek a nem-
zetkOzi gazdasagi jogban és a nemzetkozi kereskedelemben az elmult két
évtizedben bekdvetkeztek. A GATT-WTO-rendszer keretében a részes alla-
moknak nyolc feliilvizsgalati forduloban sikeriilt a kereskedelmi akadalyok
kozil elsdsorban a klasszikus intézkedéseket, igy mindenekel6tt a vamo-
kat és a tarifikacio révén a mennyiségi korlatozasokat a jelenlegi torténelmi
szintre lecsokkenteni. E folyamat viszonylag faijdalommentesen végigviheto
volt tigy, hogy a tarsadalom részérdl sem jelentkezett erds ellenallas, hiszen
a klasszikus eszkozok csokkentésének negativ hatasai kozvetleniil kevésbé
érzékelhetoek. E folyamat nyoman azonban egyuttal a klasszikus eszk6zok
tovabbi csokkentésében rejlo elonydk is kimeriiltek, igy a tovabbi liberali-
z4cio kozéppontjaba a vamon kiviili kereskedelmi korlatok keriiltek, ami
gyokeres fordulatot jelentett. Olyan teriileteken ugyanis, mint a nemzeti,
szabvanyok, technikai akadalyok — pl. kdrnyezetvédelmi és szocialpolitikai
eléirasok — mar a tarsadalom érzékenysége is szamottevoen erdsebb, igy
nem meglepd, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi targyalasok nyilvanossaga
is atalakult az elmult két évtizedben. Mindezen okok alapjan pedig konnyen
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érthetd, hogy a klasszikus kereskedelmi korlatokon talmutaté liberalizacios
folyamat a WTO ernydje alatt egy ma mar tobb mint 160 tagallamot maga-
ban foglalé multilateralis kozosségben 1ényegesen nehezebben kivitelezhe-
td, tehat a multilateralis targyalasok ,,valsagos id6szaka” az el6zdek logi-
kus kovetkezménye. A TTIP keretében ellenben megvan a lehet6ség, hogy
ezekben a kérdésekben a két fél részvételével konnyebben megsziilethessen
a kompromisszum 1j intézmények kereteirdl, amelyek ha mitkodoképesnek
bizonyulnak, kénnyen becsatornazhatok lesznek a multilateralis targyalasok
napirendjébe is. Ily modon a fent targyalt problémak, a kornyezetvédelmi
szempontok integracidja, vagy a vitarendezési mechanizmus mintaul szol-
galhat majd a WTO tovabbi reformja soran is.

Legvégiil kérdésként fogalmazhaté meg, hogy mit érzékelnek majd a
harmadik allamok. Ennek azért is jelentOsége van, mert mint lathat6 volt,
a TTIP-targyalasok célkitlizései elsésorban gazdasagi megfontolasokon
nyugszanak, tekintettel arra, hogy az elmult években fokozatosan az Eur6-
pai Unié és az Egyesiilt Allamok is egyarant veszit versenyképességébél a
feltorekvé gazdasagokkal szemben, valamint mindkét régio részesedése a
vilagkereskedelemben is lassti csokkenést mutat. Ha ezt a gazdasagi szem-
pontot kiegészitjiik a nemzetkozi kereskedelmi jog nézdpontjaval, akkor
lényeges, hogy a TTIP a GATT XXIV. cikke értelmében szabadkereske-
delmi egyezményként mentesitést nyerhet majd. Ez a jogi statusz voltakép-
pen azt jelenti, hogy a GATT kivételi szabalyanak alkalmazasa alapjan a
szabadkereskedelmi egyezmény részesei ,,legalisan diszkriminalhatnak” és
alkalmazhatnak kedvezOtlenebb elbanast harmadik allamokkal szemben,
mint amilyen kereskedelmi magatartast a szerzodo partnerrel szemben tanu-
sitanak. Tekintettel arra, hogy a vamjellegii akadalyok mar globalis szinten
is alacsony atlagot mutatnak, a harmadik allamok esetében kevésbé a fent
targyalt intézmények, mint inkabb a technikai akadalyok lebontasanak, va-
lamint a szabvanyokat érintd egyiittmiikodésnek lehet jelentdsége. Valoszi-
niisithetd azonban, hogy e hatasok sem kizardlag kedvezdtlenek lehetnek a
harmadik allamokra nézve. Példanak okaért a szabvanyok harmonizacioja,
illetve kolcsonods elismerése az EU vagy az USA piacan mar jelen 1évo,
harmadik allamokbol szarmazo termékek exportoreit is kedvezden érintheti,
ugyanis ha egyes szabvanyokban jelenleg fennall6 kiilonbségek megsziin-
nek, igy ezen exportéroknek sem kell a jovoben a kétféle kovetelmény-
rendszernek megfelelniiik. Mindemellett feltételezhetd, hogy a harmadik
allamok — az el6zéekben emlitett hatasok nyoman — er6sebben lennének
érdekeltek a TTIP megoldasainak multilateralis szintre emelésében, hiszen
igy voltaképpen ,.kapun beliilre keriilhetnének”. Mindez szintén kedvez6
hatast fejthetne ki a WTO jovdjére: innovativ megoldasai a multilateralis
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szabalyozas mintdjaul szolgalhatna, és egyben a fent jelzett valsagtiinetekre
orvossagot jelentene.
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The Transatlantic Trade and Investment Partnership and the Crisis of
Multilateral Trade Policy

The trade negotiations between the EU and the US on the Transatlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP) underpins the tendency that the regulation
of international economic and trade relations is tending to go off the track of
multilateralism, and turn to the bilateral regulation of international trade. The TTIP
might overstep the borders of the multilateral framework (World Trade Organization)
of trade liberalization, doing far more than merely to eliminate the already low
average tariffs and targets the technical barriers of trade. Moreover, the negotiating
parties intend to integrate concerns beyond the trade — like environmental, social
policy or human right issues — into the agreement, which could influence the
domestic policy leeway concerning the regulation of trade relations in the future.
The fundamental question of the paper is whether this tendency might drive the
multilateral trade policy deeper into the crisis, or conversely, the likely success of
the TTIP would give impetus to the recovery of the multilateral trade cooperation.

Key words: European Union, United States of America, Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP), multilateral and milateral trade policy

Transatlantsko trgovinsko i investiciono partnerstvo i kriza
multilateralne trgovinske politike

Trgovinski pregovori koji se u okviru Transatlantskog trgovinskog i investicionog
partnerstva (TTIP) vode izmedu EU i SAD pojacavaju tendenciju da regulaciju
medunarodnih ekonomskih odnosa iz prostora multilateralnih odnosa spuste na
bilateralni nivo. U tom smislu bi Partnerstvo u svojoj nadleznosti moglo znatno da
prekora¢i granice multilateralnog okvira garantovanih sa strane Svetske trgovinske
organizacije (WTO), i na planu liberalizacije, pored ukidanja carinskih tarifa ve¢ ionako
niskog prose¢nog nivoa, mimo tradicionalnih trZiSnih sredstava bi pre svega moglo
da se usmeri na razgradnju tehni¢kih barijera u trgovini. Stavise, strane u pregovoru
nameravaju da u planirani dogovor integriSu i neke od aspekata koji ne spadaju u
striktni domen trgovine, kao $to su ekoloski, drustveno-politicki, humano-pravni i
drugi faktori, koji bi u budué¢nosti mogli da uti¢u na slobodu kretanja ugovornih strana
1 u segmentima unutrasnje politike koji se ticu trgovinskog prometa. Osnovno pitanje
studije jeste da li ova tendencija stavlja definitivni pecat na sudbinu multilateralne
trgovinske politike u krizi, ili ba§ naprotiv, uspeh TTIP bi mogao da posluzi kao impuls
za ponovni prosperitet multilateralne trgovinske saradnje.

Kljucne reci: Evropska unija, SAD, Transatlantsko trgovinsko i investiciono partnerstvo
TTIP, multilateralna i bilateralna trgovinska politika
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A ,,7Z” HIPOTEZIS

A kozponti hatalmak és Romania haboruja Kelet-Magyarorszagon 1916-ban
II.

Military Operation “Z”
The War between the Central Powers and Romania in Eastern Hungary in 1916

Hipoteza ,,Z”
Rat Centralnih sila i Rumunije u Isto¢noj Madarskoj 1916. godine

Romania, amely 1883-t6l a kozponti hatalmak szovetségese volt, az elso vilaghabor kirob-
banasat kovetden az aktiv semlegesség allapotdban, hadseregét folyamatosan magas szint{i
készenlétben tartotta. A roman allam vezetése 1916. augusztus 17-én az antanthatalmakkal
megk6tott bukaresti egyezménynek megfelelden, augusztus 27-én elérkezettnek latta az
id6t arra, hogy az Osztrak—Magyar Monarchiaval szemben teriileti kovetelésének a fegyve-
rek erejével is érvényt szerezzen. Torekvéseit az antanthatalmak sokoldaluan tdmogattak.
A nem provokalt roman katonai agresszié nagyobbrészt Kelet-Magyarorszag teriileteit érte,
mig kisebb erékkel Dobrudzsédban Bulgéria ellen vonult fel. A Monarchia hadvezetése a
megtamadott teriilet védelmének megszervezésére és vezetésére az orosz frontrol a veszé-
lyeztetett teriiletre vezényelte br. Arz Artur tabornokot és térzsét. A sebtében odairanyitott
II. és II1. vonalbeli landwehr és honvédcsapatok eredményesen lassitottak a romanok tér-
nyerését, és biztositottak a szovetséges erdk (9. német hadsereg) felvonulasat, valamint az
ellentamadas megszervezését és végrehajtasat, amely Erich v. Falkenhayn tdbornok, a volt
német vezérkari fénodk irdnyitésa alatt zajlott le. A jol szervezett ellentdmadas eredménye-
ként el6bb Nagyszebennél és Persanynal, majd pedig Brassonal megsemmisitd vereség érte
a betolakodd roman csapatokat. A tamadashoz a br. Arz tabornok altal vezetett osztrak—ma-
gyar I. hadsereg is felzarkozott, és feleldsségi teriiletérdl kiszoritotta a Prezan tabornok al-
tal vezetett romanokat. A harcokba beavatkozott a roméanok oldalan hdrom orosz hadsereg
is, amelyek lelassitottak a szovetségesek Moldvaban torténd térnyerését. A hadmiiveletek
elhuzodtak ugyan, de az oroszorszagi események jelentds mértékben felgyorsitotték a ro-
man vereséget. A romaniai hadmiiveleteknek az 1918. majus 8-an megkotott bukaresti béke
vetett véget.

Kulcsszavak: hadmiveletek Kelet-Magyarorszagon 1916-ban, br. Arz Artur, Erich v.
Falkenhayn, nagyszebeni csata, brassoi iitkozet, bukaresti egyezmény, bukaresti béke
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AZ OSZTRAK-MAGYAR I. HADSEREG TAMADASANAK
MEGINDULASA

1916. oktober 8-at kovetden Arz tbk. csapatai is timadasba lendiiltek. Az
osztrak—magyar V1. és a XXI. hadtestek er6i nagy iitemben szoritottak ki
az orszag teriiletérdl Prezan tbk. hadosztalyait. Ekkorra Arz hadserege, bar
nem teljes mértékben els6 vonalbeli alakulatokkal, de kiegésziilt, és az Gjon-
nan érkezett hadosztalyok erélyes vezetés alatt egyre-masra érték el harctéri
sikereiket. Oktober 12—14-ére az orszag keleti hatarain visszaallitottak az
eredeti helyzetet, vagyis a felel6sségi teriiletiikon szintén kiszoritottak a ta-
madokat Magyarorszag terliletérdl. (nagybaconi Nagy: 185-192./1922.)

A Keleti-Karpatok szorosainak birtokbavétele és a hadmiiveletek roman
teriiletre torténd atvitele a csapatok atcsoportositasat tette sziikségessé. (Igy
keriilt pl. az osztrak-magyar I. lov. ho. az Uz volgyébe, majd az Ojtozi-
szoroshoz és végiil a Tolgyes-szorosban fejezte be honi teriileten folytatott
mukodését és a kozos 82. szé. gy. e-hez hasonldan keriilt az olasz front-
ra a Piave folyohoz.) Nagyon Iényeges az események tovabbi targyaldsa
szempontjabol annak a ténynek a rogzitése, hogy a magyar miniszterelnok
felfogasa az volt, hogy a habort gydztes befejezését kovetden a Monarchia
teriiletének megnovelése nem lehet £ célkitiizés. igy Magyarorszag hatarait
sem szandékozott jelentds mértékben megvaltoztatni. A keleti és a déli hata-
rok modositasat csupan azok védhetdsége szempontjabol tartotta elfogadha-
tonak, amely itt-ott nem jelentett tobbet, mint 2—10 km kiterjedésben torténd
valtoztatést. Ilyen volt pl. az Ojtozi-szoros korzete és a Casinului—hegyhat,
amelyet az osztrak—magyar 82. sz¢€. gy. e. védett hdsiesen hosszi honapo-
kon keresztiil. Ennek elismeréseként I'V. Karoly, a Monarchia 0j uralkodoéja,
a bukaresti béketargyalasok vonatkozd szakaszdban meghozott intézkedése
alapjan a hegyhatat Magyarorszaghoz csatoltatta.

A két szovetséges hadsereg vezetése kozott a hadmiiveleteknek ebben a
szakaszaban bizonyos surlédasok mutatkoztak. Az egyet nem értés a ,.ho-
gyan tovabb” kérdésének az eldontésébdl fakadt. A német fels6bb hadve-
zetOség azt szorgalmazta, hogy a hadmiiveleteket megallas nélkiil folytatni
kell, és miel6bb el kell foglalni Bukarestet. Ehhez a legrévidebb ut Brasso
iranyabol vezetett (kb. 130 km). Az ellenség azonban megkapaszkodott a
Brassot félkorben 6leld hegyek gerincén, a roman teriileten még békében
kiépitett allasokban. (Latni kell, hogy az elszenvedett kudarcok dacéra a
roman katonak megtanultak a harc tdrvényeit, és helyenként elszantan kiiz-
dottek.) A Brasso iranyabol vald kitoréshez Falkenhaynnek nem allt ren-
delkezésére elegendd erd, ezért, mint a hadszintér vezényld tdbornoka, arra
utasitotta Arz tabornokot, adjon at hadosztalyokat a 9. né. HDS szamara.
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Arz ezt megtagadta, és az osztrak—magyar vezérkar egyetértésével azzal az
inditvannyal ¢élt, hogy a tadmadast célszeribb lenne az Ojtozi-szoroson at
kifejleszteni, mert igy lehet6ség nyilna egyrészrol Bukarest északi iranybol
torténo elszigetelésére, masrészrol pedig jelentds mértékben lehetne fékezni
az orosz csapatok bearamlasat Moldvaba, a roman févaros birtokbavételét
pedig célravezetObb lenne meghagyni Mackensen tbngy. csapatainak, akik
mar egyébként is késziiltek atkelni a Dunén. (Szijj—Ravasz: 441./2000.)

A vita egyeldre eldontetlen maradt: sem a hadseregparancsnokok, sem
a KH vezérkarai nem jutottak egymassal dilére. Ez az iigy az OMM ve-
zérkara részére presztizskérdéssé valt, hiszen mégis csak skandalummal ért
fel, hogy a Monarchia teriiletén harcol6 csapatokat idegen (német) vezénylo
tabornok irdnyitsa! Végiil is az a megoldas sziiletett, hogy 1916. oktdber
13-ai hatallyal Kéroly féherceg tronorokos vezetésével 1étrehoztak a Dél-
keleti Arcvonal Parancsnoksagot azzal a feladattal, hogy koordinalja a Bu-
kovinaban harcol6 osztrak—magyar 7., a Magyarorszag keleti hataran kiizdo
osztrak—magyar . és a déli hatarokon harcban all6 9. német hadseregek had-
miiveleteit. Miutan az uralkodd 1916. november 21-én elhunyt, értheté mo-
don Karoly lekoszont errdl a tisztérél, és atadta azt Habsburg Jozsef Agost
fohercegnek, aki addig az Isonzé fronton a Doberdodi-fennsik védelmében
jeleskedett. Jozsef foherceg 1918. januar 15-éig volt ebben a beosztasban,
helyét 1918. februar 2-4n Kévess Hermann tdbornagy vette at, mignem ezt
a parancsnoksagot 1918. marcius masodik felében feloszlattak. (Szijj—Ra-
vasz: 322./2000.) (Egyébként 1917 juliusdban Falkenhayn is megvalt had-
seregétol, és a palesztinai torok frontra tdvozott.)

A ,hogyan tovabb” dilemmajat azonban mégiscsak Falkenhayn oldotta
fel. A Hatszegi-medencében foly6 harcok hullamzasat ideje volt tisztazni. Az
oda iranyitott csapatok vezetését — mint arr6l mar fentebb szo esett — elobb
v. Busse tbk., a 301. né. hadosztaly parancsnoka vette kézbe, majd téle a
beérkezo 11. baj. gy. ho-t vezetd v. Kneussl tbk. vette at, aki 1916. oktober
23-an inditott tamadassal tett kisérletet a Szurdok-szoroson és a Vulkan-
hagdn at torténd kijutasra Havasalfold felé. Végiil is az Ojtozi-szorosbol
kivont LIV. né. hdt. parancsnoksagnak v. Kiihne tbk. vezetése alatt sikertilt
kier6szakolni a Targu Jiu-i csatdban a romanok végleges meghatralasat a
térségben (1916. november 12—14.). Az iitkdzetet Falkenhayn is végigasz-
szisztalta, miutan 1916. november 11-én megérkezett a helyszinre és meg-
szemlélte a harcba induld csapatokat. (nagybaconi Nagy: 197-202./1922.)
Ezekben a harcokban, a Vulkan-hagd korzetében a wiirttenbergi vadasz-
zaszloalj kotelékében kitlint harcvezetdi tevékenységével Ervin Rommel
fohadnagy, a 2. vadaszszazad parancsnoka. (Rommel: 111-115./évszam
nélkiil.) Szines beszamolokat olvashatunk a szoban forgd harci cselekmé-
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nyekrdl Maderspach Viktortol is, aki aktivan kivette részét a harcokbol.
(Maderspach: 202-225./2007.) A Vorostoronyi-szorost a nagyszebeni csata
gyOztes befejezésétdl kezdddden szilardan védték az Alpencorps alakula-
tai. A hadmitveletek a Déli-Karpatok térségében végérvényesen attevodtek
roman teriiletre, ahol nem kevésbé izgalmas események jatszodtak le, mint
Kelet-Magyarorszdgon. (A roman f6ldon lefolytatott hadmiiveletek elem-
zése és bemutatasa nem képezi targyat ennek a tanulmanynak.) December
6-an Bukarest harc nélkiil a KH birtokaba keriilt.

A Keleti-Karpatokban tovabb dult az 61doklé kiizdelem, ahol mar je-
lent6s részben orosz erdk alltak szemben az osztrak—magyar 1. HDS-gel.
Kiilonosen az Uz volgyében és az Ojtozi-szorosban folytak elkeseredett 6sz-
szecsapasok a felek kozott. Id6kozben ugyanis harom orosz hadsereg vonult
fel Romania moldvai teriiletén: a 9., a 6. és a 4. orosz hadseregekrdl van
sz0. A roman csapatokat az elszenvedett veszteségeket kovetden nagyrészt
ujja kellett szervezni, ezért az alakulatroncsok nagyrészt kivonasra kertiltek
a harcvonalbol. Ezt a feladatot a helyszinen tevékenykedd francia katonai
kontingens képvisel6i hajtottak végre. A francia katonai kontingens a habo-
ra kirobbanasat megel6zden, de azt kovetden is részt vett a roman hadsereg
felkészitésében és kiképzésében. Kiilondsen a Henri Berthelot tabornok al-
tal vezetett misszio tagjai, az orosz kiképzokkel kardltve volt igazan ha-
tékony a roman hadsereg roncsainak ,talpra allitdsaban”. Tevékenységiik
eredményes volt, Berthelottdl szarmazik a szakértdi korokben ismert, udva-
riasnak is nevezhetdé mondat, amellyel tudtara adta elégedetlenségét roman
kollégainak: ,,Uraim, 6nok csodalatra méltéan szervezetlenek.”

HARCOK A KELETI-KARPATOKBAN

Mint arr6l mar az el6zéekben szd esett, Bukarest elfoglalasat kovetéen
a hadmuveletek attevodtek Romania északi teriileteire, ahol harom orosz
hadsereg vonult fel a KH csapataival szemben. Igy az osztrak-magyar 1.
HDS alérendeltjei is tobbnyire veliik bocsatkoztak harcba. A még harcképes
roman egységek az els vonalban orosz magasabb egységek kozeé ékelve ke-
rliltek a harcvonalba. A tapasztalt orosz erdkkel szemben az osztrak—magyar
I. HDS tobbnyire II., III. vonalbeli csapatokat vonultatott fel, de a német
szovetséges erdk is tobbségében tartalék szinten mozgod csapatokbol alltak,
vagyis az idosebb korosztalyok bevonultatasaval keriiltek megszervezés-
re. Csak a pontossag kedvéért kell megjegyezni, hogy a Magyar Kiralyi
Honvédség csapatai nem tartoztak a Monarchia haderejének els6 vonalbeli
alakulatai koz¢, bar teljesitményiik sok esetben legalabb megegyezett azo-
kéval.
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Mindehhez tudni kell, hogy az OMM hadserege az els6 vonalbeli egy-
ségeknek szamitod cs. és kir., vagy mas néven kozds soralakulatokbol, a
masodik vonalbeli egységeknek szamito osztrak Landwehr és a m. kir. Hon-
védség alakulataibol, valamint haboru esetén az osztrak Landsturm €s a ma-
gyar népfelkeld, illetve hadtap egységekbdl szervezodott. (Falkenhayn visz-
szaemlékezésében szol arrdl, hogy biztonsagi intézkedéseket kellett életbe
Iéptetnie az elmaradozo, cselleng6 német katonak dsszeterelése és a harcolo
alakulatokba torténd ismételt beosztasuk ligyében, mert azok nem kivanatos
cselekményeikkel romboltak a német hadsereg tekintélyét a helyi lakossag
korében. Mindehhez a tabornok azt a megjegyzést teszi, hogy a nem kiva-
natos jelenségek elképzelhetetlenek voltak a harcedzett els6 vonalbeli ala-
kulatok esetében.)

A ko6z0s ezredek nyilvanvaloan derekasan kivették résziiket az Erdélyért
folyo kiizdelembdl. Elég lehet ennek illusztraldsara, ha csupan a Paphazi
Kornél ezredes altal vezetett osztrdk—magyar 82. szé. gy. e-t, vagy a bard
Berg Herman ezredes vezette osztrak—magyar 7. hu. e-t emlitjiik példaként.

A koz0s 7-es huszarezred végigharcolta az erdélyi hadjaratot, soraiban a
korabeli magyar arisztokracia szine-java teljesitett szolgalatot, koztiikk grof
Széchényi Viktor és fia, a maig népszerii vadaszird és Afrika-utazo grof Szé-
chényi Zsigmond. De képviseltették magukat az ezredben az Eszterhazyak,
a Zichyek, a Hunyadiak, a Szaparyak, a Podmaniczkyek stb., s itt szolgalt
Habsburg Jozsef Agost foherceg tibornagy, arcvonalparancsnok fia, Ferenc
Jozsef foherceg is.

Igazan sikeres fegyvertényre keriilt sor a 7-es huszarok részérdl az Uz-
volgyi bevezetd harcokban, amikor grof Eszterhazy Alajos egy szazad erejii
— mai fogalmak szerint — megkeriild osztag élén a korabeli allamhataron
kiépitett vamhazat és kornyékét szivosan védelmezo roman gyalogsag ha-
taba kertilve, azokat részben megsemmisitette, részben pedig megfutami-
totta. (Cs. és kir. 7. hu. e. Hadi Emlékkonyve 1914-1918.: 81-88./1923.)
A 7-es huszarok ugyancsak hdsiesen kivették résziiket az Ojtozi-szoros
kornyékén kialakult stilyos harcokbdl is. (Cs. és kir. 7. hu. e. Hadi Emlék-
konyve 1914-1918.: 89-107./1923.) Tébbek kozott az emlékkdnyviikbol is
tudhatjuk, hogy a veliikk szemben 4ll6 romanok nem voltak elragadtatva az
orosz csapatok jelenlététdl. Nemtetszésiiknek a 8. ro. gy. ho. parancsnoka,
Alexandru Sturdza herceg, ezredes adott kifejezést, amikor 1917. februar
7-én segédtisztje, Constantin Wachmann hadnagy tarsasagéban ,,latogatast”
tett a csapataival szemben allo6 218. né. gy. ho. parancsnoksagan (parancs-
nok, Centner tbk.), amikor felajanlotta, hogy az altala vezetetten kiviil még
egy roman hadosztalyt teljes fegyverzettel atallasra fog rabirni. (Sturdza,
aki Peter Carp, befolyasos roman politikus veje volt, békeidében, aposahoz
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hasonloan, inkabb a KH mellett foglalt allast a hadba 1épéssel 6sszefliggd
politikai vitak menetében.) A sovéjai fiirésztelepen tartott megbeszélésen a
targyald felek abban allapodtak meg, hogy az akcidhoz 6tven kivalasztott
roman hadifogoly rendelkezésre bocsatasaval — akiknek a roman gyalogsag
korében torténd agitacio lett volna a feladatuk — gyors sikert lehet elérni az
oroszok erdszakossagat elviselhetetlennek tartd roman katonak korében. Az
akcid végrehajtasat 1917. februar 11-ére tiizték ki, de az nem jart sikerrel.
Sturdza herceg dezertalt, igy akkor nem esett bantodasa, tovabbi sorsanak
alakulasardl annyit lehet tudni, hogy Németorszagban telepedett le, ahol egy
ideig banktisztviseloként tevékenykedett. De az egyik ezredparancsnoka,
aki be volt avatva az atallas miiveletébe, letartoztatasra keriilt. Crainiceanu
ezredes a 2. ro. HDS volt parancsnokanak a fia volt, egyben Prezan tbk. —
akkor mar roman vezérkari fonok —, unokadccse. A hadbirosag tizévi kény-
szermunkara itélte, amelyet a nagybacsi golyo altali halalra valtoztatott. Az
ezredest a felsorakozott ezrede el6tt 1917. husvét hétféjén (romén forras
szerint pénteken) fobe 16ttek. (Botar: 289-292./évszam nélkiil, ue. Cs. és
kir. 7. hu. e...: 322./1923., ue. Otu—Georgescu: 1-388./2011.)

Korabban mar emlités tortént a wiirttenbergi hegyivadasz zaszloaljrol (W.
G. B., parancsnoka Sproesser 6érnagy) és Ervin Rommel féhadnagynak a be-
osztottai ¢letét kimélo harcaszati megoldasairdl, amelyekre a Vulkan-hago
kornyékén, a Targu Jiu-i iitkdzetben kertilt sor. A havasalfoldi hadmiiveletek
menetében, amikor a tdmadok elérték a Vorostoronyi-szoros déli bejaratanak
magassagat, és lehetdvé valt az Alpencorps és az ott gylilekezo egyéb erdknek
a csatlakozésa a féer6khoz, a wiirttenbergi vadaszok a bajor hegyivaddszok
alarendeltségébe keriiltek, és sikeresen tisztitottak meg a Karpatok déli lejto-
jét az ellenségtdl, de részt vettek a Focsan koriili harcokban is. A hegyivadasz
alegység 1917 elején egy idére elhagyta a roman harcteret, és Franciaorszag-
ban bukkant fel ijra, ahonnan néhany honap elteltével, 1917. augusztus 19-én,
nyolcnapi vasuti szallitast kdvetden, a Goreck-csoport kdtelekében az Ojtozi-
szorosban Sosmez6, Ungureanu, D. Cosna magaslat és Tirgu Ocna térségében
kertiltek harcba vetésre a roman fronton, ahol tdbbnyire orosz csapatokkal
kertiltek szembe. Ezekben az Gsszecsapasokban a hegyivadasz zaszloalj 60
halottat és 500 sebesiiltet — koztiik volt Ervin Rommel is — veszitett. Rommel
fohadnagy felgyogyulasat kovetden az olasz fronton, a caporettoi attdrés so-
ran jeleskedett ismételten a hegyi harcokban szerzett tapasztalatainak sikeres
alkalmazésaval. (Rommel: 111-146., 201-214./évszam nélkiil.)

A honvéd csapatok korébdl a 39. hov. ho. tevékenységére is érdemes
a figyelmet rairanyitani, amelynek parancsnoka Breit (késobb doberdoi
Banlaky) Jozsef vezérOrnagy volt. A tabornok, aki a habor( utdn a magyar
hadtérténetiras kiemelkedd alakjava valt, az Uz-volgyben a Soverjes—Ma-
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gyaros—Lapos-magaslatok oroszoktol torténd visszavételének elokészitésé-
vel és megvalodsitasaval kivalo fegyvertényt vitt véghez.

A jelzett magaslatokat korabban a romanok tartottak megszallva, de dket
az osztrak—magyar erdk eliizték onnan, mignem az orosz csapatok ismé-
telten birtokba vették, ahonnan tiizérségi tiizzel akadalyozni tudtik az Uz
vOlgyében torténd anyagellatdst mind az ott kiizdd 225. német (parancsnok
Melior altbngy.), mind az osztrak—magyar 39. gy. ho-k felé. A korzetben
miikodé német csapatok ugyan tobb alkalommal is kisérletet tettek a ma-
gaslatok visszafoglalasara, de nem jartak sikerrel. Miutan korabban Breitt6]
elvontak a miskolci 10. hov. gy. ezredet és atadtak azt a szorongatott hely-
zetben 1év6 61. hov. ho. részére, a tabornok, kérdésre valaszolva, azzal az
inditvannyal élt Arz tbk. felé, hogy amennyiben visszakaphatja a 10-eseket,
akkor megoldja veliik a jelzett magaslatok visszavételét. A feladathoz igé-
nyelt tamogatast az osztrak—magyar I. HDS és az arcvonal-parancsnoksag
részérdl Breit tbk. rendelkezésére bocsatottak. A rohamvallalkozas fedéneve
Abwehr Nord (Eszaki Védelem) lett. (A feladat végrehajtisanak idépontja-
ban Arz tbk. mar atvette [1917. marcius 2.] az OMM vezérkar féndki beosz-
tasat, helyét az osztrak—magyar I. HDS ¢€lén Rohr Ferenc vezezds. vette at.)

A feladat begyakorlasat a valosagoshoz megkozelitéen hasonld terepen,
Csikzsogod kozelében hajtottak végre. (A begyakorlas egykori helysziné-
nek megallapitasara a kozelmultban a volt ZMNE, illetve a HM-HIM mun-
katarsai tettek kisérletet, amelynek eredménye — a rendelkezésre all6 adatok
Osszevetését és a helyszini bejarast kovetden — megitélésem szerint téve-
désen alapul, mert amit a jelzett kutatok a helyszinnek gondolnak, az egy
kb. 300400 méter kiterjedésii dombhat, amely az egykori osztrak—magyar
hadsereg gyakorloterének részét képezte. A hely mar csak szélességi kiter-
jedésébol adodoan sem lehetett alkalmas egy korabeli gyalogezred roham-
feladatanak begyakorlasara, nem is beszélve arrdl, hogy az egyaltalan nem
felel meg a Breit tbk. altal leirtaknak, amely szerint a begyakorlasra egy, a
valosagos célteriilethez megkozelitéen hasonld terepen keriilt sor, mégpe-
dig olyanforman, hogy légi felvételek adatai alapjan kiépitésre keriiltek a
Soverjes—Magyaros—Lapos-magaslatokon kiépitett orosz allasok masolatai.
A személyes véleményem az, hogy valdsziniibb lehet, hogy a kutatok al-
tal megjelolt dombhattol nyugatra esé kb. 904 méter magas Var-hegyhez
észak felé csatlakozd hegyvonulat 1abanal torténhetett a begyakorlas, vagyis
a szoban forgd gyakorlotér nyugati oldalanal. Ezt latszik alatdmasztani a
Breit tbk. fotoalbumaban talalhaté felvételsorozat — a HM-HIM fototaraban
megtekinthetd —, amelynek felvételei a gyakorlason késziiltek, valamint az
akkor hasznalatban 1év6 1:75 000 méretaranyu vonatkozo térképszelvény
adatainak Osszevetése.)
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A feladat lényegében egy rendkiviil precizen megtervezett rohamtama-
das végrehajtasa volt, amelyet a zaszldaljanként kijeldlt és begyakoroltatott
rohamszazadok tevékenysége vezetett be. (A kdzelmult harcaszati kikép-
zésében jartas olvasok szamara ez nem jelenthet mast, mint a rohamosztag
tamado feladatat.) Az akcid begyakorlasara 10+5 nap volt biztositva, ahol a
rohamzaszloaljak osztagai minden lehetséges varatlan helyzetre felkésziil-
tek. Kiilonosen a tiizérségi tiiztdmogatas térben és idoben torténd kivaltasa-
ra, a tlizérség és a rohamalegységek kozotti egyiittmiikodésre, a legénység
kozelharcban valé gyakoroltatasara és a kézigranat hasznalatara forditottak
kiemelt figyelmet. A rohamtamadas konkrét végrehajtasara 1917. marcius
8-an keriilt sor, amely teljes sikerrel jart. (A rohamjarérok tevékenységét
megismerhetjiik még Rommel vezértdbornagy visszaemlékezésébdl is,
amikor is a D. Cosna-magaslat masodik megrohanasanak eseményeit és
tapasztalatait foglalta 6ssze.) (Rommel: 201-211./évszam nélkiil.) A 10-es
honvédek felszamoltak az orosz védokorletet, és a halottakat nem szamol-
va (egyébként a rohamtamadast kovetden 408 orosz katona teteme keriilt
elhantolasra), 991 katonat és 13 tisztet ejtettek foglyul, mikozben miiko-
désiik kdozben 6k maguk 45 katonat veszitettek, 210 f6 pedig megsebesiilt.
Az orosz allasokban zsdkmanyolt hadianyag jelentds részben az osztrak—
magyar hadsereg altal hasznalt fegyverekbdl és 10szerekbdl allt, vagyis az
oroszok katonaik felszerelését ekkor mar a kordbban zsdkmanyolt fegy-
verekkel, hadianyagokkal oldottak meg. Ez azt jelezhette, hogy az orosz
fegyvergyartasi kapacitas mar csak korlatozott mértékben volt képes a be-
hivott tdmegek felfegyverzését biztositani. Az akcié sikerének a késobbi
kiképzési feladatok tervezésére is maradando hatasa volt, amennyiben az
¢léerd kimélése érdekében, egy-egy tamado feladat bevezetd szakaszaban
az un. ,rohamalegységek” kijelolése és a tevékenységiik begyakorlasa ko-
vetelménny¢ valt. (doberdoi Banlaky [Breit] Jozsef: 2-71./évszam nélkiil.
ue. Pollmann: 91-101./2014.)

BEFEJEZES

A politikai jatszma minden kétséget kizdréan Roméania javara dolt el,
hiszen a haborts vereség az elszenvedett sulyos veszteségek dacara a bu-
karesti békekotés eloirasait csak részben hajtotta végre. A roman vereség
furcsasagai koze tartozik, hogy Oroszorszag Osszeomlasat kovetéen a KH
asszisztenciaja mellett — valosziniisithetd, hogy a Czernin és I. Ferdinand ki-
raly kozott lezajlott, a békekotést célzo titkos targyalasok érintették ezt a té-
mat — a még hadra foghatonak szamito hat ro. gy. ho. bevonult Besszarabia-
ba, és minden tovabbi kovetkezmény nélkiil annektalta a teriiletet.
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A roman torvényhozas nem iktatta torvénybe a békekotés szovegét, vagy-
is ez hivatkozasi alapul szolgalhatott a késébbiekben a habortt lezar6 Pa-
rizs kdrnyéki békediktatumok alkalmaval, amikor is az AH-kal k&tott 1916.
augusztus 17-ei megallapodas értelmében teriileti kovetelések teljesitésének
igényével alltak el6. (Bar kozismert, hogy Maria roman kiralyné parizsi és
londoni utazasa ebben az idében nagyot lenditett a roman elvarasok érvé-
nyesitésén.) Az OMM felbomlasaval lényegében szabad kezet kaptak a tér-
ség geopolitikai arculatanak megvaltoztatasara, vagyis a katonai vereséget
politikai gy6zelemmé formaltak, és ez egyaltalan nem volt elhanyagolhatd
teljesitmény! Azonban ki kell mondani: ez nem ment volna, ha a KH kdvet-
kezetesen €s konyortelentil rakényszeritik a katonailag legy6zott orszagra a
békekotés kovetelményeinek betartasat. Nem ez tortént, hanem valami meg-
magyarazhatatlan joindulat valt jellemzové a KH részérdl a Romaniaval valo
banasmod tekintetében. Talan itt érdemes megjegyezni, hogy Czernin, mint
az OMM kiiliigyminisztere, 1917. aprilis 12-én szdvegezett memoranduma-
ban, amelyet az uralkodonak cimzett, a Monarchia helyzetére hivatkozva
ajanlotta a béketargyalasok mielobbi megkezdését. (Német: 420-423./2014.)
IV. Karoly és természetesen Czernin kiilligyminiszter ebben az idében re-
ménykedtek az AH-kal torténd megegyezéses béke tetd ala hozatalaban. Ma
mar tudhatjuk, hogy ezt a reménykedést az AH oldalan a politikai események
tilhaladtak, a Monarchia szétrombolasa mar eldontétt {igy volt.

A Romania elleni habortiban a KH hadvezetése — ellentétben a diplo-
maciai stabbal — az 1916. évi valsagos iddszakban, minden hibaja ellené-
re, képes volt folényes vezetéssel és hatékony szervezOmunkaval, altalaban
alacsony harcértékii csapatokkal a dontd helyen és idében stlyos csapasokat
mérni az agresszorra. Figyelemre mélto teljesitményt jelentett a kor kovetel-
ményei és koriilményei kdzepette a veszélyeztetett teriiletre torténd viszony-
lag gyors csapatatcsoportositas, valamint a védelmi jellegii hadmiiveletek
elokészitése és végrehajtasa. Ugyanakkor stlyos hibanak lehet mindsiteni
azt a felkésziiletlenséget, aminek kovetkeztében egyaltalan sor keriilhetett
a roman betdrés Kelet-Magyarorszag teriiletére. Hogy ez mégis megtor-
ténhetett, annak ok-okozati dsszefliggései lehetnek a Monarchia bonyolult
altalanos politikai dontéshozatali rendszere és ebbdl adédoan a hadvezetés
bizonyos mértékii tanacstalansadga kozott. Vagyis a politikai vezetés nem
kozvetitett kelléen egyértelmi és hatarozott felhatalmazast a katonak felé
a roman veszElyt illetéen (€s ez altalanos jelenség lehetett az OMM eseté-
ben), mikdzben azok kénytelenek voltak az elvarhato eldrelatas hianyaban,
tények helyett feltételezésekre hagyatkozni és e szerint visszajelzést adni a
politika iranyitéi felé. A tragikus eseményeket kiillondsen a polgari lakos-
sag szenvedte meg. Ugyanis a politikai dontéshozok téves helyzetértékelése
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folytan a veszélyeztetett teriiletek kitiritésére csak késve torténtek meg az
intézkedések. A polgari menekiiltek kivonasa a tamadott teriiletekrél nem
keriilt megszervezésre, igy a végrehajtas kaotikus allapotokat idézett eld,
¢s elkertilhetd veszteségekkel jart. A katonai kdzigazgatas késoi bevezetése
sem segitett 1ényegesen ezen a helyzeten. A magyar Orszaggyiilés korabeli
iiléseirdl késziilt jegyzokonyvekbdl, a hirlapok tudositasaibol kiolvashatok
azok az elégedetlen felszolalasok, amelyek egyértelmiien a kormanyt teszik
felelossé a bekdvetkezett események miatt. Nem konnyi belatni, hogy a tra-
gédia bekovetkeztében szerepe volt a magyar kormanyzat elhibazott hely-
zetelemzésének. Hogy ez miért alakulhatott igy? A valasz ismét csak a du-
alista allamszerkezet bonyolult miikddési rendszerében keresendd. Fontos
ténymegallapitas lehet az is, hogy az akkoriban uralkodé dinasztiak kozotti
rokoni kapcsolatokra nem lehetett tobbé sem tn. nagypolitikat, sem pedig
katonapolitikat épiteni.

A térségben a fronthelyzet akkor valtozott meg gydkeresen, amikor
Falkenhayn ¢és torzse megérkezett a hadmiiveleti teriiletre. Ugyanis az 6
megbizatasa — a korabbi rossz helyzetmegitélése ellenére — nélkiilozte a
hadmtiveletek sikerét zavaré szempontokat. A feladata az volt, hogy a ro-
manokat ki kell verni Erdélybdl, és 6, a rendelkezésére bocsatott korlatozott
erdkkel, Arz tbk. megbizhato kozremiikodésével azt maradéktalanul végre
is hajtotta. Hiba lenne azonban azt 4llitani, hogy mindez csupan egy ember
remek helyzetfelismerésének koszonhetd, inkabb azt lehet ebben latni, hogy
a német politikai és katonai fels6 vezetés kozott ekkor még nem voltak ész-
lelhetdk olyan gatld tényezok, amelyek megzavarhattak a katonai természe-
tli dontéseket és azok végrehajtasa kozotti 6sszhangot. A német hadigépezet
még hatékonyan miikodott, amig a Monarchia megosztott tarsadalméban
ezen a teriileten komoly gondok mutatkoztak. Falkenhayn az eseményeket
elemz0 visszaemlékezésében egyenesen kimondja: Galiciaban a Bruszilov-
offenziva sordn elszenvedett katasztrofalis osztrak—magyar vereség nem volt
szlikségszerli, mert ott kb. azonos erdk alltak egymassal szemben. Ennek a
megallapitasnak az igazat bizonyithatja, hogy a tamado oroszok 1ényegében
nagyobb veszteségeket szenvedtek el az offenziva alatt, mint a megtamadott
OMM csapatai. (Az aranyok nyilvanvalo kiilonbozdségét persze nem lehet
figyelmen kiviil hagyni, mar ami az elszenvedett human- és anyagi veszte-
ségek potlasanak lehetOségeit illeti.) Az més kérdés, hogy intakt elsé vonal-
beli szlovak és cseh alakulatok puskaldvés nélkiil megnyitottak a frontot az
orosz tomegtamadasok elétt, és teljes fegyverzettel atalltak az ellenséghez.
Ugyanakkor pl. a 39. hov. ho. ezredeiben a romanok ellen kiizd6 szlavok
esetében ez a jelenség nem volt jellemz6. Bar kétségtelen tény, hogy pl. a cs.
és kir. 82. szé. gy. e. tisztikara és legénysége nyomatékosan kérte az eloljaro
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szervektol, hogy az elszenvedett veszteségek potlasira a roman nemzetiség
korébol osszeallitott menetalakulatokat ne kiildjenek az ezredhez. Ugyan-
akkor a székelyek a harcok menetében szamos alkalommal sikeresen egyiitt
tudtak miikddni bosnydk, illetve horvat legénységi allomannyal feltoltott
zaszloaljakkal.

A targyalt hadmiiveletek fontos tanulsagokat hoztak a felszinre: a ro-
manok kitlinéen alkalmaztak a hadaszati meglepés moddszereit, amikor is
diploméaciai mandverek leple alatt az AH-hoz csatlakozva, megtamadtak az
OMM-t. Ez még akkor is igy van, ha a Monarchia vezetésének voltak infor-
macioi a késziild agressziorol, de id6 és megfeleld erd hianyaban nem voltak
képesek hatékony ellenintézkedések bevezetésére. Ennek ellenére a roman
csapatok mind Erdélyben, mind Dobrudzsaban stlyos vereséget szenvedtek
a tobbnyire masod, harmad vonalbeli német és osztrak—magyar csapatok-
tol. Moldvaban pedig a Szeret és a Prut folyok kozé szorulva, kitartasuk
csupan az ott még mindig aktiv nagyszdmu orosz er6knek volt kdszénhetd.
(A KH, Romania haborubol torténd kikapcsolasat kovetden a bukaresti bé-
kekotés alkalméaval kikényszeritettek ugyan bizonyos hadisarcot a legy6zott
orszagtol, de azt nem minden téren sikeriilt behajtani: példaul a roman olaj-
szallitasok nagyrészt elmaradtak. Ugyanis az olajlelohelyeken, mint Ploesti
¢és kornyéke, a roman csapatok visszavonulasakor egy angol kiilonitmény
Norton G. Griffits ezds. vezetésével jelentds részben megsemmisitette az
olajkutakat.) (Taylor: 112./1988., ue. Kiritescu: 520./1989.) Lényegében a
fent emlitett orosz tamogatasnak tudhato be, hogy a francia katonai misszio
hathatos kozbeavatkozasanak kdszonhetden, a roman hadseregroncsok 0jja-
szervezeése megtorténhetett, amihez hat honapra volt sziikség.

Visszatérve a kelet-magyarorszagi eseményekhez: a jelzett problémak
ellenére is meg kell allapitani, hogy a KH innen-onnan, sebtében sszevont
csapatainak teljesitménye minden mutatoban feliillmulta a roman seregek
teljesitményét. A német és az osztrak—magyar erék egylittmiikodése, bizo-
nyos presztizsokokra visszavezethetd surlodasok ellenére, hatékonyan ke-
rilt megszervezésre. Lényegében a csapatok teljesitményének az értékelése
mellett ki kell emelni a KH hadszintéren tevékenykedd vezetd szerveinek
hatékony mitkodését. Felfigyelhettiink erre a nagyszebeni iitkozetben, a Ke-
leti-Karpatokban, a Hatszegi-medencében vagy az orsovai fronton lezajlott
Osszecsapasok esetében, hiszen azok az események igazoltak a tételt: a ka-
tonai tevékenységek sikerét jelentds részben a szilard és megbizhato vezetés
megléte hatarozza meg.

(Vége)
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a KH és Romania k6z6tt kirobbant habort emlitett, fontosabb szerepl6irdl

Avarescu A. (1859, Ismailia — 1938, Bukarest) Roméan tdbornok, politikus, minisz-
terelndk. Rovid ideig a 3. ro. HDS parancsnoka Dobrudzsaban, majd a Kelet-
Magyarorszagon harcold 2. ro. HDS parancsnoka lett, és egyben megtartotta a
tdmadd roman seregek féparancsnoki tisztségét. Politikus, a Néppart vezéreként
1918 elején rovid ideig Roméania miniszterelndke volt. Ezt az allast a haborut
kovetden tobb alkalommal is betdltotte. 1930-ban II. Kéaroly roman kiralytol
marsallbotot kapott.

Bratianu I. C. (1864, Floresca — 1927, Bukarest) Roman liberalis politikus, minisz-
terelnok a Nemzeti Liberalis Part elndke. Dontd szerepe volt Romania bekap-
csolodasanak a hdboruiba az AH oldalan. A haborut kdvetden tobb alkalommal
toltdtte be a miniszterelnoki poziciot.

Carp P. (1837, Iasi — 1919, Tbanesti) Roman ,,liberalis” konzervativ politikus, tobb
alkalommal volt Romania miniszterelndke. Németbarat politikat folytatott,
amelynek f6 vonasa az erds oroszellenesség volt. Igyekezett korrekt, kdlcsono-
sen elényds kapcesolatok kialakitasara az OMM-val.

Filipescu N. (1862, Bukarest — 1916, Bukarest) Roman antantbarat konzervativ poli-
tikus. Carp kormanyaban 1910 és 1912 kozott hadligyminiszteri posztot toltott be.

I. Ferdinand (Ferdinand v. Hohenzollern-Sigmaringen) (1865, Sigmaringen — 1927,
Bukarest) Roméania kirdlya (1914-1927), 1. Karoly unokadccse. Tamogatta Ro-
mania hadba 1épését a KH ellen. A haborti menetében a hadsereg foparancsnoka
volt. Nagy-Romania elsé kiralya.

Goldis V. (1862, Arad — 1934, Arad) A Roman Nemzeti Part egyik vezetd személyi-
sége. Tamogatja Erdély elszakitasat Magyarorszagtol és Romanidhoz csatolasat.

Karadordevi¢ P. (1844, Belgrad — 1921, Belgrad) Az Obrenovi¢-uralkodoktol elté-
réen, az OMM-t6] elfordulva, oroszbarat kiilpolitikai fordulatot hajtott végre. A
balkan szovetség keretében a balkan haboruk idején Szerbia megszerezte a toro-
koktél, illetve a bolgaroktol Koszovot, Macedoniat és Novi Pazart (Szandzsak).
L. Péter és fia, I. Sandor vezeti az orszagot az elsd vilaghabortuban.

I. Kéroly (1839, Sigmaringen — 1914, Sinaia) Romania els6 kiralya. 1914-ben szor-
galmazta Romania hadba 1épését a KH oldalan, de végiil is elfogadta az orszag
aktiv semlegességének a kinyilvanitasat. Ezt kovetden, rovidesen bekdvetkezett
halalaig, visszavonult a politikai élettdl. Utdda nem sziiletett, a tront unokadcs-
cse, Ferdinand 6rokolte.

II. Karoly (1863, Sinaia — 1953, Estoril) Romania kiralya. Viharos maganéletet élt.
1940-ben lemondott a tronrol fia, Mihaly javéara. Portugaliabol 2004-ben a ham-
vait hazaszallitottak, és Curtea de Argesen helyezték 6rok nyugalomra.

Ionescu T. D. (1858, ? — 1922, Réma) Roman konzervativ politikus, a Konzerva-
tiv Demokrata Part elndke. Politikusi palydja soran tobb alkalommal t51t6tt be
miniszteri posztot kiilonb6z6 szinezetli kormanyokban. Szorgalmazta Romania
hadba 1épését a KH ellen.

Marghiloman A. (1854, ? — 1925, 7) Konzervativ roman politikus, a Konzervativ
Part vezére. Romania kiilonb6z6 szinezetii kormanyaiban toltott be miniszteri
tisztséget. Romania semlegességének a fenntartasan munkalkodott a hadba 1é-
pés idészakaban. 1918. marcius 14-ét6l kormanyfo. Az 6 kormanya koti meg a
KH-kal a bukaresti békét.
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Maniu J. (Manlu Gyula) (1873, Szilagysomlyo — 1953, Méaramarossziget) Magyar-
orszagi roman iigyvéd, pohtlkus a Roman Nemzet1 Part, illetve a Magyar Kép-
visel6haz tagja. A magyarorszagi roman nemzetiségi mozgalom egyik vezetdje
és egyben a romanok lakta teriiletek Romanidhoz csatolasanak {6 szd6szoloja.
Nagy-Romania megalakulasat kdvetéen a roman politikai élet egyik fontos sze-
repl6je. 1947-ben a Roman Nemzeti Paraszt Part ellen meginditott koncepci-
0s perben életfogytig tartd fegyhazbiintetésre itélték. A fegyhazban halt meg.
Nevéhez kothetok az Gn. Maniu-gardak garazdalkodasai Erdélyben a masodik
vilaghabort végén, ahol pl. Szarazajtan tobb tiz magyar nemzetiségii embert a
gardistak brutalis kegyetlenséggel lefejeztek.

Obrenovi¢ szerb uralkodocsalad. Obrenovi¢ M. (1854, Marasesti — 1901, Bécs)
1882 és 1889 kozott 1. Milan néven szerb kiraly. Ot 1. Sandor (1876, Belgrad
— 1903, Belgrad) néven a fia koveti a tronon. 1903-ban 6sszeeskiivok egy cso-
portja a kiralyt és csaladjat, valamint az udvartartas jelentds részét lemészarolta.

Pop-Ciceo S. (Pop-Csicso Istvan) (1865, Sajgd — ?) Ugyvéd, politikus. A Magyar
Képvisel6haz tagja. A roman Nemzeti Part egyik vezetdje. Nagy-Romania els6
kormanyanak tagja.

Prezan C. (1861, Butimanu-Snogov — 1942, Vaslui) Roméan tabornok, a 4. ro. HDS
parancsnoka. 1916. december 5-ét6l a fohadiszallas (vezérkar) féndke. Ebben
a mindségében a bukaresti békében meghatarozott leszerelés f6 felelése. 1919-
ben a védteleniil maradt Magyarorszag keleti részeit megszallé roman haderd
foparancsnoka. (1930-ban II. Karolyt6l marsallbotot kapott.)

Sturdza A. (1869, ? — 1939, Ziirich) Roman f6tiszt, a II. ro. HDS alarendeltségében
a 8. gy. ho. parancsnoka. (Petre Carp veje, felesége Elisabeta Carp.) 1917 elején
csapatait elhagyva az Ojtozi-szorosban dezertalt, atallt a KH csapataihoz.

Vaida-Voevod A. (Vajda Sandor) (1872, Alparét — 1950, Nagyszeben) Roman szar-
mazasu politikus Magyarorszagon. A Képvisel6haz tagja. A parizsi béketargya-
lasokon a roman delegécid tagja, ahol a targyalasok soran Erdély elcsatolasa
mellett érvel. Tobb alkalommal is volt Romania miniszterelnoke.

Zottu V. (1853, Bukarest — 1916, Bukarest) A roman HDS vezérkaranak fonoke.
Nevéhez fiiz6dik a hadsereg haborus alkalmazasi tervének kidolgozasa. (,,Z” hi-
potézis.) A hadba 1épés kezdetén a hadsereget ért stilyos kudarcok miatt tragikus
koriilmények kozott életét vesztette, dngyilkos lett.

br. Arz A. v. S. (1857, Nagyszeben — 1935, Budapest) Tabornok, 1916-tdl az oszt-
rak—magyar [. HDS parancsnoka Erdélyben, majd az OMM hadseregének vezér-
kari fonoke. Nevéhez kothetd a caporettoi attorés elokészitése az olasz fronton.

br. Banlaki Breit Jozsef (1863, Lugos — 1945, Ull6) Tabornok, az osztrak—magyar
16. he. dd. parancsnoka az olasz fronton (Doberdd), majd 1916-ban atveszi a 39.
honv. ho. parancsnoksagat Erdélyben a roman fronton.

br. Burian Istvan (1851, Stomfa — 1922, Bécs) Politikus, az OMM koz6s kiiliigymi-
nisztere 1915 és 1916 kdzott. Tobb miniszteri posztot is betdltdtt az OMM-ban.
gr. Tisza Istvan bizalmasa.

br. Rohr Ferenc (1854, Arad — 1927, Radom bei Wien) Tabornok. 1917-ben az oszt-
rak—magyar I. HDS parancsnoka a roman fronton.

Csanady Frigyes (1861, Laibach — 1937, Budapest) Tabornok, 1917-t61 az osztrak—
magyar VI. hadtest parancsnoka a roman fronton, majd a XXIV. hadtestet vezeti
az orosz fronton, végiil a XIII. hadtest parancsnoka az olasz fronton.

Cseres Tibor (1915, Gyergyoremete — 1993, Budapest) fro, 1987 és 1989 kozott a
Magyar frok Szdvetségének elndke. FObb miivei: Hideg napok, Bucsu nelkiil,
Fokséni szoros, Oseink kertje Erdély, Vizaknai csatak stb.
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Dellmensingen K. K. v. (1862, Laufen — ?) Német tiizérségi tabornok, a Bajor Ki-
ralyi Alpencorps parancsnoka, 1916-tol részt vesz az erdélyi és a regati harcok-
ban. Nevéhez kotédik a Vorostoronyi-szoros lezarasa a visszavonulé romanok
el6tt a nagyszebeni csatiban. 1917-ben a 14. né. HDS vezérkari fondkeként
megtervezte a caporettoi attorés hadmiiveleteit az olasz fronton.

Fabini L. H. v. (Fabini Lajos) (1861, Medgyes — 1937, Temesvar) Tabornok, 1916-
ban az osztrak—magyar VI. hadtest parancsnoka a roman fronton, majd a XVIIL.
hadtestet vezeti a roman, illetve az olasz fronton.

Falkenhayn E. v. (1861, Belichen — 1922, Podzdam) Német tabornok, a vezérkar
fondke, mig 1916-t6l a 9. né. HDS parancsnoka a roman fronton, majd 1917-t6l
az ,,F”” hadseregcsoportot vezeti Palesztinaban.

Ferenc Ferdinand (1863, Graz — 1914, Szarajevo) Az OMM tronérokdse. 1914-ben
a szarajevoi merényletben feleségével egylitt €letét vesztette. Halala oka lehetett
az els6 vilaghaboru kirobbanasanak.

I. Ferenc Jozsef (1830, Bécs — 1916, Bécs) 1848 és 1916 kozott az OMM csészara,
Magyarorszag apostoli kiralya.

Gerok F. v. (1854, Studgart — 1937, Bestand) Tabornok, 1916—1917-ben a XXIV. t.
hadtest parancsnoka a roman fronton.

gr. Berchtold Lipdt (1863, Bécs — 1942, Peresnye) Osztrak—magyar politikus. 1912
és 1915 kozott a Monarchia kozos kiiliigyminisztere.

gr. Czernin O. (1872, Podebrad — 1912, Bécs) Osztrak—magyar diplomata. 1914 és
1916 kozott nagykovet Bukarestben. 1916-t61 kozds kiiliigyminiszter.

gr. Hotzendorf F. C. v. (1852, Bécs — 1925, Bad Mergentheim) Tabornok, az OMM
hadseregének vezérkari fonoke. Ezt a tisztséget tobb alkalommal is betdlti. A
haboru végén a rola elnevezett seregcsoport parancsnoka az olasz fronton.

gr. Schmettov E. v. (? — ?) Német lovassagi tabornok, az I. né. lov. hadtest parancs-
noka Erdélyben. Részt vett a nagyszebeni csataban, majd csapataival sikeres
hadmiiveleteket folytat a regatban a visszavonuld roman erékkel szemben.

gr. Széchényi Zsigmond (1898, Nagyvarad — 1967, Budapest) Huszar hadnagyként
részt vett az erdélyi harcokban a roman fronton. A magyar vadaszati kultara
kimagaslé alakja, Afrika, India, Alaszka és Europa vadasza. Vadaszkonyvtara
Magyarorszag legjelent6sebb szakkonyvgytijteménye. A kdzelmultban felgjitott
hatvani Grassalkovich-kastélyban kapott helyet a rola elnevezett vadaszati al-
lando kiallitas.

gr. Tisza Istvan (1861, Budapest — 1918, Budapest) Politikus, Magyarorszag mi-
niszterelndke. 1903-t6]1 megszakitassal 1917-ig toltétte be ezt a tisztséget. Ab-
ban a korban minden politikai poszton, amelyre megbizast kapott, a legvalsago-
sabb id6kben is, kitartoan védte Magyarorszag érdekeit. 1918-ban orvgyilkosok
végeztek vele budapesti lakdsan, mert a felbujtok szerint 6 volt felelés a haboru
borzalmaiért.

Habsburg Jozsef Agost (1872, Felcsut — 1962, Rain bei Staubing) Féherceg tabor-
nok. Az osztrak—magyar VII. hadtest parancsnoka az olasz fronton (Doberd?),
1916-1917-ben a rdla elnevezett seregcsoport parancsnoka a roman fronton,
majd az osztrak—magyar 6. HDS parancsnoka az olasz fronton.

IV. Karoly (1887, Funchal — 1922, Madeira) Az OMM utolsé csdszara €s Magyaror-
szag utolso kiralya. Tabornokként aktivan kiveszi részét a Monarchia hadmtive-
leteibdl. 1916-ban a nevét viseld seregecsoport parancsnoka Erdélyben.

Maderspach Viktor (1875, Iszkrony — 1941, Budapest) Mérnok, vadasz szakir6. Hu-
nyad varmegyei birtokos, tartalékos huszar fohadnagyként részt vett az erdélyi
harcokban a Pareng és Retyezat hegységek korzetében a Szurdok-szoros és a
Vulkan-hago kornyékén. Részt vett a regati hadmiveletekben is.
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Morgen K. E. v. (1885, Nesseben — 1928, Liibeck) Német tabornok. 1916-t6l az 1.
né. t. hadtest parancsnoka a roman fronton.

Mackensen A. v. (1849, Hausleipnitz — 1945, Burghorn bei Celle) Porosz lovassagi
tabornok. 1916-t6l a dunai hadsereg parancsnoka Bulgaridban. Hadseregével
részt vett a romanok elleni hadmiiveletekben. A bukaresti békét kovetden Ro-
mania helytartdja.

Rommel E. (1891, Heidenheim — 1944, Herlingen) Fdéhadnagy. 1916-ban a
wirttenbergi hegyivadasz zaszloalj szazadparancsnokaként részt vett a roma-
nok elleni hadmiiveletekben a Vulkan-hagd és az Ojtozi-szoros korzetében. A
caporettoi attorés harcaiban az olasz fronton nyujtott kimagaslo6 katonai teljesit-
ményéért megkapta a Pour le Merite porosz kitiintetést.

Staabs H. F. v. (1859, Aachen — 1940, Kassel) Német tabornok, a XXXIX. hadtest
parancsnoka Erdélyben a roman fronton. Az 6 nevéhez fiiz6dik a nagyszebeni
csata gy0ztes megvivasa.

Szadeczki-Kardos Lajos (1859, Pusztafalu — 1935, Budapest) Torténész, egyete-
mi tandr Kolozsvarott. Az MTA rendes tagja. Kutatasi teriilete volt Erdély a
XVI-XVIL szazadban. Haditudésitoként szines beszamolokkal latta el a f6va-
rosi lapokat a roméan front eseményeir6l. Elményeit kotetbe rendezve is hozza-
férhetové tette.

Tanarky Béla (1868, Nagykords — 1917, Budapest) Tabornok, az 51. honv. ho. pa-
rancsnoka. Csapataival részt vett az erdélyi harcokban a roman fronton.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE
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hdt. — hadtest

he. — hegyi

HM-HIM — Honvédelmi Minisztérium Hadtorténeti Intézet és Muzeum
ho. — hadosztaly

hov. ho. — honvéd hadosztaly

hu. — huszar

KH — kdzponti hatalmak

lov. hdt. — lovas hadtest

né. — német

né. HDS — német hadsereg

nf. — népfelkeld

nf. gy. dd. — népfelkeld gyalog dandar
OMM - Osztrak—Magyar Monarchia
ro. — roman

ro. HDS — romén hadsereg

szé. — székely

t. hdt. — tartalék hadtest

tbk. — tabornok

tbngy. — tdbornagy

v. — von (pl. Erich von Falkenhayn)
vezezds. - vezérezredes

vorgy. — vezérérnagy

ZMNE — Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem

Military Operation “Z”
The War between the Central Powers and Romania
in Eastern Hungary in 1916

Romania, which was an ally to the Central Powers from 1883, following the out-
break of World War I, in the state of active neutrality kept its army in constant high
alert. On the 17th August 1916 the Romanian government, in accordance with the Trea-
ty of Bucharest signed by Romania and the Triple Entente, saw 27th August as time
for seeking its territories from the Austro-Hungarian Empire by armed forces. The
Entente supported Romania’s efforts in many aspects. The unprovoked Romanian mil-
itary aggression mostly hit the territories of Eastern Hungary, and with fewer forces it
marched against Bulgaria in. Dobruja In order to counter this strike and lead the army,

231



Jakus J.: A ,,Z” HIPOTEZIS I1. LETUNK 2016/2. 215-232.

Lt. Arthur Arz was ordered back with his troops from the Russian front. The secretly
commanded 27 and 314 landwehr divisions succeeded in slowing down the Romanian
troops and enabled the Allied forces (the German 9th Army) to repel the Romanian in-
vasion. This action was commanded by Lt. Erich v. Falkenhayn, formerly Chief of the
German General Staff. The well organized counter offensive fended off the Romanian
invasion at Sibiu and Persany, giving them a final blow at Brasov. Lt. Arz led the Im-
perial army, pushing back Romanian forces lead by Lt. Prezan. Aiding the Romanian
army there were three Russian troops, seeking to advance along the entire Moldavian
front in the Eastern Carpathians. The operations turned lengthy, however the Russian
interference sped up the fail of the Romanian forces. The military campaign in Roma-
nia was ended by the Treaty of Bucharest signed on 8th May 1918.

Key words: military operation in Eastern Hungary in 1916, Lt. Arthur Arz, Lt.
Erich v. Falkenhayn, Battle of Nagyszeben (Sibiu), Battle of Brasov, Treaty of Bucha-
rest, Bucharest Peace Treaty

Hipoteza ,,Z”
Rat Centralnih sila i Rumunije u Isto¢noj Madarskoj 1916. godine

Rumunija koja je od 1883. bila saveznik Centralnih sila, nakon izbijanja Prvog svet-
skog rata je pri stavu aktivne neutralnosti kontinuirano drzala svoju armiju u stanju
visoke pripravnosti. Rukovodstvo rumunske drzave je u skladu sa Bukurestanskim
sporazumom sklopljenim 17. avgusta 1916. sa silama Antante, 27. avgusta je smatralo
da je doslo vreme da svoje teritorijalne potraznje u odnosu na Austro-Ugarsku monar-
hiju izrazi i oruzanim putem. Ove teZnje su sile Antante svestrano podrzavale. Rumun-
ska vojna agresija ve¢inom je doticala teritorije Isto¢ne Madarske, dok je neSto manjim
snagama izvrsila udar protiv Bugarske u Dobrudzi. Vojni vrh monarhije je u svrhu
organizovanja odbrane i upravljanja nad okupiranim teritorijama nacinio prekomandu
generala barona Artura Arca i njegovog Staba sa ruskog fronta na ugrozene teritorije.
Na brzinu dopremljene domobranske i landver jedinice iz borbenih linija drugog i tre-
¢eg reda uspesno su usporile teritorijalno Sirenje rumunskih snaga i osigurale manevre
snaga saveznika (9. nemacke armije), kao i organizovanje i izvodenje kontranapada
koji je izveden pod komandom bivseg komandanta nemackog vrhovnog Staba, generala
Eriha fon Falkenhajna. Dobro organizovani kontramanevri su rezultovali velikim po-
razom rumunske vojske prvo kod Sibinja i Persana, a zatim kod Brasova. U napadima
je ucestvovala i 1. austrougarska armija pod komandom generala Arca, te su sa terito-
rija pod njegovim nadzorom rumunske jedinice pod vodstvom generala Prezana bile
potisnute. Na strani rumunskih snaga borbama su se prikljucile i tri ruske armije, koje
su usporile sticanje teritorijalne nadmoc¢i saveznickih snaga na teritoriji Moldavije. 1
mada su se manevri prilicno oduzili, dogadaji u Rusiji su u znatnoj meri ubrzali poraz
rumunskih snaga. A Bukurestanski mir sklopljen 8. maja 1918. i rumunskim manevri-
ma je konacno ucinio kraj.

Kljucnereci: ratnimanevriuIsto¢noj Madarskoj 1916., baron Artur Arc, Erih fon Fal-
kenhajn, Bitka kod Sibinja, Brasovska bitka, BukureStanski sporazum, BukureStanski
mir

Beérkezés id6pontja: 2016. 01. 27.
Kozlésre elfogadva: 2016. 02. 20.
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L.
Minority Background — A Way to the Anthropology of Politics

Manjinska pozadina: jedan put do antropologije politike

Egy arab mondas szerint a tapasztalat a megértés szemiivege...

E tanulmany a kisebbségkutatasok torténeti és jelenkor-kutatasi perspektivajabol
tekinti at a kortars kozosségekkel kapcsolatos elméleti iranyzat (szimbolikus vagy
interpretativ antropologla) vazlatos historikumat és megkdzelitési, témavalasztasi
modszereit, értelmezd és megértési aspektusait. Osszevetve a néprajztudomany,
szocioldgia, szocidlpszichologia vagy politologia specifikumaival, az antropold-
gus ,,pillantasa” az élménykozosségi, ,,emikus” kozelségbdl vizsgalodik valasztott
kutatasi terepén, s tapasztalatai atadasaban helyet kap a kutatdi érintettség, érdek-
16dés, szakirodalmi hivatkozasok ,,példatara”, melyek tesztje maga az értelmezd
leiras, a megnevezés ¢s elbeszélés személyessége. A kulturalis antropologia kortars
irdnyzatai immar nem (csupan) tavoli népek vagy ,,6si kultirdk” irant mutatnak
érdeklddést, hanem a veliink €16 kozosségek kertilnek kutatasaik fokuszéba, s jo-
szerivel ezek szeme eldtt, reflektiv valaszaikkal egyiitt kell komplex, holisztikus
képet formalniuk. Az antropologus tehat ,.tolmacs”, interpretator és elbeszélo is,
jobbik énjével az esszéirodalom, szorgosabbik hajlanddsagaval a szociografikus hi-
telti megjelenités képviseletében.

Kulcsszavak: kulturalis antropologia, jelenkori kultarakutatas, terepmunka és interpre-
tacio, narrativ értelmezés, kisebbségi élethelyzet beliilnézeti vizsgalata
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BEVEZETO

Barmely kisebbség, akar magyarorszagi kunok, ferdi danok, zentai vagy
feketicsi magyarok, manilai badjaok szereptudata, élethelyzete csupan ak-
kor érzékelheto, attekinthetd vagy ,,leirhatd”, ha mogottiik mindig ott van a
szempont, a latdsmod vagy tekintet, amely hajlamos a megért6 pillantésra,
belatd szemlélésre, értelmezé elfogadasra. Amde miként is lehetne minden
,idegent”, mashonnan jottet, menekiiltet, minoritasba keriilt csoportozatot
egyként megismerni, megérteni vagy akar kedvelni is...? Efféle késztetést,
varakozast és moralis fenséget talan leginkabb azoktol ésszerti igényelni,
akik maguk is gyakoroljak e szempont kovetését, kik elfogadasban edzettek
vagy nyitottak, esetleg maguk is atélték s ismerik a tiirelem gesztusat. Mas-
sadgokat pusztitod, belatasokat elutasito attitlid mellé (s6t helyett) azonban
aligha lehet szorgalmazni az elfogadas eleganciajat vagy ésszeriiségét.

De hogyan teszik (ha mégis tennék) mindezt a tudoményok...? Féképp,
ha nem torténetiek, melyeknek perspektivikus ralatasa mar megenged bolcs
mérlegelést, vagy gazdasagiak, melyek szamara a primer haszonvétel esé-
lyesebb, mint a kivagyisdgok latolgatasa... S ezek (nevezziik az egysze-
riiség ¢és intimitas okan tarsadalomtudomanyoknak) miként is alljak meg,
hogy direkten politikaiak, haszonelviien pragmatikusak, vagy épp er6- és
izomfitogtatas nélkiili mérlegelések utjat valasszak inkabb, noha ezek prag-
matikus, ,,elsddleges haszna” gyakorta kisebb, mint a kulturalis magasren-
diiség okan mindenki mast lefelé pozicionald ideologikussagoké.

E kérdésfelvetés latszolag szofisztikalt, gyakorlatban azonban nyomasz-
toan konkrét, kisszerien haszonelvii mégis. Haszna, ha egyéb nem lenne,
a tlirelem, a partnerség, a megoldasok reménye, a harmonia Iehetne, amely
a tényleges tokepiacon nem mindig hoz mérhet6 kamatszazalékot — am a
kapcsolatok, a bizalom, a kooperaciok ¢s kapcsolatok piacan annal tobbet.
Tudastékében, kapcsolati tokében, bizalmi tékében és csereviszonyok szim-
bolikus piacan annal tobbet és erdsebbet hoz, mint amennyi a sajat részrdli
,.befektetés”. Ennek hangstlyozasaval, elorebocsatasaval késziil az alabbi
javaslat, a méltanyossag és belatasossag kozegébe szant okfejtés, mely tobb
[épésben probalna hatni a megismerd megértés korszeriitlen perspektivaja
iranyaban. Ennek is egyik, bar korantsem egyetlen megérté modjat valaszt-
va: a kultirakutatds dilemmait, raébredéseit és értelmezd stratégiait sugall-
va, messzi tdvolban a human tudomanyok egyik ifju (bar ma mar idestova
150 évesként 1j) felfogastorténetébe kalauzolva. Nem ,,egyetemi” kurzus-
ként, hanem a mindennapok folytonos kurzusainak révid bevezetésképp
szolgalo szemléletmodositasaként.
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frasom csupan egy kis hangolasi kisérlet egy nagy sors-szimfonia 6ssz-
hangz6 élményéhez, egy akkora tudasteriilethez, melynek napilap-rovatként
aligha lehet tiikre vagy kalauza. Ezért hat nem is torekszik tobbre, mint olyan
hangad6 bevezetésre, amely a kultura (vagy pontosabban a kultirdk) irant
érdekl6dd, alaposabb tarsadalomtudomanyi iskolazottsaggal nem rendelke-
z0, de nyitott szellemiségii olvasot becsalogathatja egy olyan megismerési
tartomanyba, ahol (sokszor) kevésbé a valaszok, annal inkabb a kérdések,
kételyek és viszonyitasok kaptak teret. Kapnak, mégpedig akkor is, ha nem
szivesen kinaljak ezt... — mégpedig azért, mert ahol egyaltalan kulturarol
lehet sz0, ott nem mélto kérdés a valaszok sora, de ill6 kétely az ,,6rok érvé-
nyli” vagy folytonosan mantrazott valaszok miértje, mindsége, szamos oka,
kovetkezménye.

Néhany oldalon kultarakrdl beszélni, avagy méltatlan roviden évezre-
deket (illetve torténeti korokat) atfogo ismertetést késziteni akkor is kocka-
zatos ¢és felszines vallalkozas, ha a megjelenités végén kozolt szakirodalmi
utmutaté temérdek forrasmunkara hivja fol a figyelmet, melyek persze 6n-
magukban is komplex feldolgozasok, igy részletes ismeretanyaguk tovabb-
vezetheti az elméletek irant érdeklodot. Ezért hat e vallalkozas reményte-
lensége ellenére is érdemes megkockaztatni néhany utmutatd okfejtést,
marcsak azért is, mert mindegyre sokasodnak azok, akiket ez 0j tudomany-
teriilet (ténylegesen vagy esetlegesen) érdekelne, de nincs ra 6t esztendejiik,
hogy ,.kitanuljadk™ a szakma alapjait, viszont enélkiil nem jutnak hozz4 elemi
ismeretanyaghoz sem, még esetlegesen sem, s emberkedveld attitlidhoz is
egyre kevésbé.

Persze, a kulturalis antropologia szotari rovidséggel is definialhato kul-
taraelmeéleti, 6sszehasonlitd kultiratudomanyi, ,,altalanos” néprajztudoma-
nyi vagy egyetemes ,,embertudomanyi” ismeretanyag Osszegzodéseként.
Maguk a tudomanyteriilet elméleti szakir6i megannyi (egymas definicioit
kizaré vagy bekebelezd, vitatd vagy tarsito) leirast adtak arrol, mi a csuda-
val is foglalkoznak ezek a szaktarsak, akik viszont nemegyszer vehemensen
vitattak, hogy 6k épp azzal (vagy épp ugy és azért) foglalkoznanak, ilyen
vagy amolyan iskoldhoz tartoznanak, netan valamely f6iranyt kovetnének.

Minden diszciplina formélodastorténetében természetes ez a folyamat
(érdemes a torténettudomany, az irodalom, a pszichologia vagy a szoci-
annal arnyaltabbak a definiciok is. A kulturalis antropolégusok szévegeit
olvasva, a veliik késziilt interjukra vagy vallomasokra, naplokra vagy vi-
takra odafigyelve ugy fest, hogy a tarsadalmi terepeken vagy ,,egzotikus
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kornyezetben” tajékozodd kutatok csak helyenként és idonként elégedtek
meg a tevékenységi vagy érdeklddési koriikre komponalt elméleti defini-
ciokkal. (Amerikaban példaképpen az indianok kutatasa volt f6 szempont
a 19. szdzadban, Dél-Amerikaban a régészet és a magaskultarak viszonya
kapott hangsulyt, de a torzsi szokasok afrikai kutatoi is hol témakdrdk sze-
rint, hol tajegységek alapjan, hol més érdekteriiletek nyoméban jarva let-
tek specialistak, mondjuk vallaskutatok, felfedezok, foldrajzosok, politikai
tanacsadok vagy éppenséggel kémek, hittéritok, kincskeresok...) Tudoma-
nyos vallalasukat, torekvéseiket €s tevékenységiik 1ényegét gyakorta inkabb
ugy ragadtdk meg, mint valami olyasmit, amihez nem elegendd a masutt és
mas modon megszerzett tudas (elutazas egy idegen orszagba, hozott nyelv-
ismeret, vallastudomanyi felkésziiltség, folklorista heviilet vagy muzeologi-
ai gylijtészenvedély), de még a kimodoltan aprolékos adatgytijtés sem (pl.
sz€p szines ,lepkegylijtemény” Osszeallitdsa a talalt vagy cselesen Ossze-
vadaszott ismeretanyagbol, egzotikus ,.tolldiszek” gytijtogetése és giccses
jelmezz¢ alakitasa, esetleg mizeumi tarlokba adjusztalasa) —, hanem kitarto
Jjelenlet, idbleges kulturavaltas, mély megértés és onként vallalt adaptacio is
feltétele volt szamukra a kutatasi sikernek. Vagyis (szakkifejezéssel:) terep-
kutato munka szikséges az antropologiahoz, masként szolva olyan idegen
vilagban tett felfedezd és ,kincskeres6” tevékenység, melynek célja nem a
rablas és kifosztas, anyagi zsdkmanyszerzés vagy teriileti hoditas (mint az
sok indian tdrzs esetében egyértelmi célja volt felfedezoknek és birodalom-
épitoknek, zsoldosoknak és tudomanyos haszonlesdknek, minden ,.konk-
visztddornak™ az ujkor évszazadain at), s6t nem is ,,az utols6 24 oraban”
végrehajtott leletmentési akcid (mint ez a 19. szazad masodik felétdl oly sok
néprajzi gyljtéut feladata lett) —, hanem a kultarak teljességét, valtozasait,
kolesonhatasait atlatni probalo, hétkoznapi miikodésmodjukra kivancsi ku-
tatok reménye a komplexebb attekintésre, a teljesebb feltarasra és arnyaltabb
,.kisebbségkezelésre”.

Ez a remény régota beteljesiiletlen, sot sok tekintetben talan teljesithe-
tetlen is. Hisz hiaba ¢l ugyanott és latszolag ugyanugy egy afrikai bennszii-
l6tt torzs évezredes multtal a hata mogott (vagyis az euro-amerikai felfogas
szerint ,,primitiven”), hidba faggatjak meg a kutatok mitoszairol, életmod-
jar6l, hitérdl vagy élelemszerz6 megoldasairol, ha néhany évtized — vagy
akar néhany honap mulva is — mast és mast mesél el minden megérintett
bennsziilott a kérdez6skddd kutatoknak, akar ugyanarra a kérdésre vala-
szul... (lasd VELEZ-IBANEZ 1986; FARKAS 2014; MARSCHALL 1995;
KUPER 1988). ,,Hidba”— sz6lt a tudomanyos kozfelfogas e téren, épp azért,
mert a tudomany mércéjével mérve (kiillondsen a természettudomanyok bi-
zonyitasi eljarasaira, teszt jellegii ,,objektiv’ adatrogzitési szemléletére, Gsz-
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szehasonlit6 gyakorlatara figyelemmel) a kulturalis antropologia ,,nem felel
meg” az ekként szabott ,tudomanyossag” kritériumainak. E tudomanyok
kozotti (koztes) helyzetében az antropologia szamara kétségteleniil hatra-
nyos a leegyszersitett adatforgalmazas, hiszen ami ,,nem vizsgalhat6 ob-
jektivan”, | tesztelhetéen”, ,,bizonyithatéan”, az nem lehet tudomanyos...
— mondjak példaképpen a természetbuvarok. Persze ilyesfajta nézépontbdl
egy szinhazi eléadas, kamarazenei koncert vagy testedz6 program sem le-
het tudomanyosan értékelhetd, mert hiszen minden alkalommal mas és mas,
nem ,,mérhetd”, nem szamszerusithetd és nem is megismételhetd attrakcio,
ugy, mint egy szakszer( fizikai kisérlet lenne, vagyis nem felel meg a ,,tu-
domanyossagi” norméknak... De ezt ugyanakkor a szinészek, a zenészek
vagy a sportolok nem tartjak éppen bajnak, sot: éppen ett6l gondoljak te-
vékenységiiket értékesnek, egyedinek, sajatlagosnak, és dszintén sajnaljak,
ha a tudomanyossag ezt mar nem képes figyelembe venni... E téren pedig
sokat valtozott (éppen erre a relative rugalmatlan definicios korlatjara ra-
¢bredve) maga a tudomanyos megkdzelités, szaktudomanyos értékrend is,
s lett elfogadova akar kis 1étszami megkérdezett-megfigyelt kulturajaval
kapcsolatosan.

Ehhez a rugalmasan és nyitottan felfogni, leirni, gyUjteni, értékelni
képes antropologiai ,,pozicidhoz”, a barhol és barmilyen életmodban €16
kisebb(ségi) csoportozatokhoz kialakitandd viszonyban lett alapfeladata a
tarsadalmi terepeken valo jelenlét ujféle metodikajanak, a ,,megértd tizem-
modnak”. Vagyis annak, hogy a megszerzett, 6sszegzett, kozreadasra méltd
tudast nem csillagnyi tavolsagbol, foldrésznyi ralatas révén, hanem koztiik
élés, veliik egyiitt lakés, az O értékrendjiik és szavaik, fogalmaik és tudasuk
atvételével kiegésziild terepmunka hitelesitse, ne pedig a masok leirasai-
bol szarmazé példak, analogiak, eloitéletek, félreértések, mindsitések vagy
akar jo szandéku vakremények. A ,,sajat hangjukon szo6lok™ feladattudata,
a kutatott k6zosség személyes megismerése és személyessé tett belatasok,
raébredések, képzetek és adatok szuverén értelmezése lett tudomanyos
szintli elvaras... — manapsag enélkiil nem adnak kutatasi tamogatast, nem
fogadnak el kutatoi beszamolot, nem referalnak megjelent értekezést vagy
utibeszamolodt, s nem adnak rangot a vilag egyetlen egyetemén vagy aka-
démidjan sem. A megertd tizemmod az antropologiai kutatas alapelve és a
kultarakutatas minimalis belatasi pozicidja lett ezalatt a szaz—szazotven év
alatt, ugyanakkor épp ezért, s mert mindig a kortars kulturak kutatdsa a tét,
a mult kutatasa atcstszott a torténeti antropologidba, a régészeti leleteké az
archeologiaba, a szociologiai vagy politologiai perspektivaban pedig mind-
ezen tars-tudasok ismerete, értelmezése, elemzése és feldolgozasa alap-
szintii tajékozodas feltétele lett (HANNERZ 1988; GYANI 1994; KUPER

237



A. Gergely A.: KISEBBSEGHATTER: EGY UT... LETUNK 2016/2. 233-257.

1983; LEACH 1996; NANDA-WARMS 2002; SIMPSON-COLEMAN
2002-2003; GEERTZ 1995; KLANICZAY 2002-2003; JONES 1986;
HART 1968; GEERTZ 1995).

MASSAG-KISEBBSEG? MI MAS TUDASSAL EGYUTT?

Az emberekkel kapcsolatos ismeretek terén nem Ossztarsadalmi, hanem
csoport-1épték, telepiilési vagy kistaji népességre, de akar egy-két csaladra
szlkitett fokuszpont alkalmazasara elkotelezett kulturalis antropologia sajat
nézdpontjabol épp ezért barmi tudasnak és tudomanyossagnak szinte csakis
akkor van érvényessége, ha belefér a valtozandosag, ha értékként fogalma-
zodik meg a massag, ha az egyediség megférhet a feltételezett ,,altalanos-
saggal” (BERNSTEJN 1987; BIRO 1984; DARNTON 2000; BORSANYI
1988; DESCOLA 1994; EMBER-EMBER 1981). Az antropologiai tudas-
horizont a népleirasi, folklorisztikus vagy népélet-kutatasokrél részben mar
azzal is valt le, hogy (torténetileg) a messzi, ismeretlen kulturdk fel¢ fordult,
részben pedig azzal, hogy a belathat6 kdzelségben é16 népcsoportok valame-
lyikének nem ,,még utolso pillanatban elcsiphetd” hagyomanyait, szokésait,
értékrendjét, életmodjat vizsgalta, hanem magat a valtozo 1étmod, értékrend,
hitvilag, gazdalkodas, egészség, vilagkép, eszmények, normak atalakula-
si formait, okait, moédozatait. Vagyis: az ,,univerzalis” kultira-képleteket,
egyetemes mintakat nem tételezhetd érvényességgel vette at és alkalmazta,
hanem épp azt kereste, miképpen formalodik egy fogalom, viselkedésmod,
értéktartalom, idea a mindennapi életben — am nem altalanossadgban, ha-
nem kis 1éptékii csoportok korében. Nevezhetnénk tehat egyetemes és 0sz-
szehasonlito kisebbségi értékkutatasnak, életmdd-tipologianak, 1étfeltételek
és kozosségi szabalyrendek kultirakézi kapcsolathalojanak is (SUMNER
1978; TODOROV 1995; VEKERDY 2002-2003; LEACH 1996).

A kérdés viszont igy is megmarad: mennyiben egyedi, sajatos, vagy épp
LHtipikus”, ;modell-érték{i” az éppen ott és éppen gy talalt helyzet, emberi
sorsok és 1étmodok, megélhetési viszonyok €s mentalitasok, tarsas kapcso-
latok és értékrendek egysége...? S ha nem volt j6, vagy nem volt elegendd
az emberrdl szerzett eddigi tudas, filozofiai vagy élettani, épitészeti vagy
hittudomanyi, miivészeti vagy etnoldgiai ismeretanyag, akkor mégis mi tjat
hoz(hat egyaltalan) a kulturalis antropoldgia, mi a ,.titka”, mit6l és hogyan
lett korunk egyik divatos tudomanyava, egyetemi tanszékek és kutatdinté-
zeti programok hivatkozhato szemléletmodjava, megérés- és értelmezésmo-
dok 11j univerzumava?

Joszerével erre a szerényteleniil szerény, de annal lehetetlenebbiil meg-
valaszolhato kérdésre keressiik itt a valaszt. Nem is ,,a” valaszt, hanem a
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valaszokat: odafigyelve arra, miként lett egy elméletbdl térténet, majd ebbdl
elmélettorténet, végiil (de nem lezartan) egy vagy tobb ,,torténet” €s elbe-
sz€1és elméleti megkozelithetosége. Lehet-e elméletté és torténetté alakitani
azt, ami joszerivel inkabb csak gyakorlat mindenditt, kiilondsebb (elméleti-
nek 1atszo) eldzetes megfontolasok nélkiil...? Lehet-e a lehetdségeket tu-
domanyos egységgé formalni, a tudasokat kérdéss¢ valtoztatni, a lezartat
folyamatnak latni, vagy a mulékonyt és elavulot nem a pusztulas, hanem
a valtozas természetes kovetkezményének nevezni...? Lehet-e (minden
gyakorlati tartalma dacara) egy emberek altal elbeszélt torténetet elméletté
vardzsolni, s kinek van eszkdze ahhoz, hogy az elméletek torténetébdl elbe-
sz€16 eszkozt és megismerési modot formalhasson...? Tovabba: nemcsak
eszkoze lehet, de mersze, kompetencidja, megértokéje is sziikséges, melyek
gyakorta visszahatnak épp arra a kdzegre, ahonnan a kutatési tapasztalat
szarmazott... Ahogyan nem lehet publicisztikai vagy szociologiai, politi-
kai vagy etnologiai kozlés targya egy intim kdzosség (példaképpen part,
érdekszovetség, tarsadalmi mozgalom, vallasi koz, alternativ szubkultara,
bensbséges szakmakultira, nagycsaladi kapcsolathalo, szinhazi eléadoi kor
stb.) anélkiil, hogy visszahatna a leirtak egy része magara a kdzosségre (mo-
ralis, érdekeltségi, hatasegységét tekintve kiviilrdl jott befolyas, presztizs,
viselkedés, vagy mas attitiidjére), ugyantigy nem lehet ,,kibeszél6” egy ant-
ropoldgiai felismerés, értelmezés, kozlés sem. Alarendelt helyzetti kozosség
¢s folérendelt jogosultsagu politikai vagy értelmezd kozosség egyiittes je-
lenléte terén biztosan nem...

A nyugati elozményekhez f6lzark6z6 magyarorszagi és erdélyi kultura-
lis antropologia az elmult egy-masfél évtizedben tobb kdnyvespolcenyi 1j
kiadvanyt, monografiat, forditast, szoveggylijteményt és kutatasi anyagot,
egyetemi tankonyvet és antologiat, korszakfeldolgozo tanulmanyokat és fo-
lyoiratokban vagy konferenciakon zajlo vitakat mutatott f61, ma is novekvo
szamt nemcsak a konyvek, egyetemi kurzusok ismeretanyaga és mennyi-
sége, de a kutatdsok fokuszvaltozasa is. Az 1990-ben (Budapesten, Boglar
Lajos vezetése alatt) indult elsé antropologiai egyetemi szakoktatast a pécsi,
a miskolci, majd a veszprémi, s immaron a debreceni €s szegedi egyeteme-
ken inditott antropoldgia szakok vagy specializaciok kovettek, megannyi
hazai fOiskolan is valaszthato tudasteriilet lett a kulturalis antropologia. Ez-
rek tanuljak immar, de csupan egyetlen altalanos bevezetd tankonyv, Hol-
16s Marida amerikai tudasanyagot honositdé munkéja (1993) vehetd kézbe
(méar amikor egyaltalan kaphatd, s valojaban igy is csak kevesek szamara
elérheté mi ez), amely tudomanyos igénnyel 6leli fel a szaktudomany terii-
leteit, korszakait, iranyzatait és nagy témakdreit. Egy sor szovegvalogatas
is napvilagot latott, s egyes teriileteken mar az 6serdék mélyéig jutottunk,
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masokrol viszont feliiletes képiink is alig lehet... Még taldn ezt is megel6z-
te a nyolcvanas években formalodott csikszeredai Kulturalis Antropologiai
Munkacsoport, vagy szamos, a magyar és nemzetkdzi etnologiai-etnografiai
tudomanyteriileten elvégzett kutatas, melyek a kultiratudomany empirikus
agaban talaltak meg 6nndn definicidikat. Elmélyiilten tanulni tehat van mar
mibdl — ugyanakkor éppen az egyetemi szakzarovizsgak alkalmaval de-
ril ki, mi mindent nem tudhatott atadni a sorjazé konyvek ismeretanyaga.
Sziikségét latja ma mar az egyetemeken (koztiik a kiilfoldi vagy akar az
erdélyi egyetemeken-foiskoldkon) képzett kutatok tobbsége, hogy a maga
részteriiletére fokuszalt ismeretkincset, kutatasmodszertant és alkalmazasi
tertileteket is bevonja tudasteriiletére — igy példaképpen a vallasantropolo-
giaval, az orvosi antropologiaval, a varos-, a vizualis, a gazdasag- vagy a
politikai antropologiaval elmélyiiltebben is foglalkozni kivanokat nem el-
izi, hanem bevonja, beljebb invitalja mindaz, ami itt teritékre keriil mint
kisebbségekre érvényes tudas, massagtisztel6 magatartas.

Amikor alabb a kulturalis antropoldgiat (ezutan révidebben: az antro-
pologiat — hiszen kovetkezetesen az embertudomany nem bioldgiai, nem
is fizikai vagy régészeti interpretacioit, hanem komplex kulturalis kozegét
targyalja, igy f6losleges minden esetben a kulturalis jelzot is elé illeszteni)
akként veszem szemiigyre, miképpen lat ,,4t” a kisebbségtudomanyok te-
riiletére, csupan egy rovid és vazlatos tudomanyismertetés mértékében te-
hetem: problémakorok, értelmezésmodok, iskolak és iranyzatok, korszakok
és felfogasmodok egységét, foiranyat és valtozatait mutatom be. Ezen beliil
természetesen lesznek kitérok az egyes idészakok vagy ,,izmusok” felé, s
utalni fogok néhany sajatos, elfogadott vagy vitatott értelmezésre is — ezek
ugyanis nem a kizardlagossagot, hanem épp a viszonylagossagot tiikkrozik
majd, s nem elfogadtatni akarjak, hogy ,,az antropologia” igy-és-igy gondol-
ja ezt vagy azt... — ennél sokkal fontosabb ugyanis, hogy a lehetséges elgon-
dolasok és a kinalkozo tovabbgondolasok felé tereljem az érdeklodést...!
Hisz maga az antropologizalas Iényege is az: nem a sajat felfogadsom, kul-
turam, kérdéseim sora a Iényeges, hanem a kutatott k6zdsségé inkabb, s az
0 valaszaik adjak elkovetkezendd kérdéseim vagy hipotéziseim alapjait...

Olykor félreértelmezéssel is konnyen talalkozik, aki antropoldgiat mond
mostanaban. Mit és miért értenek félre, s hogyan lehet védekezni ez ellen?
Kik és mit latnak jnak, irigylendének, vagy épp szofisztikaltnak és hamis-
kasnak az antropoldgiai kutatasokban? Kitérek majd erre is, de elobb a tudas-
teriileti hatarolast kell javasoljam, hisz ,,az emberrel foglalkozik™ a fodrasz,
a renddr vagy a belgydgydsz is, mégsem mondja magat antropologusnak,
s a kultara valamely aspektusaval ismerkedik a filmszociologus, az olva-
saskutato, a kisebbségi érdekérvényesités elemzdje és a szociallingvisztika
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szakembere is, mégsem palyaznak erre a divatos foglalkozasnévre. Aki ant-
ropologiaul beszél, az lehet mellesleg ciganykutatd, néprajzi dokumentum-
filmes, vallaskutato, jogbolcseld, irodalmi komparativista, dél-amerikanista,
sdmanizmus- vagy szinkretizmus-szakember, kommunikacidelemz6 vagy
akar tarsadalomfoldrajzos is. Mégis: mi teszi lehetévé, hogy mindezen te-
rlileteken kutatva mas szakképzettségliek is elfogadjak az antropologiai né-
zOpontot, s az antropologus is a létezd tudasteriileteken forgalmazott témat
valaszthasson, folhasznalva torténész, szociologus, viselkedéskutatd, zene-
tudéds, foldrajzkutatd, ergoldgus, pszichologus, kisebbségjogasz, nyelvész,
vallastorténész vagy filozofus munkait, ugyanakkor mindezekt6l eltérd ol-
vasatot adjon egy-egy kultura miikodésérdl? Mitdl lett interdiszciplinaris,
vagy épp multidiszciplinaris az antropoldgia, s hogyan lehet reménye arra,
hogy mindezen tudomanyagak nem ellenségei, hanem tarsteriiletei lesznek
az 1dok (és foként: kutatasai) soran? Mit remélhet, mit kaphat, aki az ant-
ropoldgiai tudas, kutatds, megismerés €s megértés eszkoztdra irant mutat
fogékonysagot?

Aki vellink tart ebben a rovid ismeretk6zl6 esszében, az talan nem fog
csalatkozni... — foképpen akkor nem, ha megelégszik a mindegyre gyara-
podo kérdésekkel is, vagy épp maga adja meg a lehetséges valaszokat egy
érintettség okan! Egyet azonban mar itt jeleznem érdemes: az antropoldgia
mibenlétérdl, ,,jogosultsagair6l”, lefedhetd teriileteirdl és ,,beszédmodjai-
rol” évtizedek oOta (vagy legyiink pontosabbak? masfél szaz éve!) folyik a
vita. Am éppen ,,a kérdezés jogosultsaga” teszi lehetévé, hogy ne sziilethes-
sék egyetlen, kizarolagos, ,.kanonizalt”, elvitathatatlan valasz arrdl, ,,mi az
antropologia”...! Folfogasmodok sorozatai rakhatok egymas ala/folé, szét-
tagolt vagy szoros rendszerben, laza hierarchidban vagy merev historikus
rendben. Ez azonban sokszor csupan a mult, maskor a jelenben is tovabbélo
hatasok egyvelege... A kérdés ma mar foltehetd ugy is, ahogyan a cimben
szerepel: kisebbségek (egyik) tudomanya, olyasféle megirt tudomanytorté-
net és elmélethistoria keretében, tehat olyasfajta félkész anyagként, amely
nem egyetlen olvasatot tesz csupan lehetdvé..., s olyanféle tudasteriiletek
felé atmenetben, melyek a kisebbségi 1ét horizontjan beliil a politikaval 6sz-
mos hasonl6, de nem egyez6, mellérendeld olvasat éppligy lehetséges, mint
eltérd belatasok és érdekek, elkotelezddések és elfogultsagok is — de a 1¢é-
nyeg amugy is a kutatasban leli helyét, nem a mogottes ideologiakban.

Ha maga az antropoldgia tudomanya inkabb kutatdsokban konkretiza-
lodott civilizaciofelfogasok egytonusu olvasata volna — mely tonus ugyan

crer

ban (pl. ember és kultura szerepét illetden, viszonyukat tekintve fél évsza-
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zadosan hoditott az evolucioé gondolati programja, s ma épp ellenkezdleg,
a valtozatlan 6siség ,,civilizacioés” konfliktusa, 0sszecsapasa van soron a
divatos jelenkutatasi Osszefoglalokban) —, akkor valdjaban az antropolo-
giai tudasban egy elmélet, egy Massag-felfogas torténete hat folytonosan,
s az sem kizart, hogy egy sikeres, népszerli, emberiség sorsara fokuszalt
torténeti felfogast tiikr6zo elmélet egyedi mdédon megsokasodo elbeszélése-
it halljuk. Ennek megitélése — épp az antropologiai valaszadas nevében ez
még egyértelmiibben van igy — sosem az elvont tudomanyfelfogasi normak,
hanem ez értelmez6 kozosségek aspektusabol belathaté modon lehetséges.
Egyszoval relativan (A. GERGELY szerk. 2002-2003; EMBER-EMBER
1981; GEERTZ 1995; ECSEDY 1970).

A relativ tudasra, megért6 ismeretre, belathato értékelésre hajlandod atti-
tlid persze nehezen tanulhato, s azonmdd elnyomja mas mindennapi érdek,
fennkolt tudas, Ontetszelgd magabiztossag, amint toleranciara int maga a
kérdésfeltevés is. Emiatt azutdn a magam valasza nem az egyetlen, hanem
az egyik lehetséges csupan. Holnap talan mar én sem igy valaszolnék arra:
mi az antropologia, és hogyan muveljiik vagy tanuljuk azt. Az Olvasot ezért
arra biztatom: ha ugy tlinne, hogy valamely allitdisom mintha nem lenne
eléggé megkérddjelezett, mintha elfogadhato tudasnak vagy kotelezo érvé-
nyl ismeretnek tetszene, legyen maga is kritikusom, s értékelje at azt, amit
olvasott, alkosson kiilonvéleményt, relativizalja a kozlést a maga modjan
— ekkor jar el a legkorrektebbiil. Nem is beszélve az antropologiardl, amely
a kultara komplexitasa iranti érdeklédésben maga is hallgatdja, egyben ta-
nitdja és tanuldja is a lehetséges tudasoknak. Mi tobb: jovdjét talan csakis
addig lathatjuk biztositottnak, amig errdl le nem szokik, s miveldi is ezt az
alapértéket tekintik tudasuk bazisdnak, nem pedig az elvonatkoztatott kinyi-
latkozasokat. ..

Ertelmezések torténete, avagy a textudlis osszefiiggések

Nehezen elkeriilhetéen minden szabvanyos tudomanytorténet valami
olyasmivel indul: ,,kezdetben volt a kezdet”, és utana kdvetkezett ez meg
az a folytatas, majd itt allunk korunk kiiszobén, s immar talan azt is latjuk,
merre halad tova ez a fejlédésvonal, s mi varhat6 holnaputan ebbdl a foly-
tonossagbol... Fejlodés, gyarapodas, halmozddas a tuddsban, ralatasban,
példatarban.

Az antropoldgia tudomanytorténete is imigyen alakult, tehat indokolt
lenne az elején kezdeni (mondjuk Arisztotelésztdl idézve az emberrdl mint
¢letképes tarsas lényrdl s annak lényegérdl szolo kérdésfeltevést), s nagyon
sok fejezet, iranyzat, olvasat és kontextus jarvonalan eljutni oda, hogy ma
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ezt €s ezt gondoljuk (vagy gondoljak bizonyosak) a tudomanyteriilet témaja-
rol, modszereirdl, felfogasmodjarol. Ez azonban egy nagy-nagy konyv for-
matuma lehetne (melyre van is példa, magyarul ugyan féképpen egy kiados
szovegvalogatas olvashatd, Paul Bohannan és Mark Glazer Mérfoldkévek a
kulturdlis antropologiaban cimen kiadott 686 oldalas attekintése, mely igen
kivaloan eligazit masfél évszazad tudomanytorténeti rejtelmei, iskolai és
felfogdsmodjai kozott, de angol nyelven tobb kivald 6sszegzés is follelheto
hazai konyvtarainkban, lasd EMBER-EMBER 1981; HAVILAND 1987;
NANDA-WARMS 2002; GEERTZ 1995; LEVI-STRAUSS 1994) — am én
ilyesfajta teljes torténeti attekintésre itt most okkal nem torekszem. Sokkal
inkabb célom az, hogy (némiképp tlzottan ,,utilitaristanak” vagy pragma-
tikus-praktikusnak tiiné moddon, korunk hatékonysagszemléletét latszolag
Oszintén atvéve, de nem helyeselve) azt tekintsem elsGsorban is kérdésnek:
mire jok ezek a tudasok? Miként vagyok illendéképpen szakszerii és bolcs,
ha megtisztelem elédeim tudéasat és hivatkozom arra, hogy ,,mar a 19. sza-
zadban is leirtak...”, vagy ,,a felvilagosodas koranak megvaltozott ember-
szemléletét kovetden Kant ismeretelmélete...” igy meg ugy beszél az em-
berr6l...? Ha pedig a nagyok és vitathatatlanok tudasat kovetem, akkor én
is tudossa lehetek el6bb-utobb (?), tehat érdemes odafigyelnem arra, mit is
irtak, hogyan érveltek, milyen korabbi forrasokra tamaszkodtak stb. Egyik
sem kecsegtetd megoldas azonban a magam céljaira..., s még kevésbé az a
kisebbségek sors-olvasatainak kedveldi-miivel6i szamara.

fgy azonban aligha keriilhetem el, hogy egyetlen, mai, kortars tarsadal-
mi valésagra vonatkozo megfigyelésemet is olyan kontextusba helyezzem,
amely koriil van bastyazva masok, nagyok és hiresek textusaival. Ez nem
lenne baj, hisz tudomanyos értekezéseknél bevett gyakorlat a magam el-
méleti frissességének bizonyitasat azzal kezdeni, hogy nem lesz6lom, ha-
nem méltoképpen folbecsiilom elméleti elédeim teljesitményét — ezaltal
igen egyszeriien érzékithetem, hogy nagysaguk nem végtelen, vagyis meg-
haladhato, s ha elismerem ezt a nagysagot, akkor nemcsak illendéképpen
viselkedtem, de egytttal azt is kiérdemelhetem, hogy teoridikhoz a magam
kis- vagy nagyszabasu kiegészitéseit hozzaragasztva, voltaképpen egy sorba
keriilok Veliik, s magam is egyhamar naggyd novok részint réviikon, ré-
szint a magam tehetsége révén... Kicsit arnyaltabb 6sszkép esetén ugyan
foltehetném azt a kérdést is: vajon mi oka volt annak, hogy elédeim sem
elégedtek meg a sajat elédeikre hivatkozassal, s inkabb hozzaragasztottak a
maguk elméleteit azokéhoz, vagyis tették a dolgukat és toltotték kedviiket,
de ezzel nekem t6bbszorosére halmoztak azt az ismeretanyagot, melyet ko-
teles vagyok majd elsajatitani €s meghaladni, amennyiben épp ezen a palyan
folytatom tevékenységemet... — miként alakulhatott ki tehat, hogy mar Ok
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is és régtol fogva elégedetlenek voltak az el6dok mégoly pompds és hang-
zatos meghatarozasaival vagy értelmezéseivel...?

A valasz kevéssé szikaran koltoi, vagyis nemvalasz-valasz, benne rejlik
a kérdésben. Mindannyian ugy leszlink sokkal okosabbak, hogy a sokkal
okosabbak teoridit atvessziik, atértelmezziik, s atirjuk egy olyan verziora,
amit szinte tisztan mi alkottunk. Az antropoldgia klasszikusaitdl is szamos
ilyen pompazatos meghatarozas atvehetd (nevezziik ezeket szovegeknek,
textusoknak), s analogias modon atemelhetd egy engem éppen foglalkoztatd
kérdéskorbe, ahol mar nem Ok, hanem én adom meg a textusok kontex-
tusat (a belsé Osszefliggések és kihangzo jelentések egységét vagy tonu-
sat). Foltehetem ugyan azt a kérdést is, hogy példaul a vallasok (animiz-
mus, tobbistenhit, talvilag-képzetek stb.) témakorében egymashoz képest
¢s az elodeikhez képest is Gj meg uj, el-eltérdé megallapitasokat tettek, tehat
egymas tudasat sem fogadtak el teljességgel, hanem ,kontextualizaltak”,
hasonitottak, relativizaltak — miért kellene akkor nekem ennél erdteljesebb
kotelességtudattal gy elfogadnom az O tudasukat, hogy ne illeszthessem
hozza a magam maskéntgondolasi vagy interpretacids sajatszeriiségét? Hat
ha a Nagyok is gondolhattak masként, mert épp masbol indultak ki, vagy
masként allitottak Ossze a maguk patch-workjét a rendelkezésiikre allo
tudastertilet(ek)bdl, akkor ez miért ne kotelezne-késztetne engem is hason-
16 eljarasra, vagy miért ne engedédne meg ez szamomra is...? Lehetséges,
hogy nincs is ,,egyszer-s-mindenkorra érvényes” tudas az emberr6l? Lehet-
séges, hogy a tudasok és értelmezésmodok is azért valtoznak, mert valtozik
maga a ,,vizsgalt alany”, az ember is? Vagy legalabb kornyezeti feltételei
bizonnyal valtoztak... — miért ne kellene hat j kontextusban vizsgalni a
régi textust, s egyuttal az 11j textust is megteremteni, amelyet azutan majd
masok fognak megint mas kontextusban vizsgalni...?!

Nos, az antropologia elmélettorténete részben a kutatdsok torténete,
részben a kutatasokbol szarmazo ujabb és tjabb elméletek torténete, végiil
(ami talan a leghangsulyosabb:) az értelmezések torténete. Ha ebbdl indulok
ki, akkor sziikségszerlien jutok el oda, hogy mindenkinek, aki értelmezés-
re szanta el magat, viszonyitania kell a korabbi értelmezéseket egymashoz,
majd a lehetséges, sajat maga gyartotta értelmezést a korabbiakhoz. A klasz-
szikusok ismerete tehat nemcsak latvanyosan bizonyithatdva teszi a tudaste-
riileten kozkeletiivé valt ,tudhatosagok™ egységét, de lehetdséget nyujt, st
kotelez is arra, hogy mindehhez a magam modjan, a magam toénusaban és a
sajat kutatasi eredményeimmel jaruljak hozza. Ekkor kapok ugyanis felmen-
tést arra, hogy miért és miként kotnyeleskedtem bele a Nagyok dolgaba...
Ha példaul valakik és valahol mar tudtak valamit a ciganyokrol, ugyanazok
vagy masok a ciganyzenészekr6l, megint masok a kalotaszegi bandakrol,
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akkor most ki johet ,,ujdonat-uj” tedriaval, amikor tarsadalmi és kulturalis
hélézataik rendszerébe nyer betekintést...? (Lasd KONCZEI 2011.) Hason-
16képpen érvényes ez a kisebbségi identitasokra — hisz midta egyaltalan de-
finicids igény volt a tobbség és alavetettjei vagy partnerei meghatdrozasara,
értelmezték allapotukat igy is meg ugy is, akkor hat minek is az identitast al-
landdan vizsgalgatni...? (Lasd KROCKOW 1990.) S6t, még ha a tarsadalom
mint egész és a kultira mint rész (vagy egész, vagy részként is egész) kérdé-
sével bajlodik valaki, miért is kellene Gj meg 0j korvonalakkal kisérletezni,
hat nem elég a régi...? (Lasd KROEBER-PARSONS 1994; GEERTZ 1994.)

Az ilyetén kérdésfeltevés mesterkélten hamis. Hiszen mar a kulturalis
antropologia torténete (és tegyiik hozza: nemcsak a kulturalis, hanem a tor-
téneti, a bioldgiai-fizikai, a filozdfiai vagy épp az orvosi és a pszicholdgiai
antropoldgia torténete is, a kisebbségek vagy a cyber-k6zosségek antropolo-
giajat meg sem emlitve (1asd bévebben LEVI 2000; DARNTON 2000; WIL-
HELM 2004; DESCOLA1994; BOHANNAN-GLAZER 1997; GEHLEN
1976; FEJOS 1994) mar els6 szakaszaban abba az ellentmondasba litkozik,
hogy a 19. szazad kodzepén kialakult, egyes népcsoportok tarsas életérol,
termelési médjairdl, kultarajuk ,,magas” vagy ,,primitiv”’ jellegérdl szo6lo
leirasok nemcsak részletekbemenden ismertettek életmodokat, vallasokat,
szokasokat és gondolkodasmddokat, hanem hozza is jarultak ahhoz, hogy a
kultara fogalmardl kialakult felvilagosodas kori (kissé arisztokratikus vagy
szakértelmiségi tonusu) elgondolds nyoman ,.kozmegegyezéses” képzet val-
jon elfogadotta a kultira folyamatardl, masként szolva: a fejlédésrdl, ennek
igényérol, modelljér6l, norméjardl is. Az antropoldgia tudomanytorténetét
(és merészelhetjiik hozzatenni: akér a mai és tegnapi kozgondolkodas talan
egész komplex jelenségét is) egyértelmiien, korszakosan, nem megkertilhe-
tden meghatarozta az a biologiai-fizikai szemléletmodbol szdrmazo felfo-
gas, mely Linné, Lamarck, Darwin nevéhez kothet6en az aprocska sejtbol
a nagy komplex egészig fejlodést, az evoliicio utjat tartja minden él61ényre
¢s jelenségre vonatkoz6 altalanos jellemvonasnak, s mi tobb: tudatos prog-
ramossagnak, amit6l csak az elszant ostobak vagy elvakult onteltek szandé-
kozhatnak tavol maradni. Ebbdl kdvetkezett példaul az is, hogy az emberi
tarsadalmak fejlodését ,,az Oskorszaki” vagy ,,primitiv”’ csaladtol a komplex
tarsadalmak nagy és szervezett kozosségeiig az antropoldgiai gondolkodas
is atvette, s nemcsak elfogadta, de értelmezési keretként alkalmazta, hivat-
kozasként hasznalta, ehhez mérte a maga helyi és egyedi kutatasi tapaszta-
latait is. Ugyanezt tette a mindennapi tudat szintjén az emberek tobbsége,
amikor vitdban vagy tanitasban ,,fejlodésrél” vagy ,,elmaradottsagrol” be-
sz¢€It, vagy amikor egy lehetséges irdny meghatarozasat kereste, vagy épp
0ij 4gazatot formalt a meglévé tudasteriiletek mellé... Am foként konkrétan
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tarsadalmi terepeken kutatok nemigen engedték meg maguknak egykony-
nyen, hogy egy amerikai nyugati parti vagy kaliforniai indian torzset, egy
afrikai kirdlysagot vagy egy azsiai sdmanhitet a puszta ,,primitivség” meg-
testesiilésének gondoljanak, de mert iizleti, gyarmatositasi, megvaltasi érde-
kiik mégis ezt kivanta, megtették. Sot, hozzaképzelték azt is, hogy mekkora
modernizacié felé hajté energia kellene e primitivségek modernizalasahoz,
s honnan mashonnan johetne is efféle megvaltd jotétemény, ha nem épp
a ,,civilizalok™ oldalardl, lett 1égyen akar az érintettek legkevésbé érdekelt
kore az elszenvedd...! A téritd tipusu konkvisztadori gondolkodas mar az
ujkor hajnalat kdvetden iranyadova valt, s dics6 bajnokai a legszebb kimé-
letlenséggel ,,hoditottak” meg dél-amerikai népeket, mikdzben szazezreket
lemészaroltak a kisebbségi értetlenség legkonnyebb megoldasaképpen...
Azutan mar készséggel leirtak a kutatok céliranyos fejlédési fokozatokat is
a primitivség elleni ,,gyogyirként”, ugymint a , barbarsag”, a ,,vadsag” és a
,,Clvilizacid” harom vaskos 1épcsdjét, ahol azutdn szépen letelepitettek min-
den addig vagy azutan megismert torzset, csoportot, népet, kultirat, s kitliz-
ték a diktatorikus célt a kimodolt atnevelésiikre és megfeleld civilizacios
iranyba forditasukra. Hjjja, hogy emellett aldozatul esett ennek az aztékok,
inkak, toltékok, peruiak megannyi aranykincse, meg az afrikai népek java
részének rabszolgasorsa is kiegészitd koriilmény lett, ez ma mar csupan tar-
sadalom-, hoditas-, nemzet- vagy kisebbségtorténeti kategoria, nem pedig
antropologiai, s még kevésbé pusztan politikai antropologiai.

Marmost ezt a ,,civilizal6”, atneveld, kisebbségiségbdl tobbségi maszat-
ta atgyuro életformat s a folyamatok mogott megallo elméleti konstrukcei-
ot a tisztelgd utdodok egyes korei — minden respektus dacara is — igen ko-
molyan elvitattak, s6t szamos értékeld kisérlet soran megcafoltak, esetleg
népirtasnak nevezték. Azonban mindez mar csupan az Gjabb nemzedékek
diinnyogése volt a korabban megesett és visszahozhatatlan dicstelenség,
az emberiesség elleni bliinok elkdvetésének riasztd torténeti tényei folotti
hazug attekintés miatt is. De ezzel parhuzamosan a felvilagosodas éveit6l
mar egyre gyakrabban el6fordult, hogy a voltaire-i ,,vadembert”, a rous-
seau-i ,,primitivet” vagy a tocqueville-i dslakost olyan komplexebb rend-
szer ¢loaktoraként kezdték szemlélni, amihez az emberi 1étezés alapjoga, a
demokratikus vagy esélyegyenldségi szempont is hozzatartozott. Majd, mar
a 19. szazad delétdl, minél inkabb eléfordult, hogy az egyes népeket nem
egy masik foldrész magasabol nézték (mondjuk Fels6-Burmat a kodos Al-
bionbdl, Madagaszkart Parizsbol, vagy a Varji-indianokat Washingtonbol),
anndl tobbszdr jutottak arra a tapasztalati (empirikus) kutatasi felismerésre,
hogy ezek a bizonyos ,,primitivek” korantsem igazan primitivek, csak nem
okvetleniil esznek monogramos eziistnyelil villaval és miifogsorral, hanem
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van sajat foguk is és mas modon osztjak el a taplalékot csaladon beliil és
kozosségek kozott is, mint teszi azt az euroamerikai polgar. ..

Amde térjiink csak vissza a fejlédésgondolat elfogadasa el6tti fazishoz!
E gondolatmenetem onnan indult: mi k6z6m a klasszikusokhoz? Mirdl sz6l-
nak nekem? Mit tudok t6liik hasznalni? Mi az a tudas, amelyet a 21. szazad
elsd évtizedeiben még gy tudok atvenni, hogy az ne tikkrézze nevetséges
modon (éppenséggel elsdsorban is az amerikai) 1870-es évek kultarafelfo-
jére vonatkozo okfejtéseket, vagy épp egy korai fajelmélet alapvonalait, a
kisebbségek mindenkori leigazasanak lehetségességét mint ,,fejlodés”-elvii-
ség hazugsagat? Egyaltalan: ha a klasszikusokat ill6 gesztussal elismerem,
megkapom-e utana a szabad gondolkodas és értelmezés jogosultsagat, s ki-
valaszthatom-e, hogy szamomra mely klasszikus kutatd tapasztalatai irany-
adoak, mely kutatasi vagy elméleti megfigyelései ,,passzolnak™ a sajat tu-
dasomhoz és tapasztalati anyagomhoz, s melyeket illik siirgdsen elfelejteni,
mert mar (ismerem vagy sem, de) sokszorosan megcafolta éket a tudoma-
nyos élet és érdekharc egyik képviseldje, iskolaja vagy korszaka, alkalma-
sint maga a tolerancia korszakos norméja és a respektus illendo6 divatja is...?

Marad hat a legegyszerlibb és legcélravezetobb megoldas: azt hasznalom
fel és attdl, aki hasonld vagy egyez6 témaval foglalkozott, mint én, vagy
legalabb az altala leirtak barmiféle viszonyba hozhatok az altalam megfo-
galmazandokkal (erdsitenek engem, raébresztettek egy meghatarozas értel-
mére, megoldottak a szamomra rejtélyes talanyt, ellentmondodak ugyan, de
az én ismereteim konkrétabban maiak és altalam jobban is ismertek, igy
kedves szerénytelenséggel ,,vitatkozhatok” a Nagy O-vel stb.), esetleg sem-
mi koziink egymashoz, de a helyzetelemzésben alkalmazott megoldasaik
engem is felbatoritanak hasonld értelmezésre...

A valasz tehat arra a kérdésre, mit is kezdjiink a klasszikusokkal, részint
hihetetleniil bonyolult, részint roppant egyszert. A klasszikusokhoz annyi k-
zO0m van, amennyit bel6lik-t6liik megismertem, amiben hatottak ram, vagy
inspiraltak egy érzemény, megfigyelés, gondolatfoszlany mélto elhelyezésé-
re, s ezaltal segitettek ,,0sszerendezni” kutatomunkam soran 0sszegytlt adat-
kazlaimat. Ha Iehet nehezen védhetd, viszont konnyen cafolhato allitast meg-
kockéztatni, akkor kimondom: annyi k6z6m van elméleti elddeimhez, hogy
lehetdséget kinalnak a lehetséges nézépontok relative dsszes, vagy legalabb
szélesebb ivii kezelésére, ismerethorizontom bovitésére, s egyes reflektalhato,
valasszal illethetd kérdésfelvetésiikkel arra késztetnek, hogy tekintsem at 6sz-
tovér elképzelésemet az 6 szemiivegiikon keresztiil is. Egyik textust a masik
mellett, s nem ala-, hanem mellérendel0 értelemben. .., kontextusba helyezve,
a tudastomeg Osszefliggéseit és rendszerét masféle moédon megkozelitve.
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Ismét jelzem, mert nem egyértelmi talan: a tudomanytorténet is ideo-
logiak, megoldasok, felfogasmodok, jogosultsagok torténete, nemcsak a
,derivatumoké”, impozans végeredményeké. Mert hat ,,vég” sosincs ezek-
ben a szférakban, 0j idok jonnek 1j dalokkal, 0j tudasok hasonloképp meg-
értd vagy lekezel6 hangnemben...

Ugyanakkor persze mas a viszonyom a gyakorlati tudas, a példaadas,
a megoldasi otletek szintjén, mint az elméleti iranyokat ismerve vagy ko-
vetve. Amikor kutatnom lehet vagy kell valahol és valamit, elindulhatok
kész képzetekkel, elofeltevésekkel, hipotézissel vagy prekoncepcidval is (ez
utobbit nem javallom, van helyette mas!), am az, hogy mindezzel mire me-
gyek, csakis ott, a kutatas kdzegében deriilhet ki, és vagy kiallja a probat,
vagy eldobhatom, mint teoriat. Akar alkalmazhatonak tetszik, akar el kell
hajitanom, s valami massal kell kisérleteznem, kapaszkodonak, otlettarnak
ott lehet a klasszikusok egynémely megoldasa, a téliik tanultak szamos min-
taja, sOt leirasmodjaik valtozatossaga is példa lehet szdmomra. Persze nem
»tutti” megoldas, nem séma, csak a belatas és megnevezés egyik valtoza-
ta, amely személyes tesztelésre var, kozosségi-kisebbségi visszhangra tart
igényt, s ennyiben — vagy csakis ennyiben — kaphat mélt6 rangot a kutatasok
végtelen tomege kozott.

Nézziink példaként egy kutatasi alaphelyzetet! Legyiink gyakorlatiasak és
megfontoltak... — keressiik csupan azt, mire megyiink az elméleti tudassal?!

Egy kulturdlis antropologus csak nagyon nehezen merészkedhet olyan
tertiletre, amelyet nem ismer (bar folyamatosan ezt kell majd tennie egész
palyaja soran!), de még nehezebb ott ,,partot fognia”, ahol semmi esetre sem
jarhat: a nem-jelenben, vagyis a multban, esetleg a jovében. (Van persze
ellenpélda is: Robert Darnton 4 nagy macskamészarlas cimii tanulmanya
egy 18. szazadi parizsi nyomda hétkdznapi konfliktusaiba vezet benniinket,
Nathalie Zemon Davis pedig Martin Guerre hazatérése cimii miivében a
spanyol—francia habortasagok idejébe csabit egy falusi hazassagi haromszog
leirasa kdzben — ezek ekképpen torténeti antropologiai megkdzelitések;
a kortars csoportos szerepjaték-osszejoveteleket vagy az irodalmi miivek
kulturalis mintaalkoto hatasat elemzo feltarasmodok pedig egy lehetséges,
virtualis jovo torténeteibe, kulturalis mintak kdlesonhatasainak mechaniz-
musaiba kalauzolnak, s ezzel inkabb az analogikus megoldasokra mutatnak
példat, nem ,tipikusan” antropologiai alaptémat valasztva), de tény, hogy
kozosségi szintli kultarakutatasban ezek is fontos tényanyagok, tudasok,
mintazatok.

Az antropoldgusnak minden esetben (tarsadalmi és foldrajzi, kultu-
ralis és kozosségi) terepen kell kutatnia, messzi tdjakon vagy a szomszéd
kocsmaban — igy aligha van mddja a 19. szazadi amerikai indian rokonsagi
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rendszer (Murdock, Morgan vagy Boas altal leirt) példait, a tikopiai vagy
braziliai termésritusok leirasabol vett illusztraciokat (Raimond Firth, Bog-
lar Lajos) kozvetleniil hasznalni. De amit mégis megfontolhat, az maga a
megkozelitésmod, a fogalomkészlet néhany eleme, vagy a leiras teljessé-
ge, esetleg az asszociaciok tartalmaibol kdvetkezo felismerés. Amit példa-
ul Darntonndl olvashatunk, az nem hasznalhato kozvetleniil egy mai 6zdi,
szatmari vagy petrozsényi munkanélkiili csaladportré esetére vetitve, de
keretként”, példaként mégis szolgalhat egy munkafolyamat leirasaban, a
mogottes tarsadalmi mechanizmusok megnevezésében, egy szituacids mun-
kasabrazolasban, vagy egy akut munkanélkiiliség-elemzés hattereként (erre
is van kozelité példa a Horvath Sandor—Pethd Laszlo—Toth Eszter Zsofia
szerkesztette Munkdstorténet — munkdsantropologia cimu kotetben; €s
hasonlo kozelitésmodok lathatok Bodis Kriszta 6zdi, vagy Fiiredi Zoltan
répashutai dokumentumfilmjében, Voros T. Balazs Kommando-filmjében).

Az antropologiatorténet a megismerésmodok, érvényesnek tekintett, ki-
munkalt és megvitatott, vagy épp csupan otletszerti megkozelitések tarhaza,
torténeti értelemben is sokféle és sokszinli megoldasképletet nytjtd példa-
tar. Arra kell hasznalnunk, amire kindlja magat, amit az elmélet és a tény-
leges kutatas er6lkodés nélkiil dsszefiiggésbe hozhatonak lattat mindazzal,
amit korabban e tudomany elméletir6i megalkottak. Az antropoldgia végiil
is az ember tanulmanyozasa, a maga lehetd legteljesebb dimenzidi kozott,
kortdl és tért6l nem fiiggetlen, kulturalisan adott, mindennapi vagy {linne-
pélyes megnyilvanulasformakban megfigyelhetd jelenségként... Avagy...?
Lehet masféle felfogasa is mindennek?

MEGISMERESTUDOMANY, KIVULALLAS, BELUL ELES
MINIMALPROGRAMIJA

Akkor hat ha a tudastorténeti elézmények mégsem éllnak kézre a mai
komplex kérdésekre adand6 valaszokhoz, mégis mire jo6 nekiink az antro-
pologia? Ezt tobb modon kérdeztem fennebb, s részben valaszokat is so-
rakoztattam rd. De hogyan mivelhetd akkor, ha ennyi a raforditas, s oly
minimalis vagy toleranciafiiggd a megoldas? Mit kell tudni ahhoz, hogy
valaki ,,antropologiaul” értse meg a jelenségeket? Hogyan kell hasznositani
a megszerzett €s kimunkalt, vagy kolcsonvett, utanzott, példaként kdvetett
tudast? Lehet-e egyaltalan tigy és annyit tudni, hogy az elegendd lehessen
egy alapos kutatashoz? Vagy ez reményteleniil hosszu ideig semmiképpen
sem johet 0ssze, igy arra vagyunk itélve, hogy stilusgyakorlatokat folytas-
sunk huzamosabb ideig, mig csak a téma, a kutatasi mod, a megismeres
allapota és a megiras eszkOztara mintegy magatol dsszegytilik? Mig csak a
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kisebbség elenyészik, asszimilalodik, s mar maga sem lesz képes valaszra a
mi ,,nagyszabasu” kérdéseink nyoman?

Valaszok persze nem garantaltak egyetlen kérdésre sem, s a kérdések
is sokféle modon lehetségesek. A minimalisan evidens valasz az, hogy so-
sem lesziink ,,kész” antropologusok — pontosabban: aki mar késznek érzi
magat, az éppenséggel akkor kezd elmulni antropologus lenni. Lehet ,,tu-
dor”, esetleg barmilyen ,,16gia” hive vagy tanitoja, de az antropologust épp
az jellemzi (nemcsak onképe és Ontudata, hanem a szakma belsé normai
szerint is), hogy sohasem hiszi a dolgokat mar tudottnak, hanem tjrakér-
dez, ismét odahallgat, visszatérden elemez, korrigalja folismeréseit, teszteli
»lgazsagai” tartalmait, modosit kérdéseket és értelmezéseken, ,,atbeszEli” az
evidenciakat, kételkedik a til szimpla magyarazatokon, koriiljarja Gjra meg
Gijra mindazt, amit modja és mersze volt megallapitani. Es abban az egy-
ben sosem kell csalddnia, hogy mindig is volt €s lesz mas interpretacio is,
mint ami mar egyszer készen allt vagy megfogalmazhatonak tiint. Lesz, ha
szokassal, valtozassal, identitassal, nyelvvel, értékrenddel vagy sérelmekkel
foglalkozik, s lesz, ha hitekkel, passziokkal, életfelfogasokkal, viziokkal,
kapcsolatokkal vagy megélhetéssel.

Persze, konnyen lehet, hogy ebben sincs egyediil ez a tudasteriilet. A
tarsadalomtudomanyok tobbségének (a torténettudomanytol a szocioldgian,
humanfoldrajzon, pszichologian, politikatudomanyon, néprajzon at a bol-
vagy igazgatastudomanyig, nyelvészeten at a kommunikaciotudomanyig)
alapvet6en ugyanaz tud lenni a kdzosséget kitartdan izgatd alapkérdése:
hogyan és miért ugy szervezdédnek az emberek, ahogy lathatjuk Oket; mi
motivalja cselekedeteiket; mi segiti vagy akadalyozza életiiket; miként
vélekednek errdl 6k maguk, s hogyan fejezik ki élményeiket, kérdéseiket,
valaszaikat a jelenben; vagy miként volt ez masként a multban és az akut
kornyezetiikben... Ezek a megismeréstudomanyi teriiletek jellegzetes vala-
szokat adnak az emberi jelenségekre. Hol gyakorlati képletet, hol elméleti
altalanossagot, megint maskor és masért univerzalis magyarazatot formalva,
esetenként meg egyes emberekre érvényes mikroképletek alakjaban. E meg-
kozelités- és leirasmodok abban az egyben f0l6ttébb karakteresen eltérnek
az antropologiai szemlélettdl, hogy amirdl és ahogyan szélnak, az vitatha-
tatlanul tiikkr6zi a megismerési mod és a kutatasra forditott id6 hdnyadosat,
jobbara viszonylag rovid ideig tart6 jelenlétet, a korlatozottan evidens és a
mesterkélt kérdéseinket is. Lehet egy torténeti jelenséggel, mondjuk Marti-
novics Ignac lelkivilagaval vagy Széchenyi dngyilkossagaval egy tudoma-
nyos ¢letmi teljes hosszan at foglalkozni, s lehet a televizios szappanopera-
kat szdz meg szaz oran at elemz6 szandékkal végignézni, vagy az agresszio-
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levezetés és droghasznalat ifjusagi szubkulturakra jellemz0 jegyeit markéans
szamoszlopokban 6sszegezni anélkiil, hogy a kutato vagy elemz0 ,,azza val-
na”, amirdl elemzése majd szol. Sem Martinovics Ignacca nem kell valnia,
sem drogossa, sem tévéhdssé — s mégis érdemi okfejtést eredményezhet a
kutatasi vallalkozas, amit azutan elfogadnak és vitatnak, megismernek vagy
felednek, de tigy keriil be a kdztudatba, hogy a kutatonak akar ki sem kellett
mozdulnia az 4gyabol vagy a szamitogépe képernydje mogiil.

Az antropoldgus azonban ilyet nem tehet. Sajat magat és a szakmai kor-
nyezet is 0t magat, az egyedi kutatot aszerint kiillonbozteti meg: mivel, meny-
nyi ideig tarto és milyen komoly tényleges jelenléttel tette hitelessé monda-
nivalojat. Ez egyfajta dogmatikussag is talan, de ez a szakma ilyen. Miként
a zenészt is azzal mérik, hol, mit, kivel és kinek jatszott, meg az ir6t sem
csupan aszerint értékelik, hany szot vagy sort irt le, hanem azaltal tartjak
értékelhetonek, hogy mivei elérheték, megérintették vagy athatottak az ol-
vasoOkat (esetleg csak az utdkort, de akkor is a hatds a mértékegység...!);
az antropologus mindségmérdje a kutatds, amit konkrét, €16 embercsopor-
tok, behatarolhato kozosségek korében végzett, ahol kapcsolatai lettek, ahol
megismerhette a szokasokat, normakat, példakat és mintakat, tovabba relati-
ve teljes korét atlathatta valamely jelenségnek és az azt koriilvevo tobbinek
is. S6t, nemcsak § ismerte meg azt vagy azokat, hanem 6t is megismerték! S
nemcsak 6 alkotott fogalmat a megfigyelt jelenségrol, hanem maga a foga-
lom is, a kutatott kdzdsség is visszahatott 6ra! Kulturak keriiltek kolesonha-
tasba, példaul a kutatdé és a kutatotté, a kiviilalloé és a bentlakoé, az idegené
¢s a honosaké... Ebben a taldlkozdsban egymasra ismerhetett két kultara,
vagy konfrontalodhatott, hasonlithatott és eltérhetett akar... — de mikdzben
kutatott, valtoznia kellett annak is, aki idegen volt (pl. félidegenné, tarssa,
esetleg baratta lett), hatottak ra a koriilmények (pl. fAzott vagy mocsarlazat
kapott, megverték vagy dssze akartak hazasitani valakivel, megtanult vala-
mennyire egy nyelvet, megismert ételeket vagy hitvilagot, technikai meg-
oldasokat vagy egyéni dramakat), s 6 maga is ,,megérintett” masokat, kité-
ritette Oket abbol a tempobol, 1égkorbol, szokasrendbdl, amely akkor jelle-
mezte volna Oket, ha nem érkezik senki idegen a koriikbe... Mindenesetre a
legkevésbé sem lehet ,,objektiv”, s a leggyantsabb lenne azt allitania, hogy
,,hideg” maradt a torténések, vallomasok, viszonylatok, hatasok, kihivasok,
megoldésok irant. S6t, talan még dominansabb ez a hatdsmechanizmus, ha a
kutaté nem valami ismeretlen-idegen-tavoli kulturat és szokasrendet kutat,
hanem a sajatjat, a kozelit, a szdmara is megnyilni képeset. A sajat kulta-
rdjaban kutatd még inkabb elkdtelezett lesz, még kevésbé ,,objektiv”’, mint
a tavolra utazo... — de az objektivitas elvarasanak ugyanakkor mar az is
blinrészese, aki annyi empatiaval sem bir, hogy a kutatét mint embert vegye
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teljes kulturalis entitasnak, érzo és értd, beszédképes és belatasra hajlamos
szereplonek. ..

Az antropologia persze — mint tudomany €s mint megismerési technika
— sem volt kdrnyezeti kdlcsonhatasok nélkiili, sem pedig elotorténet nélkiili.
Amikor O. Casmann protestans humanista 1596-ban Antropologia cimen
adott ki egy konyvet, akkor elsGsorban bioldgiai embertani, szomatologiail
¢s fizikai jelenségekrol értekezett, de végiil is olyan bioldgiai 1ényrdl szolt,
akinek részletes megismerése még csupan tiltott tevékenység volt, s igen
komplex megkozelitésmod kellett ahhoz, hogy valaki az ember mint é16-
Iény testi és szellemi ,kettds természetérdl” szo6lo felismerésre vagy tani-
tasra (hat még e kettd harmonidjanak tételezésére, lasd DOUGLAS 1995)
vallalkozzon. Mindehhez fliggetlenitenie kellett szerzett tudasat az ember
jelenségérol vallott vallasi dogmaktodl, a kor embereszményétdl, a tudatla-
nabb (vagy csak mas) kutatok téves diagndzisaitol, a 1élekrél kozkézen for-
g6 mas interpretacioktol is. Még két-haromszaz év mulva is merészség kel-
lett ahhoz, hogy az emberszabasi majmok (az antropoidok) kutatasara szant
energiakbol valaki Ggy hasitsa ki a biologiai ismeretek melletti kulturalis
jelenségegyiittes vizsgalatanak jogat, hogy az ne iitk6zzon térvénybe, kdz-
felzadulasba, vagy ne okozzon kozbotranyt (hires volt a ,,csimpanz-vita”, a
,,daytoni majomper” 1925-ben, melyben a ,,civilizacid vagy evolicio” volt
a mesterkélt per targya és bibliai tanitdsokkal szembedllitott fotétele). Az
emberi faj keletkezésérdl €s evolucios valtozasairdl szold diskurzusok faj-
elméleteket, ,,fajismeretet” eredményeztek, s szamos antropoldgiai tarsasag
csak alig birta intézményét kialakitani, mert a kozegellenallas, az akadémi-
aktol a bulvarsajtoig szinte csakis nehezitette ezt (1asd a részleteket SIMP-
SON-COLEMAN 2002-2003; VEKERDY 2002-2003; KANOVSKY
2002-2003; STOCKING 2004).

Ma maér az antropologusnak nem kell azzal megkiizdenie, hogy tudasat
¢s megfigyeléseit a zooldgian beliil fogalmazhatja meg csupan, vagy hogy
az 6rdoggel cimboralas vadjat allitjak vele szembe civilizalt hazajaban. De
ugyanakkor most is (és mindig is) lelkiismerete és etikai korrektsége ma-
rad prébaja annak, hogy a megismert valésagnak mely szeletét és milyen
modon tudja nyilvanossa tenni, ez pedig hogyan hat vissza a kutatott terii-
letre, a bennsziilott vilagra. Mikozben éppen kutatoi attitiidje, nyitottsaga,
megértd hajlandésaga teszi antropoldgussa, ha képes odafigyelni arra, mit
¢és miért gondolnak-mondanak-hisznek azok, akikkel kapcsolatosan érdek-

I Szotari értelemben a szomatoldgia az embertan egyik 4ga. A masik ag, a humanant-
ropologia az ember fejlddéstorténetével, szarmazastannal, alkattannal foglalkozik, a
szomatologia pedig egy adott €16 ember anatomiai és élettani Osszefliggéseit kutatja;
a szomatologus, vagyis embertanasz, a funkcionalo test kutatoja.
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16dést mutatott..., arra is kell vigyaznia, milyen és mennyi nyilvanossagot
keres a rejtett tudasnak, intim ismeretnek, attekintd konkluziénak. Ugy kell
kiviilalloként befogadast nyernie, hogy ,,mindent” megtudhasson (vagy leg-
alabb annyit, amennyit hajlandok és képesek neki elarulni, de ez mindig
igen csekély ahhoz képest amit a helyiek tudnak!), s utéma ugy kell visz-
a nyilvanossagnak elmondhassa, mit tapasztalt. Ehhez Voltakeppen fordi-
toénak kell lennie, kulturak kozotti hatasok tolmacsava kell valnia, érintet-
té és érdekeltté, ugyanakkor tavolsagtartisra és visszafogott elfogultsdgra
vallalkozova... — s még véletleniil sem (akarata nélkiili) arulova, leleplezo-
vé. Egyszerre kell kint és bent sikert fognia, tobbes énnel birva kell tobbes
vallomasra merészkednie.. ., a k6zdsségrol, de a kozdsségben szerzett tudas
kihangositasa, tovabbadasa révén. S hat lehet-e ezt, ha a hangos tudas mar
harsannya valik az ellenoldalon, ha eszk6z lehet a tobbségi érdek mentén, ha
fegyver marad a kisebbség ellen...? (Lasd ehhez korunk idegenség-, bevan-
dorlas- és massagellenes attitiidjeit akar a messzi ,,fejlett nyugaton”, akar a
visszamaradott Magyarorszagon is.)
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Minority Background — A Way to the Anthropology of Politics

This study looks at the schematic history, methods of approach and topic-selection,
as well as the interpretative and comprehension aspects of minority background research
connected to contemporary theoretical views (symbolic or interpretative anthropology)
from a historical and present-time perspective. Compared to the specificities of
ethnology, sociology, social psychology or political science, the “glimpse” of the
anthropologist is taken from the “emic” proximity in his chosen field, therefore his
experiences of researcher involvement, interests and literature references gain place
in a “thesaurus of examples”, their test being interpretative description, denomination
and the individuality of narration. Contemporary thoughts of cultural anthropology
nowadays do not show interest (only) towards “ancient cultures” but they also focus on
communities living with us; thus, in front of their eyes, they need to form a holistic,
complex picture alongside with their reflexive answers. An anthropologist is, therefore,
both an interpreter and a narrator, with his better self representing essayistic literature,
while giving a sociographically true representation with his more diligent will.
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Manjinska pozadina: jedan put do antropologije politike

Studija iz perspektive dijahronih i sinhronih istrazivanja sagledava teze istorijata i
metode pristupa, odnosno tematskog odabira, kao i aspekte interpretacije i razumevanja
jednog teorijskog pravca vezanog sa savremene zajednice (simbolicke ili interpretativne
antropologije). U poredenju sa specificnostima etnologije, sociologije, socijalne
psihologije ili psihologije, ,,pogled” antropologa na svom odabranom istrazivackom
terenu stvari posmatra iz aspekta ,,emske” blizine, zajednistva dozivljaja, a u njegovom
nacinu prenosenja iskustava dolazi do izrazaja istrazivacko ucesée, zanimanje, ,,zbirka”
referenci iz strucne literature, Ciji test predstavlja sam tok interpretativnog opisa,
licni karakter imenovanja i pripovedanja. Savremeni pravci kulturne antropologije u
skorijem periodu vise ne pokazuju toliko interesovanje (samo) prema dalekim narodima
ili ,,drevnim kulturama”, ve¢ u fokus njihovih istraZivanja dospevaju zajednice koje
zive sa nama, i uglavnom pred njihovim ocima, zajedno sa njihovim reflektivnim
odgovorima treba da oforme jednu kompleksnu, holisticku sliku. Antropolog je dakle
Ltumag”, interpretator, a i pripovedaé, kao predstavnik esejisticke literature kroz svoje
plemenitije sopstvo, odnosno kao primer prikazivanja sa sociografskom vernoscu kroz

Kljucne reci: kulturna antropologija, savremeno istrazivanje kulture, terenski rad
i interpretacija, narativna interpretacija, posmatranje manjinske zivotne situacije iz
unutra$nje perspektive

Beérkezés iddpontja: 2016. 03. 02.
Kozlésre elfogadva: 2016. 05. 24.

257






Toth I, J.: CRISIS AND CONSCIOUSNESS... LETUNK 2016/2. 259-270.

ETO: 65.012.4:061.1EU ORIGINAL SCIENTIFIC PAPER

Toth 1., Janos

¢ University of Szeged, Faculty of Humanities, Department of Philosophy
: jtoth@philo.u-szeged.hu

CRISIS AND CONSCIOUSNESS OF CRISIS
Valgsag és valsagkezelés

Kriza i krizni menadzment

The notion of crisis was first used in medicine to describe a near death state of a
patient where drastic and immediate intervention is needed for survival. Later this
concept was extended to other fields and (social, political and economic) systems,
as well. At the same time, the meaning of crisis was diluted and modified, which
can lead to misinterpretations. I argue for the term ‘crisis’ should be used in its
original sense describing ‘system moving towards non-existence’. On the one hand,
it is possible that by the ontological point of view the society is not in crisis, while
the community states that it is in crisis. On the other hand, it is possible that by an
ontological point of view, the society in crisis, while the community ignores it. This
is a good example of the former being economic recession, while the latter is the
environmental crisis. Finally, this paper deals with different forms (democratic or
autocratic) of crisis management. In case of crisis in social systems rapid and radical
actions are needed which are contrary to the democratic decisions that are usually
characterized by slow and consensus seeking processes. However, the autocratic
leader can be a ,,bad emperor” as well. So, we need to balance between conflicting
considerations in crisis management.

Key words: consciousness of crisis, economic crisis and recession, democratic and
autocratic leadership

1. THE ORIGINAL MEANING OF THE CRISIS

In the English language the word ’crisis’ means “crucial or decisive
point or situation; a turning point”. This concept was used originally in
the medical science: “a sudden change in the course of a disease or fever,
toward either improvement or deterioration” (AMERICAN HERITAGE).
The word ‘crisis’ entered the English language around 1425 with the
meaning of “turning point in a disease,” in a translation of Chauliac’s
Grande Chirurgie (1997).
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Concepts such as diagnosis and therapy are closely related to the
concept of crisis and derive also from medical science. Later the concept of
crisis is extensively used figuratively, as well: “turning-point in illness, life,
history etc; time of difficulty, danger or anxiety about the future” (Oxford
Ertelmez6 Kéziszotar). The sense of ‘decisive moment’ is first recorded in
English in 1627 as a figurative extension of the original medical meaning.
Clearly not only individuals but also entire communities and societies can
shift towards a state of non-existence; therefore the concept of crisis can be
appropriately used when discussing social systems. The definition of crisis
regarding social systems is “an unstable condition, as in political, social,
or economic affairs, involving an impending abrupt or decisive change”
(AMERICAN HERITAGE). ACCORDING TO Stegaroiu (2005) the
concept of crisis can be defined as a situation which threatens the priorities
of the organization, being an element of surprise for managers, reducing the
reaction period and generating stress. Forgues (1993: 9) also emphasizes
the element of surprise in the meaning of crisis. Venette (2003) argues that
“crisis is a process of transformation where the old system can no longer
be maintained.”

Therefore, the next defining quality of crisis is the need for change. In
accordance with Venette’s viewpoint, I use the original medical meaning of
the word crisis in my essay. The crisis is a period in the life of an individual,
a family or society in which a decision will be made on an individual, family
or society’s fate. This is a decision that requires new tools and strategies,
because the existing conflict resolution, roads, long-established rules are no
longer operational (HAJDUSKA 2010: 11).

The above definitions of the crisis in the following terms emphasize:
instability, uncertainty, unexpectedness, disintegration, survival, hazard,
a turning point and positive and negative outcomes. So while the media
tends to classify any problem crisis, while the original concept (medical)
use of the term makes sense that the crisis can only apply to situations
where there is a potential threat of destruction. Hankiss also defines the
concept of crisis in this sense. “The crisis is usually defined as a serious
malfunction in the system, as a disorder that cannot be solved, and that the
self-correcting mechanisms and adaptation of the system can not eliminate
casily the crisis. If these internal mechanisms fail, and external intervention
is not successful, then this may lead to the stoppage or disintegration of
the system” (HANKISS 1999: 13). I use the original medical meaning of
the word crisis in my essay (see figure 1): CRISIS = SYSTEM MOVING
TOWARDS NON-EXISTENCE.
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Figure 1: Scheme on the concept of crisis

According to the original meaning of the crisis, the following general
observations can be made. These features characterize every crisis on a
general level.

(a) Only that system is in crisis which goes towards destruction but
which is not annihilated yet. In other words, non-existence is threatening in
the case of crisis, but has not appeared yet, moreover, it is avoidable.

(b) Crisis is a process and it is not a stable state. For example, a patient
in coma is not in crisis. A patient in coma is a poor but stable condition, so
according to the original concept of crisis it is not crisis. Because of the
stable condition of the patient there is no need for immediate action, which
is an important feature of the crisis.

(c) It is only possible to save a system in crisis with quick and radical
intervention (critical decision-making). The crisis can also be characterized
by an inability to cope with the situation using traditional methods of
problem solving. A system in crisis has to mobilize its resources and
creativity to solve the problem. Thus a crisis is a good opportunity for the
out-of-date practices or status quo to change. That is why they often say
that crisis is a chance for renewal as well. Therefore, the successful crisis
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management may result in rebirth and consolidation of the system. The
above considerations are consistent with the concept of crisis in China.
The Chinese word for “crisis’ (w&iji simplified Chinese: f&#/l) consists of
the characters for wéi (f&) and ji (#/l). So ‘crisis’ (w&iji) is composed of
elements that signify ‘danger’ (w&i) and ‘opportunity’ (ji).”When written
in Chinese the word crisis is composed of two characters. One represents
danger, and the other represents opportunity” (ZIMMER 2007).

(d) So the crisis is a turning point which brings basic changes into the life
of a system: collapse or renewal. Every crisis is a turning point; however,
not every turning point is a crisis, because the term ‘turning point’ does not
express the threat of non-existence. However, the crisis cannot be identified
with the concept of dying or collapse either, because in these cases there is
no option for renewal.

The public perception often qualifies the serious social problem as a crisis.
According to the original meaning of the term, a serious social problem is
not a crisis. I maintain that the concept of crisis in social situations is to be
applied when there is a potential threat of destruction. So every crisis is a
social problem, however not every social problem is a crisis.

The crises of human systems can also have many types, for example it
can affect a person (e.g. midlife crisis), a whole community (e.g. ecological
crisis on Easter Island) or any subsystem of the society (e.g. credit crisis,
European migrant crisis, demographic crisis).

Society is a complex system in which different subsystems are present
from economic units to ideological movements. Withrespect to the continuity
of society it is important which subsystems or units are endangered by
crisis. It is worth making a difference between people as basic beings and
the different social structures created by people. If people become extinct
because of crisis, they cannot create any social structures, while surviving a
crisis they might produce a new social system. For example, the Polynesian
society in Easter Island is world-famous for the large stone statues (moai)
carved between 1100-1680 CE. This culture declined around the 17t and
18th century due to an ecological crisis (deforestation) and this led to civil
war and cannibalism. However, some people survived on the island and
built a new social structure, called the Bird Man cult.

It is clear that the more dangerous a crisis is the more basic entity
it threatens. The crisis endangering the existence of first entities, i.e. of
people, can be called total, while the crisis threatening the less basic entities
might be called partial. From a historical point of view the total crisis of
a community is not rare. These total crises trace back to several causes
such as natural disaster, military defeat, demographic, social, political and
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environmental ones. Otherwise, the effect of partial crises is much more
limited and it threatens a subsystem or a certain state of it with collapse.

2. CRISIS AS NAME OR THING

Even though we call something crisis it is not sure that it is, and vice
versa. The philosophers are well aware of the problem when people confuse
the thing with its name. This mistake can most easily be recognized, if we
look at how “things” (objects, or events) are called in different languages.

In English we say “great depression”, while in Hungarian we use the
term “the great world economic crisis” (nagy gazdasagi vilagvalsag) when
speaking about the same economic events (as ontological processes) started
in 1929. By contrast, in 1979, Iran captured U.S. diplomats detained in
Hungarian “Iran Hostage drama” (irani tuszdrama), while in English it is
called “Iran Hostage Crisis”. These examples show that a distinction has to
be made between ‘crisis as an ontological process’ and ‘crisis as a name’.

Ideally ‘crisis as a name’ is used properly for only ‘crisis as an
ontological process’. However, it can also occur that the term crisis is used
improperly. It is very important what exactly we call crisis, because if we
consider a “thing” crisis there appears the absolute necessity to intervene.
Theoretically, two types of mistakes can be made. In social systems one
of the most important questions is whether the system considers itself in
crisis. Ideally a society (or community) perceives itself in crisis (crisis
consciousness) only if it is really in crisis. Two mistakes can be made
regarding crisis consciousness by the community. (i) The society is not in
crisis but it has crisis-consciousness and (ii) the society is in crisis but it
has no crisis-consciousness. The former error causes the mobilization of
unnecessary resources to solve a (smaller) social problem, while the later
error causes the community not to recognize the crisis. It seems that in
the mainstream of modern thinking the first error or mistake is made in
economic issues and the second error or mistake is made in environmental
issues.

On the one hand, it is possible that from an ontological point of view
the system is not in crisis, while the community qualifies it as a crisis. The
false consciousness of crisis is understandable from the psychological point
of view, because that way the community mobilizes better themselves. The
media also likes the hysteria because it is good from a business point of
view. The consequence of false consciousness is that the community will
mobilize more effort than necessary in order to solve a social problem. This
will lead to a ‘crisis’ term losing its original meaning and thus it is applied
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to all kinds of social problems. If any problem is classified as crisis, it is
not possible to distinguish the actual crisis situations from other problems.
That is, in this case only normal and routine forces can be mobilized by the
community. (Like in a fairy tale, if a little pig is constantly shouting about
the wolf, and nothing happens, when the wolf is real, nobody will take
seriously its call for help.)

On the other hand, it is possible that from an ontological point of view
the system is in crisis, while the community ignores it. The consequence
of missing crisis of consciousness is that the community does not realize
that it is in crisis. Even health situations can occur that doctors do not
realize that the patient is near death; due to the complexity of the society
there is higher risk of this type of failure. In my view, the mainstream of
modern thinking brings about a first-type error (hysteria) concerning the
economic recession, while the second type of error (negligence) creates
environmental problems.

3. INTERPRETATIONS OF ECONOMIC CRISIS

In everyday understanding, the meaning of the ’economic crisis’
practically corresponds to the concept of ’economic decline’. According to
several economists (Sismondi, Marx, Schumpeter), there is a natural cycle of
expansion and contraction periods in economy. Austrian economist Joseph
Schumpeter argued that an economic or business cycle has four stages:
(i) expansion (increase in production and prices, low interests rates); (ii)
crisis (stock exchanges crash and multiple bankruptcies of firms occur); (iii)
recession (drops in prices and in output, high interests rates); (iv) recovery
(stocks recover because of the fall in prices and incomes). Although the
concept of crisis also appears in this conception, there is no crisis in its
original meaning, because the existence of the economic system is not in
danger. Consequently, it is important to make a distinction between the
economic sense of the word crisis and its general meaning (’system moving
towards non-existence’). If the cyclic function of the economy is accepted
and if contraction is followed by expansion then recession or depression
cannot be considered crisis in its original meaning. The economic meaning
of the word ‘crisis’ does not include the danger of non-existence.

In economics there is a distinction between short-time recession and
long-time depression. In the mid-20t century, Schumpeter (1954) and
others proposed a typology of business cycles according to their periodicity,
so that a number of particular cycles were named after their discoverers or
proposers: — the Kitchin inventory cycle of 3—5 years; — the Juglar fixed
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investment cycle of 7—11 years (often identified as ‘the’ business cycle); —
the Kuznets infrastructural investment cycle of 15-25 years; — Kondratiev
wave or long technological cycle of 45—60 years. Permanent contraction and
depression are also natural parts of the economic cycles with longer periods
(Kuznets and Kondratiev).

According to these approaches, even depression cannot be identified with
the concept of crisis in the original sense of the word. Consequently, the
term of crisis is used improperly by economists because destruction does not
threaten economy even in case of recession or depression. In fact, a paradox
situation is formed in which modern societies overestimate the problems of
recession and depression. On the other hand, these societies underestimate
the real dangers threatening their existence (the extinction of species, global
climate change, aging etc.).

If we accept that the economy operates cyclically, and that the recovery
is necessarily followed by a decline, the recession is not considered crisis in
the original sense. After all, depression is not in itself a threat to economic
collapse. This does not mean that the economy could always avoid a crisis
in the original sense of the word. So it is important to distinguish between
the original meaning of economic crisis (economic crisis, ) and the economic
recession (economic crisis,). Unfortunately, economists themselves made an
original mistake when they called the recession and depression a crisis. As
a result of it, the concept of the economic crisis has two distinct meanings
(“economic collapse” and “recession”), and this difference is regularly
confused by both the public, and economists.

It seems this superficial and incorrect use of the word is not a big
problem, in fact, it is a serious problem. Detecting the recession, the media
immediately starts talking about economic crisis, and this term suggests
that the entire economic system is moving towards the collapse. Therefore,
everyone is convinced that radical action is needed immediately. And then
the politicians cooperating with the economists try to “solve” the recession
(economic crisis,). So the recession is perceived as an abnormal condition
and they try various crisis management steps to force economic growth.
However, the economists themselves should know that the recession and
depression are a natural part of the economic cycle, and as such cannot be
“solved”. The recession is only delayed, which in turn means that a much
greater recession will occur later. And so the responses to the recession are
completely ineffective at best, and at worst they cause a major crisis later.
In addition, crisis management causes further problems (budget deficit and
debt growth, etc.), and this will eventually lead to the original meaning of
the economic crisis (crisis,) Using a metaphor for a recession it is the same
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as the child goes through a child’s illness. Both may be delayed, but they
will cause much more serious problems.

The current political and economic mainstream sees the economic growth
as a normal state and non-growth as crisis. The false consciousness crisis
encourages the decision-makers to do (or to sacrifice) everything in order to
achieve economic growth. However, this is a complete misunderstanding of
the situation, since the (extensive) growth is not continued for two reasons.
First, the growth is always broken by the recession during the business cycle.
Second, as the environmentalists emphasize, the period of extensive growth
has reached its limits for ecological reasons. So the mainstream considers as
normal that situation which cannot be real, and the real situation that is the
state of non-growth is considered crisis. And so the political and economic
mainstream closes the world into an ideological trap.

The idea of continuous progress and growth were initiated in the Early
Modern age (Bacon, Descartes), then enforced in the 18th century with Locke
and Condorcet, and further developed with positivism and Marxism. For the
Western man growth and progress is not only a metaphysical construction, but
also a primary experience. For a couple of hundred years mankind has been
exponentially growing in almost all its quantitative parameters: population,
consumption, GDP, etc. Modernity considers this to be society’s normal way
of operation, therefore the slowing down or absence of growth is perceived as
an abnormal situation and critical condition. In the last 50 years the pace of
population growth increased, and as a result the number of population doubled.

The greatest difference between the paradigm of modernity and the
“greens” is with respect to future expectations. Modernity thinks that the
man-nature relationship will continue to be exactly as it has been in the past
400 years, therefore growth will continue to characterize our civilization,
and the regress deriving from the nature of capitalism will only be transitory.

In contrast, the “greens” emphasize that the Earth is a finite system, and
it is impossible for a sub-system in this system of limited natural capacity,
namely mankind, to grow unlimitedly in its physical parameters. What is
more, they consider that the extensive growth of society has already come
to an end, because the society has reached, and indeed exceeded the limits
of earthly systems. It is originally impossible to rule over nature, technology
carries unpredictable risks, and the nature possesses an intrinsic value.
“Policies must therefore be changed. These policies affect basic economic,
technological, and ideological structures. The resulting state of affairs will
be deeply different from the present” (SESSIONS 1995: 6).

Therefore the “greens” think that the future will definitely differ from the
past400 years. One of the possibilities is that mankind will succeed in limiting
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its own economic growth, consumption, and technical development harmful
for the environment, that is, in limiting its environmental load and creating
a sustainable society. The other option is that the global environmental crisis
as a result of natural limits will be followed by the collapse of civilizations.

At present, the ideologies of modernity (growth) and sustainability
(non-growth) are equally prevalent, and this does not only mean that the
information is unclear and human ambitions are contradictory, but also that
the hundreds-of-years-old values of modernity have become critical.

4. FORMS OF CRISIS MANAGEMENT

Crisis management requires special decision-making process in medical
cases. It is obvious that immediate decision, action and intervention are
needed in case of a patient in crisis. In case of emergency, when the patient is
dying, there is no time to wait — periculum in mora (delays are dangerous) in
Latin. If the patient is examined by several doctors, it can easily happen that
opinions are different in the question of therapy (or crisis management). The
solution requires further analysis and democratic decision making; however,
in crisis — according to the description of crisis in its original meaning —
there is not any possibility for long-term democratic decision making
because immediate intervention is needed. In the medical society the way of
therapy (crisis management) is determined by hierarchy. Afterwards it can
turn out that the leading doctor misjudged the situation and the subordinate
doctor was right in some cases. Nevertheless, this does not influence the fact
that the solution of a crisis requires unambiguous procedural authority. The
traditional doctor-patient relationship suggests that crisis and democracy are
mutually exclusive.

The situation is the same in the case of the crisis in social systems. The
saving of a society or social subsystem in crisis is only possible with rapid
and radical intervention. This often excludes the possibility of democratic
decision-making. On one hand, there is no time for further studies, time-
consuming analyses and consensus-seeking consultations in a crisis. On the
other hand, the democratic negotiation is difficult since it is necessary to
decide about the distribution of serious burdens and constraints in the case
of a crisis. Therefore, it is just a leader with absolute power who can make
the rapid decisions in a critical situation.

The set of possible decisions can be called absolute leeway in a crisis.
It is clear that this leeway is limited by the democratic rules: the system of
checks and balances, human rights, constitution, liberal principles. Let us call
this set a legally limited leeway. Obviously, the set of the absolute leeway is
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much larger than the set of legal leeway. That is, if the other conditions are
the same, the leeway of a democratic leader (who follows democratic and
liberal principles) is much narrower than that of a non-democratic (who does
not follow democratic and liberal principles) leader. Of course, the question
arises, whether the autocratic leader with unlimited power (i) is able to solve
the crisis and (ii) he does not take advantage from the extra power.

Unfortunately, there is no guarantee. However, the community which
does not provide absolute leeway for the leadership in a crisis, has obviously
less chance of crisis management.

If the solution of the crisis is theoretically possible, but it is in a legally
impossible field, the community disappears in the case of democratic
leadership, while it survives in the case of autocratic leadership. This is the
situation with the crises the solution of which is possible in the absolute
leeway, but it isn’t included in the legally possible (democratic and liberal)
leeway. (Now, let us disregard the problem that democratic and liberal
principles can sometimes conflict with each other.)

For example, China adopted the one child policy because of the threat
of overpopulation crisis in 1979. This policy resulted in declining of the
growth rate of China’s population since 1987; and they expect the population
peak in 2026 to be under 1.4 billion. Without one child policy the number
of population has already long ago surpassed 1.5 billion people. It is clear
that these measures were unpopular and violated the fundamental rights of
the Chinese people. Thus, the overpopulation crisis in China would have
been unable to be solved with liberal and democratic rules. This would
have lead to not only its own economic development, but also to disastrous
environmental consequences. This example also shows that the leadership
must get full authority at least regarding the problem to be solved in a crisis.

What is more, practice indicates that the leadership based on unlimited
power, that is the authoritarian leadership, is even a part of democratic
and liberal societies. Let us think of such social subsystems as the police,
fire brigade, army or such entities, units as airplanes, ships, submarines.
Furthermore, it is well known that democratic decision-making is suspended
in case of war or major natural disasters, and leadership based on unlimited
power ‘steps into action.

It is another problem that a leader using unlimited power will be a bad
emperor, as Fukuyama (2012) said. The bad emperor, i.e. the bad leader with
strong authority is obviously the worst possible option both in crisis and
normal situation. According to Fukuyama, the democratic system surpasses
the non-democratic system because the appearance of the bad leader is
inevitable on the long term. At the same time, democracy is able to restrict
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the negative consequences of a bad leader by limiting his power. Of course,
democracy is limiting the positive activity of a good leadership, as well.
Comparing the two kinds of leadership in normal conditions democracy
is better because unlimited power and the bad leader leads to unlimited
destruction.

The situation is different if the community is in crisis; in this case, there
is a greater chance for the survival of the community if the leader gets more
authority and leeway. Consequently, the community should make a clear
difference between the consolidated period and the crisis, and it is allowed
to invest the leadership with a surplus of power only and exclusively in
the critical period. On the other hand, the community has to take into
consideration what kind of surplus power could be given to the leadership
according to the type of crisis, e.g. in the case of an economical crisis
unlimited power should be given only in economic field.
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Valsag és valsagkezelés

A valsag fogalmat kezdetben az orvostudomanyban hasznaltdk azokra a hely-
zetekre, amikor a beteg halalkozeli allapotba kertilt, és ezért azonnali és radikalis
beavatkozasra volt sziikség. Majd ezt a fogalmat kiterjesztették a kiilonb6zo tarsa-
dalmi rendszerekre is. Ugyanakkor a ’valsag’ terminus jelentése kezdte elvesziteni
eredeti jelentését és modosult, ami félreértésekre adott okot. Amellett érvelek, hogy
a ’valsag’ fogalmat az eredeti értelemben kell hasznalni, vagyis hogy ’a rendszer
halad a nemlét fel¢’. Egyrészt lehetséges, hogy ontologiai szempontbol egy tarsa-
dalom nincs valsagban, mikdzben a kozosségnek valsadgtudata van. Masrészt le-
hetséges, hogy ontoldgiai szempontbdl egy tarsadalom valsagban van, mikdzben a
kozosségnek nincs valsagtudata. Az elébbire jo példa a gazdasagi recesszio, mig az
utdbbira a kornyezeti valsag. Végiil a tanulmany foglalkozik a valsagkezelés kiilon-
b6z6 (demokratikus vagy autokratikus) formdival. Tarsadalmi rendszerek valsaga
esetében gyors ¢és radikalis akciokra van sziikség, amely szemben all a demokrati-
kus dontéshozatallal, amely altalaban lasst és konszenzuskeresé. Azonban az au-
tokratikus vezet6bol konnyen lehet ,,rossz csaszar” is. Tehat valsagkezelés esetében
egyensulyra van sziikség az ellentétes megfontolasok kozott.

Kulcsszavak: véalsagtudat, gazdasagi valsag és recesszid, demokratikus és autokra-
tikus vezetés

Kriza i krizni menadzment

Pojam krize je na pocetku bio upotrebljavan za opisivanje stanja blizu smrti
kod pacijenata kojima je u cilju prezivljavanja bila potrebna trenutna intervencija.
Kasnije je ovaj koncept prosiren i na druga polja, a takode i na (drustvene, politicke
i ekonomske) sisteme. Istovremeno, znacenje krize se modifikovalo i poprimilo
blaze konotacije, $to bi moglo dovesti do pogresnih interpretacija. Ja ipak tvrdim da
bi se termin ,,kriza” trebala upotrebljavati u svom originalnom smislu opisujuci ga
kao ,,sistem koji se krece ka nepostojanju”. S jedne strane moguce je da posmatrano
iz ontoloskog aspekta drustvo ne bude u krizi, dok zajednica tvrdi da ono jeste u
krizi. S druge strane, moguce je i to da iz ontoloskog gledista drustvo stvarno bude
u krizi, a da zajednica to ignoriSe. Ovo je dobar primer za predasnju krizu koja
je bila ekonomska recesija, dok je ova skoraSnja kriza sredine. Konac¢no, studija
se bavi razli¢itim (demokratskim i autokratskim) formama kriznog menadzmenta.
U slucaju kriza drustvenih sistema potrebne su brze i radikalne akcije, koje su u
suprotnosti sa demokratskim odlukama koje obi¢no karakteriSu spori procesi koji
tragaju za konsenzusom. Medutim, autokratski voda moze takode da bude ,rdav
vladar”, dakle u kriznom menadzmentu treba da se postigne balans medu suprotnim
razmatranjima i stavovima.

Kljucne reci: svest o krizi, ekonomska kriza i recesija, demokrarsko i autokratsko
vodstvo

Beérkezés idépontja: 2016. 05. 17.
Kozlésre elfogadva: 2016. 05. 29.
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HET EVTIZED CSEND

Radnoéti Miklosné Gyarmati Fanni: Naplo I-11., 1935—-1946. Sajt6 ala
rendezte: Ferencz Gy6z6, Nagy Zsejke. A jegyzeteket és az utdszot irta:
Ferencz Gy06z6. Jaffa Kiadd, Budapest, 2014

Olyan olvasmany Radnétiné Gyarmati Fanni két kdtetben kdzreadott, 1200
oldalt kitevd naploja, amelynek olvasésa a kesertiség és a tehetetlen indulat
érzetét kelti olvasojaban, s nem els6sorban azért, mert nem lenne tudomasa a
magyar irodalom egyik legnagyobb koltdjének végzetérdl, s ne tudna (tobbek
kozott magatol a koltotdl is), miféle ,.kor” volt az, s miképp ,,aljasult el” az
ember; mégis azt kell mondjam, hogy varatlan és megdobbentd, mert a min-
den jelent6s kulturaalkoto tetthez (igy a tragikus koltdi sorshoz is) 6hatatlanul
hozzakapcsolodo €s még a halalba is sorsot/megvaltast transzportalo legenda
csodjét €ljiik meg altala. Mert (ha egyaltalan lehet!) milyennek is gondol-
tuk el Radnoti Miklés halalat? Olyannak, mint ami a negyedik Razglednica
(=Der springt noch auf) nyoman kialakulhatott benniink. A valésag azonban
még erre a szemernyi (erkdlcsi) kilatasra, amit ez a vers kozvetithet, még erre
is racafolt; sokkal borzasztobb és brutalisabb volt.

Nem véletlen, hogy Gyarmati Fanni, aki
férje halalat kovetden még hét évtizedet élt
és dolgozott Magyarorszagon, ugyanennyi
évtizedet hallgatott, ami a naplot, a férje kol-
tészetét és kozos életiiket illeti. Nem beszélt
rola nyilvanosan, nem tartott eléadasokat,
nem ment el a férjéhez kdthetd jubileumi
megemlékezésekre és linnepségekre, szo-
boravatokra, sem a férjérdl elnevezett intéz- -
mények rendezvényeire. Csak sejtelmiink | wrapnoraixiosse
lehet arrdl, hogy miért. A koltd, aki a férje | “AMATHHARN
volt, ebben az orszagban, e tarsadalom ¢s Naplé
kulttra (kés6bb: {ildozott) tagjaként, e tarsa- || 7
dalmi kozosség tagjai altal, ekképpen pusz-
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tult el [egy szemtan meséli]: ,,...egy szekér kanyarodott a kis dsvényre, ami
tele volt emberekkel, tigy latta, hogy nagy résziik agyon volt verve, a szekér
oldalan vér csopogott ki. [...] Egy SS-katona elallta az utat, tilos volt arra
menni. Aztan hallotta, hogy felszolitottak négy embert: alljanak ki, és aztan
négyen lekaszolodtak a kocsirdl. Nyilvan azt hitték, valamiképp elényos
lesz, ha jelentkeznek. Azokkal bevitették a tobbit a kocsirdl a legstirtibb aka-
cos bozotba, és azokkal megasattak a godrot. — Aztan mar nem latott a ta-
volbol semmit, csak hatvan 16vést hallott. Ezért gondolta el6szor, hogy hat-
vanan lehettek, de csak huszonkettdt talaltak. Nyilvan tobb golyot szantak
rajuk. Alig voltak elfoldelve, mint mondja, csak tigy sebtiben hanytak rajuk
a foldet, és a fii tele volt vérrel és agyvelddarabokkal. — Aztan 6 jelentette
az esetet, mint elbeszéli, mikor visszakeriilt, meg az egész korny¢€k is tudott
rola, hogy egy SS-katona meg talan négy magyar katona csinalta ezt. (Tehat
nem SS-alakulat, ahogy a Varoshazan konnyedén elintézték.)” (501. II.)
Gyarmati Fanni ragaszkodott hozza, hogy a naplo, amelynek sorait
kezdetben azért vetette papirra, hogy késobb — Mikkel, ahogy 6 nevezte
Radnotit — szamot vethessenek arrdl, mi tortént veliikk (mintha mar 1935-
ben sejtette volna, hogy valamikor ezek a napi feljegyzések egy korszak
kortorténeti diskurzusédhoz tartoznak majd), csak halalat kovetden lathasson
napvilagot. Viszont, hogy mégis a megjelentetés igényével késziiltek, jelzi,
hogy a nyolcvanas években gyorsirdsos jegyzeteit nem kis munkaval legé-
pelte, majd kés6bb lektoraltatta, és a két anyag Osszevetésére is sort keritett.
A bulvarigényii sajtd és recepcio elsdsorban a Radnodti Miklosrol alkotott
kultuszkép megvaltozasat vetiti eldre a naplo azon részeinek nyilvanossagra
kertilését kovetden, amely a koltének Beck Judit fest6n6hdz fiizodo (ha-
zassagtord) szerelmi kapcesolatarol szamol be — Gyarmati Fanni, a feleség
szempontjabol. Persze a ,.karogd” irodalomtorténet errdl a viszonyrol mar
régota beszélt, hiszen 1989-ben kiadték a koltd naplojat (RADNOTI 1989),
¢s Gyarmati Fanni, ra jellemz6 mddon, nem htizta ki bel6le a kompromit-
talo részeket (BIRO-BALOGH 2015). Azt hiszem, hogy csak az emlitett,
nem torténeti-poétikai szempontokat érvényesitd recepcio kdzvetithet olyan
képet, amelyben egy opus lirai hangjat és szerepeit minden tekintetben azo-
nositja a hus-vér koltd ¢életének megnyilatkozasaival, vagy mas esetben, a
regény elbeszEl6i szerepét az ird6 maganéletével. Ezekbol enyhén szolva is
idomtalan” kovetkeztetések johetnek létre, pl. az istenes versek kolt6jérol
kideriilhet, hogy még véletlenill sem volt szent életli ember, a nagy me-
sélordl, hogy egy emberkeriilé mizantrép, a humoristardl, hogy egy meg-
keseredett ember, nem beszélve arrdl, hogy ez a gondolkoddsmoéd a kol-
toi szerepet eleve egy valosagtol és vilagtol elvont, életszer(itlen, mar az
aktualis jelenben valamiféle legendaba/kultuszba merevedett életformaval
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azonositja. Természetesen ezek legkevésbé sem adekvat eljarasok, és nincs
is ilyenekre sziiksége a recepcionak. Amit ez a napld ,,lebont”, az az emli-
tett és mas eseményekhez kapcsolddo hiteltelenségek és legendak. Az egyik
épp a Radnoti Miklos és Gyarmati Fanni ,,irodalmi” hazassagarol alkotott
idillkép, amelyben a férj hiitlensége is esztétikai értelmet nyer. S noha a ha-
zassagukon beliili nyitottsagrol és toleranciarél sz616 képet Gyarmati Fanni
maga is formalja és gerjeszti — elsOsorban a kiilvilag felé¢ —, a mai olvaso
szamara ¢és az elmult hét évtized nyujtotta ralatas, illetve a megvaltozott
gondolkodas adta szempontok érvényében inkabb azt érzékeljiik, a napldbol
az latszik, hogy a feleség szamara ez inkabb valamiféle csapdat jelentett,
védekezési mechanizmust, a valos ellenérzések és sért6dottség palastolasat.
Nem is tarthatd fenn ez az allapot sokaig, Fanni megmondja férjének, hogy
nem tudja elfogadni, hogy massal is legyen ,,torténete”. Gyakran emlegetett
érv, hogy Fanni is beszamol Radnotinak mas férfiak iranti vonzalmardl, amit
a férj is neheztelés nélkiil fogad el. Csakhogy Fanni efféle fellingolasai —
hangsulyozom: mai szemmel — inkabb csak revansszerti fantaziak, mintsem
valos érzelmi kapcsolatok és viszonyok. Hogy Fanni szamara elsGsorban
megaldzottsagot jelent az ligy, mi sem bizonyitja jobban, hogy egy barati
Osszejovetel alkalmaval Radnotit, aki egész este Beck Judittal foglalkozik,
mellette iil, maguk a tarsasag tagjai szolitjak fel onmérsékletre.

A masik, évtizedeken at fennall6 tévhit, miszerint Gyarmati Fanni nem
volt jelen Radnoti exhumalasakor (ez csak részben igaz!), nem tekintette
meg a foldi maradvanyokat. Ez ugyancsak érvénytelenné valt. A naplo leg-
megrazobb részletei épp ezek. Miutan 1946. augusztus elsejét kovetden
baratai megmutatjak neki az Uj Eletben megjelent hirt az Abda hataraban
tortént exhumalasrol, és a névsorban Radnoti Miklds nevét és adatait, azon
nyomban hozzakezd a hivatalos iigyek intézéséhez, €s auguszutus 12-én
Ortutay Gyulaval, aki barati és munkatarsi korének legmeghatarozobb alak-
ja, a Radi6 Graham gépkocsijan Gyodrbe utazik, s a temetében felnyittat-
ja a koporsot. Még ennél is megrazobb pillanatok, amikor otthon, egyediil
maradva kibontja az exhumalaskor a koltonél talalt és neki, az 6zvegynek
atadott csomagot: ,,Azonnal hozzafogtam kinyitni a kis csomagocskat az
irasokkal, még Margit ott volt akkor, csak futolag lattam, hogy képek, az én
utolsé levelezdlapjaim, amiket még Vacra irtam, voltak benne, aztan egy
szerb felirasu notesz, benne az ¢ ragyogoan tiszta, biztos, gyonyori irdsaval
ajanlas az elején, annak, aki megtalalja, hogy juttassa el Ortutay Gyulahoz.
Magyarul, németiil, szerbiil, angolul, franciaul. Aztan versek, hol elmos6d-
va, hol olvashatodan, azok, amiket Szalai Sanyi hozott, és néhol variaciokkal,
¢s még Ot masik. Koztiik a Gydkér cimil, amit még tavaly egyszer Hay Kari
emlitett, hogy ilyen cimiit is irt odalent, és ezenkiviil még négy kisebb volt
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Razglednica cimmel. Az6ta megtudtam, ez szerbiil van, annyit jelent, mint
képes levelezdlap, szoval koriilbeliil annak a versfajtanak felel meg, amit
Carte postale cimmel irt annak idején Parizsrol” (503. IL.).

Gyarmati Fanni naplojanak olvasasat természetszerlileg determinalja,
hogy Radnoéti Miklos hitvese, szerelmi koltészetének legjelentdsebb muzsa-
ja volt; kozos ¢életiiket, majd ennek a habort miatti ellehetetlentilését és tra-
torténéseit, szexualis életiik problémait, a védekezés nehézségeit, abortusza-
it; késobb az oroszok altal tortént megaldzasanak és megerdszakolasanak
eseményét), s valik ezaltal egy tarsadalmi réteg, a varosi polgari értelmiség
szokaskulturajanak, életvitelének dokumentumava, e szempontbol is kortor-
téneti elbeszéléssé. Ugyanakkor egy sok miifaju alkotds; csaladregény, ho-
lokauszt- és ndirodalom, illetve ,,fejlédésregény” (FERENCZ 2014: 664).
Két kiilonb6z6 habitusu naploiro, ,.két Fanni” szolal ugyanis meg lapjain.
Az elsd, a kicsit infantilis és szerepjatszo, irigykedd, szerelmes és a szerel-
mével/férjével marakodo huszonéves nd, aki minden hisztériaja (pl. az ele-
gansabb és 6nallobb ndk iranti ellenszenve, sajat elhanyagoltsaganak tulmé-
retezése etc.) ellenére is kiildetésének tartja, hogy Radnoti Miklosnak tarsa,
tamogatoja, munkajanak avatott kritikusa €s értdje legyen. A ,,masik” Fanni
anegyvenes években jelenik meg és lesz elbeszél6vé, ekkor — miutan a férfit
behivtak munkaszolgalatra — tobbnyire maganyos, a megprobaltatasok ko-
zepette felnotté ért ng, ,,tal mindenen”, aki mar tudja, hogy olyan dolgokat
is ,,ki kell és lehet birni”, amelyekhez képest a férj hiitlensége, vagy a szép-
ség és fiatalsag elvesztése jelentéktelen torténéseknek tiinnek. Immaron egy
bels6é korlataitdl megszabadult, 6nallo, dontdképes né beszél a naploban,
aki tudja, hogy 1946. szeptember 9-ét kdvetéen, miutan az utolsé eseménye-
ket is dokumentalta a Radnoéti Miklos hitveseként leélt tizenkét esztendordl
(beleszamitva az utolso két évet is, amikor még nem tudja, bar sejti, hogy
O0zvegy, mert a férjét meggyilkoltak), ezt kovetden, amig él, hallgatni fog.

IRODALOM

BIRO-BALOGH Tamas 2015. Radnéti Miklés ismeretlen szerelmes levele Beck
Judithoz.  Irodalmi Jelen, http://www.irodalmijelen.hu/2015-jul-10-0830/
radnoti-miklos-ismeretlen-szerelmes-levele-beck-judithoz

FERENCZ Gy6z6 2014. A naplé mint dokumentum és mint miialkotas = Radnoti
Miklosné Gyarmati Fanni naploja 1935-1946., I-11. Sajt6 ala rendezte: Ferencz
Gy6z6, Nagy Zsejke. A jegyzeteket és az utdszot irta: Ferencz Gy6zo. Jaffa
Kiad6, Budapest, 651-666.

RADNOTI Miklés 1989. Naplo. Magvetd, Budapest
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EGYEN ES TARSADALOM

Erika Bence-Ferenc Németh: [Individual and Society. ETHOSZ —
Viragmandula, Pécs, 2016

A konyv olyan sajatos korrelaciot vizsgal, amely, annak ellenére, hogy
kétségtelenil jelen van az irodalomban ¢€s a tarsadalomban, aszimmetrikus
¢és rendszertelen elméleti figyelemben részesiilt mindeddig. Eztttal nincs
igy. A Bence—Németh szerzdparos aranyosan megkomponalt cikkgyiijtemé-
nye nagymértékben valaszt ad a cim kihivasaira. Habar az elsé szovegbdl
fakad, ez a cim az egész konyv modszertanilag termékeny keretévé novi ki
magat. Emellett a hungarologiai, interkulturalis és intermedialis tudoma-
nyos érdeklédés fokuszaba keriilnek olyan jelenségek is, melyekrdl csupan
az utdbbi évtizedekben irnak és beszélnek nyiltan, és amelyeknek tudoma-
nyos legitimitast kell adni, be kell 6ket mutatni, valamint relevans kommen-
taroknak és kritikanak alavetni.

Akonyv elso fejezete a tdrsadalmi mult és jelen jelenségeirdl szol. Mond-
juk, az osztrak—magyar oktatasi hatésagok a didkok viselkedésére vonatko-
70 szabalyairdl. Ezt a rigid nevelési viszonyt
ma madr hatalyon kiviil helyezték. Az 1j id6k
ujfajta mércéket is hoznak magukkal. Aho-
gyan haladunk el6re az olvasasban, talan
éppen a hallgatdlagos, a konyvben minde- Individual
niitt jelen levo patosz az, amely igazolja ezt.
Amiképp ezt bizonyitja a mai Vajdasagban
az egyén ¢€s a tarsadalom kozotti pszicho-
logiai relacio kutatasa (Németh), valamint
az oktatas szférajan beliili olyan jelenségek
vizsgalata is, amelyek a valosaggal valo
textualis kontaktusra épiilnek (Bence).

A masodik fejezet a magyar és a szerb
kultira interkulturalis érintkezési pontjai-
nak néhany jelentds példajat hozza. Ezek-

and Sm.‘i.:?{y
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nek a kapcsolatoknak tartossagat és megalapozottsagat ¢kesen bizonyitja a
nagy magyar koltonek, Petdfinek jokori leforditasa szerb nyelvre (Németh),
amely kétségteleniil inspirald tényez6 mindkét kultira szamara (féként, ha
figyelembe vessziik a folyamat mindségét és terjedelmét, valamint a benne
részt vevo szerzoket).

A mediterraneum Herczeg Ferenc altali irodalmi megnyilatkozasat egy
masfajta eldjel jellemzi. Tudniillik, Herczeg miivészi és kulturologiai ered-
ményei egyszerre megkérddjelezdédnek. Azonban éppen a marginalis irok
lehetnek érdekesek egy korszak teljes képének megmutatasaban, kiilondsen,
ha sohasem begyogyult, a katonailag ¢és politikailag legy6zott nemzeti érzé-
sen esett traumakrol van sz6. Err6l tantiskodik ismét a herczegi életmii iran-
ti, kétségbevonhatatlan, evokativ kapacitasu kutatoi érdeklodés. Ugyanis az
orszagok hirtelen elveszthetik tengeri és egyéb hataraikat. Az irodalom az,
amely orokkévalosagra szolo telekkonyveket ad ki, de ezek nem tajakat és
vidékeket tartalmaznak. Az irodalom mélyebbre hatol. Ezlttal az evokativ
misszio egy ,,egyszeri” utleirasra van bizva, pontosabban egy hajonaplora,
mely domiciliumszeriien kimondott-megirt toponimidk sorat tartalmazza
(Szelek szarnyan, 1905). Egy ilyen, a késébbi elolvasasnak alavetett diskur-
zus egyrészt sziikségszerien miivel0dési nosztalgia, a szép részletek folotti
lamentacié kontdsébe bujik (ebben az esetben a szecesszios poligrafidba és
a konyvek pazar kiilsejébe torténd kiranduldsrol van szd), masrészt viszont
a kételkedd elhallgatasba és vaksagba van burkolva. Ez az az aszimmet-
ria, amelyrdl minket, a (nem) elmozdithaté hatarok kiilonb6z6 oldalan €16
szomszédokat, még senki sem szoktatott le. Mégis, ha igazi irodalommal
van dolgunk, nincs okunk az idegességre. Egy valoédi miialkotast minden-
ki ugyanolyan élvezettel olvashat el, hiszen az mindenki szdmara irddott.
Azonban, ha gyenge irodalomrol van szd, nemtetszésiink, fiiggetleniil az
irodalom ideologiai eldjelétdl, elengedhetetlen lesz.

Mintha ezt hallgatolagosan meg is mutatta volna a Mikszath Kalman
miiveiben jelentkezd tarsadalmi €s torténelmi szubsztratumot bemutato cikk
(Bence—Németh), mely éppen az irodalom altal jutott termékeny 6rokség-
hez. A mai, emancipalt, multikulturalis olvasoérol azt tartjak, hogy érzéke-
nyen érinti a térténelemfolottiség (a lirai, vagy mondjuk nevetésre késztetd
aspektusa a valosagnak). De igy van-e valéban? Ennek a kérdésnek a felte-
véséig a textualisan megalapozott torténelmi tapasztalatrol valo tarsszerzoi
gondolkodas vezet benniinket, illetve a miivészet azon képességének egy-
fajta vallatasa, mely a nemzeti identitas tiizét életben tudja tartani, oriilve és
lamentalva, de NEM valamely 10 hadseregek katondival egyetemben (Gion
Nandor: Ez a nap a miénk, 1997). Egyes miiveket figyelmeztetésként olva-
sunk, de természetesen ez nem kotelezd.
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Az a rész, amelyet teljes egészében Bence Erika irt, a vajdasagi magyar
irodalom hazafogalmanak demisztifikacioja, szamos kortars szerz6 mivén,
de f6leg Juhasz Erzsébet Hatdrregényén keresztiil. Hogy a dur és a moll
szolam valtakozasa valoban miikddik ebben a kdnyvben, azt a vajdasagi
multilingvalis hagyomanynak szentelt cikk mutatja meg, valamint a magyar
(és nem csak a magyar) irodalom folyton megismételhetd képe, az egyik
vonatrdl a masikra valo ,,atszallas” toposza. Kdvetve szamos irodalmi meg-
valdsitasat (kezdve az eredeti regényen, Kosztolanyi Dezs6 Esti Kornéljan,
majd ennek pastiche-ain, Esterhdzy Péter, Danilo Kis, Dudas Karoly, Nagy
Abonyi Arpad, Lovas Ildiké miivein keresztiil), rajoviink, hogy az irodalom
nagysaga éppen az egyetemességében rejlik. Minden tarsadalom és egyén
is, térjiink csak vissza ennek a gylijteménynek a ciméhez, mindenekeldtt a
kolesonos viszonyaik rendezetlensége miatt, elobb-utobb megkapja a nem
kivanatos, szomoru, ,.esti” nomadizmus esélyét. Végezetiil feltehetjiik a
kérdést: a jobb élet szintagmdjat végre at fogja-e hatni az etikus dimenzi6?

Utasi Aniko forditasa
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TAJEKOZTATO

Kérjiik szerzdinket, hogy a Létiinkbe szant irasaikat elektronikus formaban:
doc. formatumban juttassak el szerkesztdségiink (letunk@forumliber.rs) vagy a
foszerkesztd cimére (erikazambo@eunet.rs); magneslemezen vagy e-mailben,
csatolt fajlként. Tanulmanyaikhoz rovid, magyar nyelvii tartalmi dsszefoglalot,
illetve legalabb 6t kulcsszot illesszenek.

A beérkezett tanulmanyokat lektoraltatjuk. A tovabbi kapcsolattartas meg-
konnyitése érdekében (kiilon mellékletben) tiintessék fel elérhetdségiiket: postai
¢s e-mail cimiiket, telefonszdmukat és (a szerz6i névsorba) személyes adatai-
kat: akadémiai fokozat(ok), csalad- és utonév, beosztas(ok), munkahely(ek),
helység(ek).

A tanulmanyok és az abrak szovegében egyarant Times New Roman betiiti-
pust alkalmazunk. A cikkek szovegének betlimérete 12 pontos; a tablazatok és
a kiilonféle abrak (valamint az esetleges labjegyzetek és az irodalomjegyzék)
esetében 10 pontos. Az idealis karakterszam 34 000 (koriilbeliil 12 oldal). Kér-
juk, hogy a szovegszerkesztés soran keriiljék a felesleges technikai eljarasokat
(pl. tabulatorok és betiikozok alkalmazasa a térkdzok kialakitasaban: helyettiik
a behtizas, illetve a tablazatok hasznalatat ajanljuk). A tablazatok szerkesztése-
kor vegyék figyelembe kiadvanyunk eddigi gyakorlatat, mintait és a rendelke-
zésre allo laptiikdr méretét. Kérjiik a szerzoket, hogy az abrakat, diagramokat
ne illesszék a szovegtestbe, hanem mellékletként, a beillesztés helyének pontos
jelolésével kiildjék el.

A sorok szama masfeles sorkozzel oldalanként legfeljebb harminc. A szo-
vegben ne szerepeljencek indokolatlan sorkihagyasok. A szerzd neve (normal
betiitipus) és a dolgozat cime (FELKOVER NAGYBETU) a szoveg clején
all kozépzart helyzetben. A dolgozatnak a tudomanyos jelzet, illetve az angol
nyelvii cim beillesztése miatt nem lehet egysorosnal hosszabb focime, s kér-
juk szerzdinket, hogy mellézzék az alcimeket. A kozcimek irasmodja: NAGY-
BETU. A szovegeket — indokolt esetben — a decimalis rendszer segitségével
tagolhatjak (a szakaszt nyitd bekezdés elejére illesztett arab szamokkal: 1.,
2., 1.1,, 1.2. etc.). A Szemle rovatban kozolt recenziokhoz és ismertet6khoz
nem jarul 6sszefoglalo és kulcsszavak sem. Konyvrecenzioknal az ismertetett
konyv adatait az els6 bekezdésben kozoljik. A konferenciabeszamolok eseté-
ben a szovegegész tajékoztat a rendezvény jellegérdl, adatairol. A szdvegen
beliil a kényv- és kiadvanycimeket dolt (italic) betlivel emeljiik ki. Semmilyen
mas kiemelést nem alkalmazunk. A szovegkozi hivatkozasokat zardjelbe tesz-
sziik (a teljes leirast a tanulmany végén kozolt irodalomjegyzék tartalmazza).
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A szdvegkozi hivatkozasok formaja a kdvetkezoképp alakul; teljes mi esetén:
(IMRE 1996), annak egy részlete esetén: (IMRE 1996: 33-40). Tobbkotetes
mii esetében: (GYORFFY 1.: 37-159). Adott szerz6tdl felhasznalt tobb, azo-
nos évbél szarmazé mii esetén: (SZEGEDY-MASZAK 1980a), (SZEGEDY-
MASZAK 1980b: 30).

A tanulmény végén megadott irodalomjegyzék szoritkozzon a hivatkozott
szakirodalomra a kovetkezo lehetséges formakban:

IMRE Laszl6 1996. Miifajok létformaja XIX. szazadi epikankban. Debrecen

HANSAGI Agnes 2007. Tévelygések az irénia iranyaba. 1845 Eotvos Jozsef: A falu
jegyzdje = Szegedy-Maszak Mihaly—Veres Andras (szerk.): 4 magyar irodalom tor-
ténetei I1. 1800-tol 1919-ig. Budapest, 258-272.

CSAKY 8. Piroska 2008. Humanista konyvtarakrol, olvasasi szokasokrél = Létiink 4.
29-41.

KAZMER Miklos—VEGH Jozsef szerk. 1970. Névtudomanyi eléaddsok. II. Névtudo-
mdnyi konferencia. Budapest, 1969. NytudErt. 70. Budapest

A kozismert és a szerz0 altal gyakran hivatkozott kiadvanyoknak széles kor-
ben elterjedt roviditéseit is hasznalhatjak: UMIL (Uj Magyar Irodalmi Lexikon),
MNy (Magyar Nyelv), ItK (Irodalomtérténeti Kozlemények), EKsz. (Magyar
értelmez0 kéziszotar) etc. Az egyes szakirodalmi tételek betlirend, azonos szer-
z6 munkain beliil pedig id6rend szerint kovetik egymast.

Kérjikk a szerzoket, hogy végjegyzeteket egyaltalan ne, labjegyzeteket is
csak indokolt esetekben alkalmazzanak. A labjegyzetek ne tartalmazzanak szak-
irodalmi hivatkozasokat!

A szerkesztoség
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INFORMACIJA

Mole se autori da svoje tekstove koje nameravaju objaviti u casopisu Létiink,
dostave urednistvu (letunk@forumliber.rs) u formatu doc. ili na elektronsku adre-
su glavnog urednika (erikazambo@eunet.rs) na disketi ili kao ata¢ment. Uz rad
treba dostaviti kratak rezime na madarskom jeziku i najmanje pet kljucnih reci.

Prispeli radovi se lektoriSu. U interesu lak$e komunikacije sa autorima moli-
mo da se (u posebnom prilogu) naznaci: postanska i e-mail adresa, broj telefona
i licni podaci: akademska titula, prezime i ime, zvanje, radno mesto i sediste.

U tekstu studije i tekstualnom delu slike se podjednako koristi font Times
New Roman. Veli¢ina fonta u tekstualnom delu je 12, dok je u tabelama, u natpi-
sima slika (kao i u eventualnim fusnotama i literaturi) 10. Idealan broj karaktera
iznosi 34 000 (oko 12 strana). Molimo da se prilikom uredivanja teksta zane-
mare tehnicki postupci (npr. tabulator i upotreba razmaka medu slovnim mesti-
ma, umesto toga preporucuje se koris¢enje uvlacenja ili upotreba tabela). Kod
uredivanja tabela treba uzeti u obzir dosadasnju praksu, obrasce i na¢in preloma
naseg Casopisa. Mole se autori, da slike, dijagrame ne ugraduju u tekst, ve¢ da
ih posalju kao priloge uz ta¢no obelezavanje mesta gde se oni trebaju umetnuti.

Broj redova po strani moZze biti najvise 30, uz prored od 1,5. U tekstu ne
treba da bude suviSnog preskakanja redova. Ime autora (ispisana fontom Nor-
mal) i naslov rada (BOLDOVANIM VERZALOM) stoji na pocetku teksta,
centrirano. Rad, zbog nau¢nog obelezja, odnosno zbog ubacivanja naslova na
engleskom, ne moze imati glavni naslov duzi od jednog reda a mole se autori da
ne koriste podnaslove. Naslovi odeljaka u radu se piSu VELIKIM SLOVIMA.
Tekstovi se zbog preglednosti mogu rasc¢laniti decimalnim sistemom (na pocet-
ku pasusa koji otvara odeljak treba upisati arapske brojeve: 1.,2., 1.1., 1.2. itd.).
Uz recenzije i prikaze koji ¢e se objaviti u odeljku pod nazivom Prikazi ne idu
ni recenzije niti kljuéne re¢i. Kod recenzija podaci prikazane knjige se daju u
prvom pasusu. U slucaju kada se vrs$i prikaz nau¢nog skupa, ceo tekst upucuje
na odlike 1 podatke konferencije. U okviru samog teksta naslovi knjiga i izdanja
se istiCu italikom. Nikakvi drugi nacini isticanja se ne koriste. Pozivanje na lite-
raturu se u tekstu stavlja u zagradu (potpuni opis se daje na kraju rada u okviru
spiska literature). Forma pozivanja na literaturu u tekstu je sledeca: u slucaju
celokupnog dela: (IMRE 1996), kada se poziva samo na delove (IMRE 1996:
33-40). Ukoliko se radi o izdanju u vise tomova (GYORFFY 1.: 37-159). U
slucaju kada se pozivate na dela istog autora izdatih iste godine: (SZEGEDY-
MASZAK 1980a), (SZEGEDY-MASZAK 1980b: 30).

Na kraju rada spisak literature treba da sadrzi samo ona stru¢na dela na koje
se autor poziva u svom radu, i to u sledecoj formi:

285



IMRE Laszl6 1996. Miifajok létformaja XIX. szazadi epikankban. Debrecen

HANSAGI Agnes 2007. Tévelygések az ironia iranyaba. 1845 Eotvos Jozsef: A falu
jegyzdje = Szegedy-Maszak Mihaly—Veres Andras (szerk.): A magyar irodalom tor-
ténetei 1. 1800-t6] 1919-ig. Budapest, 258-272.

CSAKY S. Piroska 2008. Humanista kényvtarakrol, olvasasi szokéasokrol = Létiink 4.
29-41.

KAZMER Miklos-VEGH Jozsef szerk. 1970. Névtudomdnyi eléaddsok. II. Névtudo-
mdnyi konferencia. Budapest, 1969. NytudErt. 70. Budapest

Mogu se upotrebiti i skraenice za dela koja su opste poznata ili na koje
se autor Cesto poziva: UMIL (Uj Magyar Irodalmi Lexikon), MNy (Magyar
Nyelv), ItK (Irodalomtérténeti Kozlemények), EKsz. (Magyar értelmez6 kézi-
szotar) itd. U okviru literature dela treba da su poredana prema azbu¢nom redu
autora, a u slucaju istog autora po hronoloskom redu.

Mole se autori, da beleske na kraju rada uopste ne koriste, a fusnote samo u slu-
¢ajevima kada je neophodno. Fusnote ne treba da sadrze pozivanje na literaturu!

Urednistvo
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STYLE SHEET

Authors are requested to send their papers to Létiink in electronic form: they
should be in doc. format addressed to the Editorial Office (letunk@forumlibers.
rs) or to the general editor’s address (erikazambo@eunet.rs) on a compact disk
or in e-mail as an attached file. There should be a short summary of the contents
in Hungarian and at least five keywords.

The studies submitted will be edited linguistically and proofread. Please in-
dicate your name and address for further contact: address, e-mail address, tel-
ephone number, and other personal data (in the line of the author’s name): aca-
demic degree, surname and last name, status, workplace.

We use Times New Roman type in the studies and diagrams (pictures, illus-
trations, figures). The font size of the main text is 12. For tables, schemes and
diagrams (footnotes, bibliography) font size 10 is required. The ideal number of
characters is 34,000 (approximately 12 pages). Do avoid any unnecessary tech-
nical procedures (using tabulators and space in formatting; instead, we suggest
using indents and tables). Regarding tables, please notice the usual practice in
the quarterly. Avoid inserting diagrams into the text; send them as attachments,
marking the place of insertion.

The number of lines is 30 (at most) in a page, with 1.5 line spacing. There
should be no extra spacing between the lines. The author’s name (normal type)
and the title of the study are (BOLD UPPER CASE) in front of the text in the
centre. Due to the inclusion of the academic title and the English title of the
study, the main title cannot be longer than one line. Authors are also requested
to avoid subtitles. Titles are printed in UPPER CASE. If so required, the text can
be divided using the decimal system (with Arabic numerals 1.2., 1.1., 1.2. etc.
inserted in front of the paragraph). Reviews and information published in the
Review column do not have a summary or keywords. In case of a book review,
the data on the book should be provided in the first paragraph. In reporting a
conference, the text should give general information about the program. In the
text, the title of books and publications should be printed in ifalics. The refer-
ence in the text is in brackets (the full description should be given at the end of
the text in the Bibliography). The form of the reference is the following: in case
of a whole book: (IMRE 1996); in case of a part of the book: (IMRE 1996: 33-
40); in case of a book consisting of more than one volume: (GYORFFY 1.: 37-
159); using several publications by a certain author published in the same year:
(SZEGEDY-MASZAK 1980a), (SZEGEDY-MASZAK 1980b: 30).
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The Bibliography at the end of the study should only concern the literature

referred to in the article, and should be in the following forms:

IMRE Laszl6 1996. Miifajok létformdja XIX. Szdzadi epikankban. Debrecen

HANSAGI Agnes 2007. Tévelygések az ironia iranyaba.1845 Eotvos Jozsef: A falu
jegyzbje = Szegedi-Maszak Mihaly—Veres Andras (szerk.): 4 magyar irodalom tor-
ténetei I1. 1800-t6l 1919-ig. Budapest, 258-272.

CSAKY S. Piroska 2008. Humanista konyvtarakrél, olvasasi szokasokrol = Létiink 4.
29-41.

KAZMER Miklés—VEGH Jozsef szerk. 1970. Névtudomdnyi eléaddsok II. Névtudoma-
nyi konferencia. Budapest, 1969. NytudErt. 70. Budapest

Common abbreviations of well-known publications can also be used: UMIL
(Uj Magyar Irodalmi Lexikon), MNY (Magyar Nyelv), ItK (Irodalomtérténeti
Kozlemények), EKsz. (Magyar értelmezé kéziszotar) etc. The items in the Bib-
liography should be listed in alphabetical order; in case of multiple works by the
same author, the items should be in chronological order.

Authors are requested not to use endnotes; footnotes can be used only in
justified instances. The footnotes should not enclose the reference.

Editorial office
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