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The European Charter for Regional or Minority Languages and the
Dilemmas of the Protection of National Minorities

A nyelv kiilonleges szerepe a nemzeti identitds meghatarozasaban megmagyarazza,
miért tulajdonitanak akkora jelentdséget a nemzeti jogalkotasokban a nyelvhasznalat
kérdésének. Az allami szabalyozdsok miatt is sokszor a kisebbségi nyelveket, kiilon-
b6z6 helyzetekben kozvetlen vagy kozvetett diszkriminacio sujtja. A nemzeti nyelvi
jogalkotas és politikak egyik fontos korlatja azonban a nyelvi jogokra vonatkozé nem-
zetkdzi jogi keretek kialakuldsa, leginkabb ahogy az az 1992-es Regionalis vagy Ki-
sebbségi Nyelvek Europai Chartdjaban és az 1995-6s Nemzeti kisebbségek védelmérdl
sz0l6 Keretegyezményben megjelenik.

A kisebbségi nyelvek nemzetkozi elismerése szempontjabol a Nyelvi Chartanak van
a legnagyobb jelentdsége. A Charta alapeszméje, hogy a regionalis vagy kisebbségi
nyelveket az Oket megilletd helyen a nyelv kulturalis funkcidjat figyelembe véve, a
tobbnyelviiség és a multikulturalitas szellemében részesitse védelemben. A Charta ha-
rom részre tagolodik, az elsd rész az altalanos rendelkezéseket, igy pl. a kisebbségi
mazza, ezenfeliil meghatarozza, milyen jellegli kotelezettségek terhelik az dllamokat a
Charta hatalya alatt. A masodik, altalanos rész a Charta ,,céljait és elveit” veszi sorra,
amelyek minden alairé allam szamara egyforman kotelezoek, mig a harmadik rész a
konkrét és egyes nyelvhasznalati tevékenységekre lebontott kotelezettségvallalasokat
tartalmazza.

A Charta elfogadasanak koriilményei, megszovegezése és alkalmazasa a részes alla-
mokban sok olyan problémara ravilagit, amely altalaban a kisebbségi jogok nemzetko-
zi jogi védelmét jellemzi: a kisebbségek definicidja, a kisebbségeket megilletd jogok
tartalma és értelmezése gyakran vita targya. A Charta ugyan igen rugalmas és gazdag
szabalyozasi keretet ad a részes allamoknak, de alkalmazasa mégis messze elmarad a
vele szemben megfogalmazott kisebbségi elvarasoktol.

Kulcsszavak: kisebbségi nyelv, regionalis nyelv, nemzetkdzi kisebbségvédelem, Regio-
nalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja
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A kisebbségi nyelvek nemzetkozi elismerése szempontjabol a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak kiemelkedo jelentdsége van. Az
Eurdpa Tanacsban (ET) mar az 1980-as években megjelent a kisebbségi nyelvek
védelmének igénye. Az ET Parlamenti Kozgyiilése 1981-ben fogadta el 928.
szamu ajanlasat, amellyel megindult a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eu-
ropai Chartajanak (tovabbiakban Charta) elokészitési folyamata. Az ajanlas siir-
gette az allamokat, hogy tegyenek meg minél tobbet a regionalis és kisebbségi
nyelvek megorzéséért. 1984-ben nyilvanos meghallgatast is tartottak a témaban,
amelyen tobb mint negyven kisebbségi nyelv tobb szaz képviseldje vett részt. Ez
a meghallgatas csak megerésitette, hogy a helyi, regionalis, kisebbségi nyelvek
veszélyben vannak, ahhoz, hogy Eurdpa kulturalis gazdagsaganak részeként
megmaradjanak, nemzetkozi 6sszefogasra van sziikség. A Helyi és Regionalis
Onkorményzatok Allando Ertekezlete (ma az ET Helyi és Regionalis Onkor-
manyzatok Kongresszusa) készitette el az elsd szovegszerl javaslatot, amely
alapjan az ET Parlamenti Kozgytilése 1988-ban fogadta el a Nyelvi Charta elsé
szovegtervezetét. Komoly 10kést adott a munkalatoknak a kozép- és kelet-euro-
pai politikai atalakulas soran felmeriilt etnikai fesziiltségek megjelenése is, igy
végiil a Chartat a Miniszteri Bizottsigban 1992-ben fogadtik el. Am a Charta
1992-es elfogadasat kovetden, a sziikséges szamu aladirasok miatt, csak 1998.
marcius 1-jén Iépett hatalyba. Mindenesetre mara a dokumentum elterjedése és
elfogadottsaga is jelentésnek mondhato.!

Erdekes médon a Charta nem a nyelvi egyenjoguisag eléfeltevésébol indult
ki, hanem arra a felismerésre épitett, hogy a kisebb nyelvek eltiinésével Euro-
pa kulturalis 6roksége keriilhet veszélybe. Tény, hogy részben az allami asszi-
milacios politikaknak, illetve az allami érdektelenségnek, részben azonban a
Chartat idézve, ,,a modern civilizacié uniformizalé nyomasanak és kiilondsen a
tomegtajékoztatasnak” kdszonhetden a nem hivatalos nyelvek sok helyen vég-
veszélybe keriiltek (Preambulum).

A Charta alapeszméje, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket az ket
megilletd helyen a nyelv kulturalis funkcidjat figyelembe véve, a tobbnyelvii-
ség ¢s a multikulturalitas szellemében részesitse védelemben. A Charta harom
részre tagolodik, az elso rész az altalanos rendelkezéseket, igy pl. a kisebbségi
tartalmazza (1. cikk), ezenfeliil meghatarozza, milyen jellegli kotelezettségek
terhelik az allamokat a Charta hatdlya alatt. A masodik, altalanos rész a Charta
»~céljait és elveit” veszi sorra, amelyek minden aliré dllam szamara egyforman
kotelezoek, mig a harmadik rész a konkrét és egyes nyelvhasznalati tevékeny-
ségekre lebontott kotelezettségvallalasokat tartalmazza.

I A Nyelvi Chartat 33 allam irta ala, és koziilik 25 ratifikalta. 2013. oktober 1-jei allapot.
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Fontos hangstlyozni, hogy a Charta kifejezetten kizarja hatalya alol a be-
vandorlok nyelveit. Az 1. cikk meghatarozasa szerint:

,»a) »regionalis vagy kisebbségi nyelvek« kifejezés alatt azon nyelvek ér-
tendok: 1. amelyeket valamely allam olyan polgarai hagyomanyosan hasznal-
nak, akik az allam fennmarad6 népességénél szamszeriien kisebb csoportot
alkotnak, és II. amelyek kiilonboznek ezen allam hivatalos nyelvétdl/nyelveitdl,
azonban ez nem foglalja magaba sem az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek
dialektusait, sem a bevandorlok nyelveit;

b) a »regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatanak teriiletén« az a fold-
rajzi korzet értendd, ahol ez a nyelv olyan szamu személy kifejezési eszkoze,
amely indokolja a jelen Charta altal eldirt kiilonb6z6 védelmi és 0sztonzo intéz-
kedések meghozatalat;

c) a »teriilethez nem kothetd nyelveken« az allam polgarai altal beszElt olyan
nyelvek értenddk, amelyek kiilonboznek az dllam lakossaganak tobbi része altal
beszélt nyelvtdl, vagy nyelvektol, de amelyeket, bar az allam teriiletén hagyo-
manyosan beszélik, nem lehet egy kiilon foldrajzi korzethez kapesolni.”

A Chartahoz fiizott hivatalos magyarazo megjegyzések ravilagitanak arra,
hogy ,,a Chartanak nem célja napjaink bevandorlasi jelenségébdl eredd problé-
mak megoldasa, [...] a Charta kiilondsen nem érinti a kozelmultban bevandorolt,
valamely eurdpai allamban allampolgarsagot nyert nem-eurdpai csoportok je-
lenségével felmeriilt problémakat”. Ez a megszoritdé megkdzelités azonban bizo-
nyos aggalyokat vet fel a ,,nem eur6pai” csoportok fogalmanak értelmezésével
kapcsolatban: amennyiben ezeket kizarjuk, mi a helyzet azokkal a csoportokkal
(pl. vandorl6é romakkal), amelyek tagjai a kozelmuiltban szerezték meg vala-
mely részes allam allampolgarsagat? (THORNBERRY-ESTEBANEZ 2004:
142.) Tekintettel arra, hogy a Charta elismeri a nyelvi alapon torténd hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat, joggal feltételezhetjiik, hogy a Charta szdvegezdi
valos és indokolhato alapon tettek kivételt a bevandorlok nyelveivel, és az nem
vonatkozik az orszagot valté hagyomanyos eurdpai kisebbségi kozosségekre.

A Charta masodik részében foglalt célok ¢és elvek széles alkalmazasi kort
fednek le. Az alapvetd elvek kozott egyebek mellett megtalaljuk a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat (7. cikk 2. bek.); a nyelvi csoportok kdzotti tisztelet
és megértés elomozditasanak elvét (7. cikk 1. bek. e) pont és 7. cikk 3. bek.);
a nyelvek kulturalis gazdagsagot kifejezo elismerését (7. cikk 1. bek. a) pont);
minden regionalis vagy kisebbségi nyelv foldrajzi teriiletének tiszteletben tar-
tasat (a Charta ellenzi az olyan teriileti kozigazgatasi valtoztatasokat, amelyek
a nyelvek tovabbélését akadalyoznak, 7. cikk 1. bek. b) pont); az ilyen nyelvek
javara sziikséges kedvezod intézkedéseket (7. cikk 1. bek. c) és d) pont); az ilyen
nyelvek oktatdsanak és tanuldsanak biztositasat (7. cikk 1. bek. f) pont); a re-
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gionalis vagy kisebbségi nyelveket beszelo csoportok kozotti kapcesolattartast
(7. cikk 1. bek. e) és i) pont); a regionalis vagy kisebbségi nyelvek érdekvédo
szervezeteinek 1étrehozasat (7. cikk 4. bek.).

Mindenesetre a Charta talan legjelentsebb része, a harmadik rész, még ha
az ebben a részben foglalt kotelezettségek mértéke jelentds részben a részes alla-
mok vallalasain is malnak. A Charta konkrét rendelkezéseinek erejét csdkkenti
a kiilonbozd kotelezettségek kozotti ,,mazsolazasi jog” (azaz az alairaskor az
allamok, bizonyos feltételek mellett, meghatarozhatjak, melyik rendelkezéseket
tartjak magukra nézve kotelezonek) és a lépten-nyomon megjelend, az allamok
mozgasterét bovitd gumiszabalyok alkalmazéasa. A Charta harmadik részében
megfogalmazott rendelkezések kozott is visszatérden szerepelnek az ,.€sszerii-
en lehetséges” és az ,,amennyiben ezt 1étszamuk indokolja” kitételek, amelyek
nagy szabadsagot adnak az allamoknak abban, hogy adott esetben milyen in-
tézkedéseket hoznak a kisebbségi nyelvek tekintetében, és milyen kisebbségi
koveteléseket kivannak elfogadni a nyelvhasznalat terén.

Mint a legtobb nemzetkozi kisebbségvédelmi okmany esetében, az allamok-
nak a Chartaban vallalt kotelezettségeik alkalmazasat semmilyen, nemzetkozi
birdsag elott kikényszeritd, jogilag szankcionaldo mechanizmus nem egésziti ki.
fgy annak végrehajtasat csak politikailag lehet maximum az allamokon szamon
kérni. Ennek legfontosabb eszkoze az allamok jelentéstételi kotelezettsége. A
Charta eldirdsai szerint a részes allamok rendszeres idokozonként (a Charta ha-
talybalépését kovetd évben, illetve ezt kovetden minden harmadik évben) jelen-
tésben szdmolnak be a Charta masodik ¢és harmadik részének alkalmazasaban
elért fejleményekrol. A részes allamok kotelesek jelentéseiket nyilvanossa tenni,
¢s a jelentések értékelését egy fliggetlen szakértdi bizottsag végzi el. A bizott-
sag tagjait a részes allamok jeldlik, és a Miniszteri Bizottsag nevezi ki. A részes
allamok csak rendkiviil felkésziilt és fiiggetlen szakemberek koziil jeldlhetnek
tagot, akit a Miniszteri Bizottsag hatéves, de megujithatd6 mandatummal nevez
ki a Szakértdi Bizottsagba. Az orszagjelentések ¢s egyéb informaciok alapjan
a szakértok jelentést tesznek a Miniszteri Bizottsagnak, amelyben javaslatot
tesznek arra is, milyen ajanlasokat fogadjon el a Miniszteri Bizottsag az érintett
allamok szamara. A Miniszteri Bizottsag valtoztatas nélkiil tudomasul veszi a
jelentést, de az ajanlasokhoz egyéb javaslatokat is hozzafiizhet. Raadasul, az
Eurdpa Tandcs mas szerzddéseihez képest szokatlan modon a Charta ugy ren-
delkezik, hogy az Eurdpa Tanacs Fotitkara a Charta alkalmazéasarol kétévente
részletes jelentésben szamol be az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytlése elott
(16. cikk 5. bek.).

A monitoring eljarasnak négy lényeges szakasza van: a részes allamok a
jelentéstételi kotelezettségiiknek megfeleléen haromévente iddszaki jelentést
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nyUjtanak be az ET fétitkaranak. Ebben 0sszegzik az eltelt iddszakban a Charta
alkalmazasaval kapcsolatban tett intézkedéseiket, az elfogadott jogszabalyokat
¢s politikakat. Ezt kdvetden az allam jelentését megvizsgalja a Szakértdi Bizott-
sag, majd a Miniszteri Bizottsag is. A Szakértdi Bizottsag, amennyiben sziikseé-
gesnek itéli, kérdéseket tesz fel a jelentést benyujtod allamnak, egyes pontokrol
bdvebb informaciokat vagy jobb magyarazatot kérhet. Ezt kdvetden a Szakértdi
Bizottsag latogatast szervez az orszagba, amelynek soran egy, a bizottsagi ta-
gokbal allo kiildottség talalkozhat a kormanyzati tisztviselokkel, civil szerve-
zetekkel stb. Az orszaglatogatas célja, hogy a szakértok a helyszinen tajékozod-
hassanak a Charta tényleges alkalmazasarol. A Szakértdi Bizottsag kifejezetten
tamogatja, hogy a részes allamok kormanyai szorosan egyiittmiikddjenek a civil
szervezetekkel a Charta alkalmazasanak ellenérzésében, és maga is tdmasz-
kodik a civilektdl kapott informaciokra. Ezért nagyon fontos szerepe van pl.
a civil szervezetek altal készitett un. arnyékjelentéseknek, amelyek a kormany
jelentésének mintajara egy kritikusabb megkozelitésben adnak atfogo képet a
Charta rendelkezéseinek alkalmazasarol. A Szakértéi Bizottsaghoz a civilek
nemcsak a helyszini latogatasakor, hanem egyébként is minden relevans infor-
maciot eljuttathatnak. A Szakértdi Bizottsag a kapott ¢s a gy{ijtott adatokbol ér-
tékeli az orszagjelentést, és ennek alapjan fogalmazza meg ajanlasait, amelyeket
a Miniszteri Bizottsag elé terjeszt. A Miniszteri Bizottsag donthet a szakértdi
jelentés nyilvanossagra hozasardl vagy arrol, hogy kiilon ajanlasokat fogalmaz
meg az érintett dllamnak, hogyan javitsa politikait a Charta hatékonyabb alkal-
mazasa ¢érdekében. Ezt kdvetden még un. utokovetésre (follow-up meeting) is
sor kertilhet, amikor két jelentéstétel kozotti iddszakban a Szakértdi Bizottsag
egy tagja részvételével forumot rendeznek az adott orszagban. Az ilyen foru-
mok célja, hogy a civilek, a kormanyzati tisztviselok és az ET képviseldi nyiltan
¢s szabadon vitathassak meg a kisebbségi nyelvek helyzetét, a jelentéskészités
nehézségeit, a Miniszteri Bizottsag korabbi ajanlasainak alkalmazasat.

Az utdbbi években érzékelhetd egyfajta ,,jelentéstételi faradtsag” is az alla-
mok részérdl, ami azt jelenti, hogy a nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, ET, EU)
keretében egyre tobb emberi jogi szerzddéssel kapcsolatban, egyre tobb testiilet
szamara kell jelentéseket készitenilik. Emiatt el6fordul, hogy a Charta alkal-
mazasarol szolo rendszeres jelentéseket a kormanyzati tisztviselok félvallrol
veszik, nem tesznek komoly eréfeszitéseket a valos és friss informaciok dssze-
gyljtésére stb. A masik komoly nehézsége a monitoring eljarasnak, hogy sok
esetben maguk a nyelvi k6zosségek sem tudnak megfeleld tajékoztatast adni.
A megfeleld tudas, ismeretek hianya vagy a nyelvet beszélok kis Iélekszamn,
szétszort csoportjai kozotti informacidaramlas hianya problémakat okozhat. A
Miniszteri Bizottsag kiilon jelentéstételi utmutatoval probal segiteni a részes
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allamoknak, a Szakért6i Bizottsdg pedig mindent megtesz a civilek jobb bevo-
nasa érdekében.

A Nyelvi Charta ma, az Eurépa Tanacs tagsagara késziil6 allamok szdma-
ra az emberi jogok europai standardjanak részét képezi (THORNBERRY-
ESTEBANEZ 2004: Chapter 9). A szerzddés célja a kulturalis soksziniiség
védelme, és nem nyujt alapot egyéni jogok megfogalmazasara. Ennek ellené-
re, alkalmazasanak eredménye a regionalis vagy kisebbségi nyelvet besz¢lok
egyéni jogainak erdsitése lehet. Ahogy a Charta kidolgozasaban részt vevo
egyik szakértd megjegyezte: ,,Furcsanak tiinhet, hogy a nyelv egy nemzetkdo-
zi egyezmény kedvezményezettjeként jelenik meg. Altalaban jogi védelmet
biztositd megallapodasok alanya az Allam, egy intézmény vagy az egyén.
Am kevésbé tiinik furcsanak a helyzet, ha figyelembe vessziik, hogy a Charta
nem ad egyéni jogokat, és célja az, hogy az allamokat a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvekre alkalmazhat6 bels6 jogi konkrét intézkedésekre batoritsa”
(ALBANESE 1999: 26).

Mindennek ellenére a Chartat mégsem lehet elszakitani az egyéni jogoktol,
hiszen el6irasainak alkalmazasa kozvetleniil és mélyen érinti a kisebbségi nyel-
veket beszélok életét. Ezért is nagyon fontos, hogy az Eurdpa Tanacs keretében
a kisebbségek szamara elérhetdé mas jogi eszkozokkel, kivaltképp a Nemzeti
kisebbségek védelmérdl szold keretegyezménnyel, az Emberi jogok eurdpai
egyezményével 6sszhangban alkalmazzak és értelmezzék a Chartat. A Charta
alkalmazasarol kétévente jelentést készitd ET-fotitkar is azt emelte ki, hogy a
Keretegyezmény ¢és Charta egymast kiegészité nemzetkozi jogi szerzédések:
a Keretegyezmény kisebbségi nyelvekre vonatkozo cikkei (kiilondsen a 7., 9.,
10-13. cikkek) részletesebb formaban megtalalhatoak a Charta III. fejezeté-
ben. Ezért hangsulyozza a fétitkar is, hogy a két egyezmény alkalmazdsanak
ellendrzésében szoros egyiittmiikddésre van szlikség a monitoring eljaras soran
(BIENNIAL REPORT 2011).

A Charta jelentdségét erdsiti, hogy igen kreativ modon kozelitett a kisebb-
ségek kérdésehez, maradéktalanul igyekszik a Charta szellemisége és szovege
az allamoknak a teriileti szuverenitasuk sérelmével kapcsolatos félelmeit tisz-
teletben tartani, s emellett a kisebbségi identitas egyik leglényegibb elemét, a
nyelvhasznalatot megfelel6 védelemben ¢és tamogatdsban részesiteni. A Charta
egész megkozelitése a kisebbségi és a tobbségi nyelvet beszélok kozotti kap-
csolatok kiegyensulyozott fejlesztését célozza. Egyszerre igyekszik a regionalis
¢s kisebbségi nyelveket beszéloket a tobbségi tarsadalomba vald integracioban
ugy tamogatni, hogy ez ne nyelviik elvesztésével jarjon.

Am rendelkezéseinek végrehajtasiban a Charta igen nagy szabadsagot ad
a részes allamoknak, igy attorést semmiképp nem tudott hozni: azok az alla-
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mok tlinnek nagylelkiibbnek a Charta kotelezettségeinek vallalasaban, amelyek
amugy is, sajat jogrendjiikben a kisebbségek jogainak védelmét hatékonyan ta-
mogatjak.
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Eeponcka nogema 0 pe2UoHATHUM UTU MATSUHCKUM je3UyumMa u ouneme
mehynapooue 3aumume MarbuHa

Crneunduyna ynora jesuka y oppehuBamy HAIMOHAJIHOT HACHTHUTETA
o0jammana 300r yera ce y HallMOHAJIHOM PaBHOM HOPMUPAby MPUAAje TOTUKH
3Ha4aj ynoTpeOH jesuka. ¥ pa3HHM CUTyalujaMa ycliel Ip)KaBHE peryiaTuBe
MambHUHCKH je3ULH OMBajy uecTo norajaHu ca CTpane HEMOCPEAHE HITH IIOCPEHE
IucKpuMuHaImje. Mehytum, jenan ox OMTHHX JTUMHTA HAIIMOHAIHE je3UYKe
peryyiaTuBe U MOJUTHKE jecTe YCIOCTaBJbabe Me)yHapOOHUX IPaBHUX OKBUpA
KOjH C€ OHOCE Ha je3udKa IpaBa, HApOUUTO Ha HAUMH KAKO CE OHU I10jaBJbY]y
y EBporickoj moBesbn O perHOHANHUM WM MambHHCKUM je3uiuma u3 1992.
rofauHe, 0fHOCHO Y OKBHPHOM CIOPa3yMy O 3aIUTHTH HalMOHAJIHUX MambHHA
u3 1995. ronune.

Ca acnekra MeljyHapomHOr mpH3HaBama je3nka MamHHA HajBehn 3Ha4aj
npunajga Jesnukoj nosesbu. OcHoBHa uzeja [loesbe jecte ma pernoHanHUM
WM MAaBbUHCKHM je3WIMMa TIPYXKH 3aIITHTY, y3uMajyhu y 003up MecTo Koje
UM NpHUINaJa, BUXOBY KYITYpHY (QYHKLH]Y, U CBE TO y AYXY BUILE]E3UYHOCTH
U MYJITUKyITypanHocTH. lloBesba ce cactoju of TpH Aena, y IPBOM JAENy
Cy caapskaHe ommTe oxpende, Tako HAa MPHUMEP OHA CaApKU AeGUHHIM]Y
MaBUHCKUX WJIH PETHOHAIHHUX je3uka ,KOju Ce HEe MOTy BE3UBAaTH 3a
TepUTOpHjy”, a mopen Tora oxnpehyje koje BpcTe o0OaBe3a MMajy JApikaBe Ha
koje ce IloBesba omHoCcH. [lpyru, onmt geo HaOpaja ,,I[MJbEBE U MPUHITHIIE™
[NoBeswe, Koje cy jenHako obaBe3yjyhe 3a cBe 3eMJbe MOTIHCHUIIE, TOK Tpehn
JIe0 caapKu KOHKpeTHe 00aBe3e Koje Ce OAHOCE Ha MOjelHHE JIEeTaTHOCTH Y
BE3M Ca YIOTpeOOM je3uKa.
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OxonHocTH ycBajama, (opmyrnanuje n npumeHe lloBesse y apikaBama
YIaHWIAMa yKa3yje Ha BHUIIE TpodleMa Koju OOMYHO KapaKTEepHIILy
Mel)yHapoqHy NpaBHY 3alITHTY MAambUHCKHX IpaBa: ACQUHUIN]Y MarbHHa,
OJTHOCHO caJIpKaj TpaBa MambHHa U Fber0BO TYMaueHhe, KOjH YeCTO IIPE/ICTaBIbajy
npeaMeT auckycuja. [loBespa gomymre npysxa npuingHo quekcuOuian u Gorar
OKBHp ypehuBama 3a ap)kaBe YIaHHIe, HIIAK IeHa IPHMEHa JaJIeKo 3a0CTaje y
OJTHOCY OYEKHBamba KOja MabiHE HMajy HacIpaM mbe.

Knyune peuu: je3uk MamuHa, PETHOHAIHU je3UK, MelyHapoiHa 3amThTa
MamHHa, EBporicka noBesba 0 pernoHaHIM HITH MAFHHCKUM je3HIIMa

The European Charter for Regional or Minority Languages and the
Dilemmas of the Protection of National Minorities

The specific role of language as a national identity marker explains why
such a great importance is attributed to the issue of language use in national
legislations. Due to state regulations, minority languages are frequently hit
by direct or indirect discrimination in various situations. However, one of the
major limitations of national linguistic legislation and policies is the setup of
international legal frameworks concerning linguistic rights, primarily as it is
stipulated in the 1992 European Charter for Regional or Minority Languages
and the 1995 Framework Convention for the Protection of National Minorities.

From the point of international promotion of minority languages, the
Language Charter had the greatest importance. The fundamental idea of the
Charter is to protect regional and minority languages in their own historic
territory regarding the cultural function of the language, in the spirit of
multilingualism and multiculturalism. The Charter has three parts: Part one
deals with general provisions, e.g. the definition of regional and minority
language, or the “non-territorial” languages, and it also states the obligations of
the contracting states. Part two describes the “objectives and principles”, which
are equally obligatory for all contracting parties; while Part three gives concrete
measures and activities specified in areas of language use for the signatories.

The circumstances of the ratification of the Charter, its wording and application
in the contracting states sheds light to many issues that are characteristic for
international legal protection of minority rights: the definition of minorities, the
contents and interpretation of minority rights are often subject to arguments.
Although the Charter gives a clearly flexible and rich regulatory framework
to the contracting states, its application is still far behind the expectations of
minorities drafted in response.

Keywords: minority language, regional language, international protection of
minorities, European Charter for Regional or Minority Languages
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