Korhecz T.: A HIVATALOS... LETUNK 2013/kiilonszam, 92—112.

ETO: 35.077.92(494) CONFERENCE PAPER

Korhecz Tamas

: UNION Egyetem, Belgrad, Dr. Lazar Vrkati¢
: Jogi és Uzleti Tanulményok Kara, Ujvidék

: Magyar Nemzeti Tanacs

: korhecz@tippnet.rs
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Regulation of Official Use of Language in Switzerland

Svajcrol a jogaszok-politologusok tobbségének harom jellemzo dolog jut eszébe: a
katonai és politikai semlegesség, a kantonok széles dnallosdgan alapuld szdvetségi
allamberendezkedés és a hivatalos tobbnyelviiség: a német, a francia, az olasz és réto-
roman nyelv egyenrangusaga. Ugyanakkor, a széles korben elterjedt felfogastol elté-
réen, a svajci allami szervek csak kivételesen miikddnek harom, illetve négy hivatalos
nyelven, sokkal inkabb jellemzé az, hogy Svajcban az allami szervek, a hatésagok az
adott kantonban (tagallamban) meghatarozott egyetlen hivatalos nyelven miikddnek.
A tanulmany célja, hogy kivonatosan ismertesse azokat az alkotmanyos és torvényes
rendelkezéseket, amelyek a hivatalos nyelvhasznalatot szabalyozzak Svajcban, de ese-
tenként szeretnénk kitérni a hivatalos nyelvhasznalat gyakorlatara is. A jogi keretek ¢s
a gyakorlat elemzésével kisérletet tesziink arra is, hogy feltarjuk azokat a sajatossago-
kat is, amelyek a svéjci szabalyrendszert egyedivé, fenntarthatova és mikodoképessé
tettek.

Kulcsszavak: Svéjc, hivatalos nyelvhasznalat, nyelvpolitika, hagyomanyos nyelvi hata-
rok, dshonos nyelvi k6zosségek

BEVEZETO

A jogtudomany, a politologia irant érdeklddé emberek szamara Svajc sok
mindenben egyediilallo orszagnak szamit, olyan orszagnak, amely kiemelke-
dik az eurdpai orszagok gytlirtijébol. Eloszor is Svéajc az egyetlen olyan orszag,
ahol a népszavazasokon keresztiil torténd dontéshozatal a mindennapi politikai
¢let része. Amig a liberalis demokracia alapelveit elfogado allamok tobbségében
a képviseleti demokracia, a képviselokon keresztiil megvalosuldo demokratikus
iranyitas és dontéshozatal a foszabaly, addig Svajcban a legtobb fontos dontést
népszavazason hozzak meg a polgarok. A népszavazas mindennapos az 6nkor-
manyzatok szintjén, mindennapos a kantonok szintjén, €s rendszeresen meg-

92



Korhecz T.: A HIVATALOS... LETUNK 2013/kiilonszam, 92—112.

szervezik a szovetségi allam szintjén is. Ugyancsak sajatos ismérve Svajcnak
a hagyomanyos katonai €s politikai semlegesség, amelyet olyannyira egyediil-
alloan ¢s sikeresen miivel az alpesi orszag, hogy ennek koszonhetéen Svéjcot
évszazadok ota nem stjtottak a haboruk, nem tapostak és raboltak ki megszallo
hatalmak, és a haborus pusztitas sem hatraltatta az orszag tarsadalmi-gazdasa-
gi fejlodését. Tovabba, nagyon jellemzd svajci talalmany a sajatos szovetségi
allamberendezés is. Svijc, teriiletileg kis orszagnak szamit, ennek ellenére, hu-
szonhat tagallambol, kantonbol 1étrehozott szovetségi allam. A svéjci specifi-
kumok soraban sajatos helyet foglal el a hivatalos tobbnyelviiség. Svéjc azon
ritka orszagok kozé tartozik, amelynek négy nemzeti (hivatalos) nyelve van.
Ezen tanulmany alapvetd célja, hogy kivonatosan ismertesse a hivatalos nyelv-
hasznalat jogi kereteit Svéajcban, de esetenként szeretnénk betekintést nyujtani
a jogalkalmazasba, a gyakorlati nyelvhasznalatba is. Ezen tanulmany a kovet-
kez6 tematikai egységekbdl all: a bevezetot koveto elsé tematikai egység alta-
lanossagban foglalkozik a hivatalos (allam)nyelv fogalmaval és jelent6ségével.
A masodik tematikai egységben ismertetem Svéjc allamszervezetét, illetve az
orszag lakossaganak nyelvi, etnikai dsszetételét. A tanulmany harmadik részé-
ben megkiséreljiik ismertetni és elemezni azokat az alkotmanyos és torvényes
kereteket, amelyek a szovetségi allam, valamint a kantonok szintjén a hivata-
los nyelvhasznalatot szabalyozzak. Ebben a részben kitériink a jogalkalmazas,
a joggyakorlat kérdésére is. Svéjc becikkelyezte az Europa Tanacs Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartéjat (a tovabbiakban Eurdpai Nyelvi
Charta), és kotelezettséget vallalt két kevésbeé hasznalt hivatalos nyelv védelmére
vonatkozoan (olasz ¢és rétoroman). Az Eurdpai Nyelvi Charta végrehajtasa soran
gazdag dokumentacio keletkezett, amelybdl nemcsak a jogi kereteket, hanem a
jogszabalyok alkalmazasanak gyakorlatat is megismerhetjiik.! Végezetiil, a ta-
nulmany negyedik részében, mintegy zaroszoként, megprobalnank 6sszegezni
mindazt, ami egyedivé teszi a svajci nyelvhasznalati modellt, illetve kisérletet
tennénk arra is, hogy a kisebbségi magyarok nyelvhasznalatara vonatkozoan is
tanusagokat fogalmazzunk meg.

! Az Eurdpa Tanacs 1992-ben fogadta el a teljes nevén Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartajat. Az egyezmény 1998-ban lett hatalyos, miutan azt megfelel szama Eu-
ropa tanacsi tagorszag becikkelyezte. Az egyezmény végrehajtasi mechanizmusa abbol all,
hogy az egyezményt becikkelyezd tagallamok kotelezettségeik végrehajtasardl iddszaki
jelentéseket adnak 4t az Eurdpa Tandcsnak, ezeket pedig a végrehajtast feliigyeld fliggetlen
szakértdi bizottsag véleményezi sajat jelentéseiben, és ezek mentén ajanlasokat fogalmaz
meg az allamok szamara. Az idészaki jelentések és vélemények olyan hivatalos dokumen-
tumok, amelyek fontos forrasai azoknak az ismereteknek, amelyek egy-egy orszag nyelv-
politikéjara, a jogi keretekre és gyakorlatra vonatkoznak.
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. A HIVATALOS NYELV FOGALMA ES A HIVATALOS
NYELVHASZNALAT JELENTOSEGE

A hivatalos vagy allamnyelv fogalmat egységesen nem definialta se a tudo-
many, sem a nemzetkozi egyezmények. Nincs tehat univerzalisan elfogadott de-
finicidja annak, hogy mit értiink hivatalos, vagy allamnyelv alatt (SZALAYNE
SANDOR 2009: 1344). Kiilonbozé allamokban a tételes jog is kiilonbozskép-
pen definialja a hivatalos nyelvet, sot a szakterminusok is eltérnek, valtakozva,
valtozo tartalommal jelenik meg az allamnyelv, a hivatalos nyelv és a nemze-
ti nyelv kifejezés. Mivel kifejezetten allamokhoz kétheté fogalomrol van szo,
ezért természetes az is, hogy minden egyes allam a sajat jogrendjében definialja
azt is, hogy mit ért hivatalos nyelv alatt. Egyes allamok az alkotmanyukban
hataroztak meg, melyik nyelv az allam hivatalos nyelve, masok torvények-
ben szabalyozzak ezt a kérdést. Akar definidlja az alkotmany ¢és a torvények,
akar nem, minden allamban létezik hivatalos nyelv, de néhany allamban ezt
a kérdést a szokasjog, a joggyakorlat, esetleg a legfelsobb birdsagok itéletei
hatdroztak meg. A mérvado tanulmanyok és az dsszehasonlitd jog szabalyai
alapjan hivatalos vagy allamnyelv az a nyelv, vagy azok a nyelvek, amelyen
az allamszervezet miikodik, amelyen az allamszervezetet alkotd szervek és
szervezetek, hivatalnokok egymassal és a polgarokkal kommunikalnak, latjak
el tevékenységiiket, biztositjak szolgaltatasaikat. Noha az allamok tobbsége a
hivatalos nyelvhasznalatot a hatalomgyakorlasra, a hatésagi nyelvhasznalatra
korlatozza, vannak olyan hatalyos jogszabalyok, amelyek jovoltabol az allam
a hivatalos nyelvhasznalat fogalmat kiterjeszti a hatosagi tevékenységen kiviil
is (KRIVOKAPIC 2004: 55-56). A sokat vitatott szlovak Allamnyelvtorvény
tipikus példaja ennek, jelesiil ez a torvény olyan teriileteken is kotelezévé teszi
a hivatalos nyelv hasznalatat, amelyeknek semmi koze a hatosagi tevékenység-
hez, a hatalomgyakorlashoz. Igy kételezo nyelvhasznalati szabalyokat ir el§ az
egészségligyi szolgaltatasok, a kereskedelem vagy a kultira vonatkozédsaban is
(KARDOS-MAJTENYI-VIZI 2009). Mint mar azt emlitettiik, a legtobb al-
lamban a jogszabalyok sziikebben értelmezik a hivatalos nyelvhasznalatot, igy
az nem vonatkozik a média nyelvére, az oktatas vagy a gazdasagi és szocialis
tevékenységek soran hasznalt nyelvekre, itt a jogszabalyok nem korlatozzak a
nyelvhasznalatot.

Ha tovabb Iépilink és megprobaljuk konkretizalni, kibontani a fenti defini-
ciot, akkor megemlithetjiik azokat a tipikus hatosagi tevékenységeket, amelyek
soran hivatalos nyelvhasznalattal talalkozunk. igy, hivatalos nyelvhasznalatnak
szamit a birdsagi ¢és kozigazgatasi eljarasok nyelve, azaz a szobeli targyalasok
nyelve, a jegyzokonyvek, beadvanyok, keresetek, itéletek, kozigazgatasi hata-
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rozatok és végzések nyelve stb. A masik nagy csoport a hivatalos nyilvantar-
tasok és a kozokiratok nyelve, a valasztoi névjegyzéktdl kezdve az egységes
allampolgari nyilvantartason at az anyakonyvekig, valamint az ezek alapjan
kiadott kdzokiratok, tantisitvanyok, a személyi igazolvanyokig, hajtasi engedé-
lyek, anyakonyvi kivonatok, illetve azok nyelve stb. Hivatalos nyelvhasznalat-
nak szamit tovabba a jogszabalyok nyelve, az a nyelv, amelyen a jogszabalyokat
megalkotjak és megjelentetik, a hivatalos kozlony nyelve. Ide tartozik tovabba
a kozlekedési jelzések és egyéb kozteriileti feliratok nyelve, a helységnévtablak,
utcanévtablak nyelve. Hivatalos nyelvhasznalatnak szamit a hatosagok belsd
munka- ¢s eljarasi nyelve, valamint az a hatalmas teriilet, amelyben az allam-
szervezet, vagyis a hatosagok a lakossaggal €s a jogi személyekkel kommuni-
kalnak, szoban, irasban, interneten, tirlapokon keresztiil.

Miutan megismerkedtiink azzal, hogy mit is értiink hivatalos nyelv alatt, azt
is meg kell vizsgalnunk, hogy a hivatalos nyelv hogyan alakult ki térténelmi-
leg, s mikor ndtt meg a jelent6sége. Noha az allam szervei mindig is valamilyen
nyelven, nyelveken miikddtek, de ez a kérdés jogilag és foleg a kizardlagossag
szandékaval rendszerint nem volt szabalyozva. Az els6 dokumentum, amely
jogilag kotelezo hivatalos nyelvhasznalatrol beszél, az 1545. évi tridenti zsinat
dontése, amely a latin nyelvet tette kotelezéveé a Romai Katolikus Egyhaz mii-
kodésében. Mint ismeretes, a kozépkor egyhaza egybendtt az dllamszervezettel,
igy ez a dontés a hivatalos nyelvhasznalat szabalyozasat is jelentette. Ebben az
id6szakban a hivatalos nyelv gyakran nem volt azonos a lakossag tobbsége altal
hasznalt népnyelvvel, gyakran eltért az a nyelv, amelyen a hatalmi szervek az
alattvaloikkal kommunikaltak, és az a nyelv, amely az allamszervezeten be-
lil mikodott. Késébb a polgarosodassal, foleg a XIX. szazadtol kezdve ez a
helyzet megvaltozott, és a hivatalos nyelv szabalyozasa egyre inkabb fontos
politikai kérdéssé valt. Mivel fiigg mindez 0ssze? Miért értékelodott fel a hi-
vatalos nyelv szabalyozasanak kérdése? Ennek alapvetéen két folyamat all a
hatterében. Az egyik a nemzetallamok megjelenése, a nemzetépités folyamata,
a nacionalizmus. Mi is torténik a XVIIIL. szazad végén ¢s a XIX. szdzad ele-
jén? Tobbnyelvil, kiilonbozo etnikumokat magéaba foglalod orszdgok probalnak
nemzetet épiteni, homogén nemzetallamokat 1étrehozni. A nemzet egységének
egyik nagyon fontos eleme a kdzds nyelv. Mind a mai napig nem talaltak ki a
nemzetet hatékonyabban dsszekovacsolo elemet a nyelvnél. Ennek érdekében az
allam megprobalja sajat lakossagat nyelvileg homogenizalni, hiszen ez a nem-
zet egyik ismérve (KYMLICKA—-STRAEHLE 2005: 31). Azzal, hogy az allam
elrendeli és meghatarozza, melyik az allam hivatalos nyelve, és ezt kételezo-
vé-kizardlagossa teszi, megprobalja a nemzetet eggyé kovacsolni. Ugyanakkor
ebbdl kiilonbozé konfliktusok erednek, hiszen az a nyelv, amit a nemzetallam
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kivalaszt maganak, az altalaban a tobbségi etnikum nyelve, viszont ezekben az
allamokban gyakran nagyszamu 6shonos nyelvi kisebbségek élnek, akiknek az
adott nyelv nem az anyanyelve. Ez konfliktusok forrasa lehet. A nemzetalla-
mok folyamatosan arra torekszenek, hogy lehetdleg kiegyenlitsék az allam és a
nemzet hatarait. A masik ok, amely miatt a hivatalos nyelvnek a meghatarozasa
¢s szabalyozasa fokozatosan egyre fontosabba valt, az allamok megvaltozott
szerepében és funkcidiban keresendd. A mai allam és a kozépkori allam kozott
oriasi kiilonbség van. Ma az allam egyrészt igényt tart arra, hogy tevékenységét
a polgarok (akik nem pusztan alattvalok) megismerhessék. Tovabba, az allam
ma az egyik legnagyobb munkaltatd, a megtermelt javak ujraelosztoja, a mai
allam olyan teriileteken is gondoskodik a polgarokrol, amelyekrdl a kozépkori
allamban nem is almodoztak. Az allam ma gondoskodik az infrastruktararol,
a kozoktatasrol, az egészségiigyi €s szocidlis szolgaltatasokrol, egyre tobb fel-
adatot lat el, egyre inkabb a mindennapi életiink részévé valik, egyre fontosabb,
hogy legyen egy ,,k6zds nyelv”, amelyen az allam és a polgarok tomegei hatéko-
nyan kommunikalhatnak (RANNUT 1999: 102). Ezért valt természetessé, hogy
anéptomegek altal hasznalt nyelv legyen egyuttal az allam hivatalos nyelve. Az
allam lépten-nyomon kommunikal a lakossaggal, ellatja a sziikségleteit, a koz-
igazgatasban nagyszamu foglalkoztatott dolgozik, ezért jogos az elvaras, hogy
anép altal ismert nyelv minél inkabb azonos legyen a hatalom nyelvével. Ennek
a kérdésnek a targyalasa soran azonban arra is ra kell mutatni, hogy az egy hi-
vatalos nyelv meghatarozasa szamos emberi jogi problémat is felvet, hiszen az
a nyelv, amit az allam nem ismer el, mint sajat miitkodési vagy hivatalos nyelve
leértékelddik, illetve annak a nyelvnek a besz¢l6i hatranyos helyzetbe keriilnek.
Errél gyakran szandékosan megfeledkezik a hivatalos nyelvet meghatarozo
torvényhozas. Egyes polgarok anyanyelve az allam hivatalos, miikodési nyelve
is lesz egyuttal, masoké kiszorul az allamszervezet miikodésébol. Hosszasan
sorolhatnank itt azokat a hatranyokat, amelyeket a kisebbségi nyelvet beszélok
elszenvednek még abban az esetben is, ha tobbé-kevésbé elsajatitjak az allam
hivatalos nyelvét (KIS 2005: 63—-64, 69). Gondoljunk csak bele, mekkora el6-
nylik van a foglalkoztatas soran a kozszféraban azoknak, akiknek a hivatalos
nyelv az anyanyelve azokhoz képest, akik nem, vagy gyengén ismerik a hivata-
los nyelvet (KORHECZ 2008: 462). Ugyanez érvényes a kiilonbozo allami pa-
lyazatokra, tamogatasokra, amelyek igénybevétele feltételezi a hivatalos nyelv
magas foku ismeretét. Az sem mellékes, hogy annak a nyelvnek a presztizse,
amelyet nem hasznalhatunk az allami szolgaltatasok, tevékenységek soran, sok-
kalta kisebb a presztizse a hivatalos nyelv presztizsénél, ez pedig nyelvvaltasra
is 0sztonoz (KORHECZ 2009: 1314). Egyértelmi tehat, hogy a hivatalos nyelv
meghatarozasa a tobbnyelvii allamokban oda vezet, hogy vannak elsdrangu és

96



Korhecz T.: A HIVATALOS... LETUNK 2013/kiilonszam, 92—112.

masodrangtl nyelvek és polgarok. Pontosan ez vezetett el az Eurdpai Nyelvi
Charta megalkotasahoz, amely ezeket a hattérbe szoruld nyelveket kivanja meg-
6vni az elsorvadastol. Hiszen a nyelv egyszerre a kulttra és az értékek hordo-
z0ja és pragmatikus hasznalati eszkdz, a kommunikaciot jobban vagy kevésbe
biztosito eszkoz. A tobbnyelviiség svajci példaja azért is fontos és tanulsagos,
mert egy olyan rendhagyo rendszert képvisel, amelyben igyekeztek egyensulyt
teremteni a kiilonb6z6 6shonos nyelvek kozott egy allamon beliil.

II. SVAJCROL, A SVAJCIAKROL,
A SVAJCI ALLAMSZERVEZETROL ALTALABAN

1L.1. Svajc tobbnyelviisége a statisztikak tiikrében

El6szor is vizsgaljuk meg Svéjcot a szamok tiikrében, kiilonds tekintettel
a nyelvi, etnikai szarmazas kérdésére. A legutobbi, 2010. évi népszamlalasi
adatok szerint Svajcnak koézel nyolcmillié lakosa van, a népszaporulat pozitiv,
de ami ugyancsak rendhagy0, az allando lakossag majdnem huszonharom sza-
zaléka kilfoldi, azaz nem rendelkezik svajci allampolgarsaggal.2 Kevés olyan
orszag van, ahol ilyen magas aranyban élnek az adott allam allampolgarsagaval
nem rendelkezd lakosok. Mint mar emlitettiik, Svajc huszonhat eltérd nagysagu
¢és népességll tagallambol, kantonbol all. Ziirich és Bern egymillio koriili lakos-
saggal rendelkezik, de van hét-nyolc olyan tagallam is, amelynek minddssze
néhany tizezer lakosa van, azaz esetiikben klasszikus miniallamokrol beszélhe-
tiink.3 Ami Svajc lakossaganak nyelvi 6sszetételét illeti, az is sajatos. A lakossag
kétharmada német anyanyelvii. Ez hasonld, mint a szerb anyanyelviiek aranya
a Vajdasagban, vagy mondjuk a macedon anyanyelviiek aranya Macedoniaban.
A masodik legnépesebb nyelvi csoport a francia, majd kdvetkezik az olasz. A
legkisebb allamnyelvet, a rétoromant (ladint) igen kevesen, kb. dtvenezren be-
sz¢lik anyanyelvként.

A statisztikabol az is kitlinik, hogy a nyugat-eurdpai nyelveket besz€ld cso-
portok is nagy szamban élnek Svajcban. Svajcban jellemzéen nem az afrikai,
az azsiai vagy balkani bevandorlok alkotjak a bevandorlok tobbségét, hanem a
nyugat-europai letelepiilok. Svajc lakossaganak 4,5 szazaléka angol anyanyel-
vii, de nagy szamban élnek a volt Jugoszlavia teriiletérdl érkezett bevandorlok

2 Svajc Osszlakossaga 7 954 700 6, ebbdl 22,8% kiilfoldi. Statistical data on Switzerland
2013 — Statistical base and overviews. Federal Statistical Office FSO, Neuchatel. http://
www.bfs.admin.ch (Letéltve 2013. julius 4-én.)

3 Zirichnek 1 392 400, Bernnek 985 000 lakosa van. Appnezell I-nek 15 ezer, Appenzell
A-nak 53 ezer, Urinak és Obwaldennak 35 ezer, Nidwaldennak 41 ezer, Glarusnak 39 ezer,
Juranak 70 ezer, Schaffhausennek 77 ezer lakosa van. Uo.
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is.# Ha ratekintiink Svajc nyelvi térképére, akkor jol elkiilonitheté nyelvi hata-
rokat fedeziink fel a németek lakta tertlet, a francidk és az olaszok altal lakott
teriiletek kozott, sot a legkisebb hivatalos nyelvi kozosség, a rétoroman is jol ko-
riilhatarolhat6 térségekben él. Aranylag ritkak a nyelvi szigetek, és még inkabb
ritkak az olyan telepiilések, amelyeken szdmottevd, 10%-ot meghaladé 6shonos
nyelvi kisebbség él.

Ugyancsak érdekesek azok az adatok, amelyek a svajciak tobbnyelviiségé-
re vonatkoznak. Az altalanosan elfogadott vélekedéssel ellentétben, miszerint
Svéjcban majdnem mindenki harom nyelvet beszél, a statisztikai adatok masrol
szolnak. A szovetségi allam azon programjai mellett is, amelyek a masodik
nemzeti nyelv megtanulasat serkentik Svajcban, a németek, a francidk és az
olaszok tobbsége csak az anyanyelvét beszéli magas szinten. Példaul a német
nyelvet, amely egyébként a tobbség anyanyelve Svéjcban, a nem német anya-
nyelviiek minddssze 25 szazaléka ismeri magas szinten.> Ez nem igazan magas
arany, tehat sok a tobb nyelvet beszéld svajci, de meghatarozo tobbségiik csak
egy hivatalos nyelvet tanult meg magas szinten. Ez persze nem azt jelenti, hogy
mondjuk egy svajci szovetségi politikusnak vagy értelmiséginek iratlan sza-
balyként ne kellene legalabb két hivatalos nyelvet ismernie.

11.2. Svdjc allamszervezete és allamberendezkedése

Svéjc allamszervezetét és hatalmi berendezkedését az 1999-ben, népszava-
zassal megerdsitett szovetségi alkotmany hatarozza meg, illetve a huszonhat
tagallam — kanton alkotmanyai, hiszen Svéjc Osszes tagallamanak sajat alkot-
manya van. A szovetségi allam (az alkotmany Konfoderacionak nevezi a szo-
vetségi allamot) hatalmi szervei a kétkamaras parlament, a kormany, a szo-
vetségi birdsagok (ezek koziil a legfontosabb a Szovetségi Birosag, amely a
legfelsébb birdsag), a hadsereg és néhany kozigazgatasi szerv, illetve hivatal. A
hatarérségen kiviil, amely a pénziigyminisztériumhoz tartozik és a hatardrizet-
tel foglalkozik, igen kevés a torvények végrehajtasaval és kozvetlen alkalmaza-
saval foglalkozo szovetségi kozigazgatasi szerv, hiszen a szdvetségi torvények
¢s rendeletek végrehajtasa is rendszerint kantonalis hataskor. A torvényhozasi
hataskorok meg vannak osztva a szovetségi allam és a kantonok kozott. A svaj-
ci alkotmany abbol indul ki, hogy a kantonok is szuverének. Tehat nemcsak a
kozponti allam szuverén, hanem a kantonok is szuverének azokban a hatasko-

4Uo. 8.

5 European Charter for Regional or Minority Languages. Third Periodical Report presented
to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the
Charter — Switzerland, MIN-LANG/PR (2006) 3, Strasbourg, 24 May 2006. 21.
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rokben, amelyeket az alkotmany a kizarolagos hataskoriikbe rendel. Az alkot-
many elsdsorban a szovetségi allam hataskoreit definialja, illetve a megosztott
hataskoroket, minden mas kozhatalmi funkcio, hataskor a kantonokat illeti
meg. Ahogyan azt mar emlitettiik, és ennek a hivatalos nyelvhasznalat vonatko-
zasaban igencsak nagy a fontossdga, Svéjcban az dsszes torvényt a kantonalis
szervek hajtjak végre és alkalmazzak (ritka kivétel mondjuk a hatardrizet).6
Tehat a végrehajto, kozigazgatasi hatalom a kantonokban koncentralddik. Eb-
bdl kifolyolag jellemzden nincsenek dekoncentralt szovetségi kozigazgatasi
szervek, a kantonokban miikodd szovetségi kormanyhivatalok stb. Ugyancsak
fontos szolni a helyi onkormanyzatok fejlett €¢s nagy hagyomanyokkal rendel-
kez6 rendszerérdl. Svajcban tobb mint 3000 telepiilési 6nkormanyzat van.” Az
onkormanyzatok megszervezese €s szabalyozasa kizarolagos kantonalis hatas-
kor8, de ennek ellenére a rendszer nem mutat jelentés eltéréseket kantonokként,
sem az dnkormanyzatok tipusa, hataskorei, vagy a dontéshozatala tekintetében,
amely esetében ugyancsak rendkiviil elterjedtek a népszavazasok.

I1I. A HIVATALOS NYELVHASZNALAT JOGI KERETEI
ES GYAKORLATA SVAJCBAN

1I1.1. A hivatalos nyelvhasznalat alkotmanyos és torvenyes keretei
és alkalmazasuk a szovetségi allam szinjén

A hivatalos nyelvhasznalatra és a hivatalos nyelvekre vonatkozo legfonto-
sabb szabalyokat a svajci szovetségi alkotmany tartalmazza. Az Alkotmany 4.
szakasza meghatarozza Svéjc nemzeti nyelveit, ezek pedig a német, a francia,
az olasz ¢és a rétoroman. A nemzeti nyelvek azonban nem teljesen egyenrangtak
a hivatalos nyelvhasznalat vonatkozasaban. Ezt a kérdést a svajci alkotmany 70.
szakasza részletezi, amely kimondja: ,,A szovetségi allam hivatalos nyelvei a
német, a francia és az olasz. A rétoroman személyekkel torténé kommunikécio
esetében a rétoroman is hivatalos nyelv.” A fenti alkotméanyos rendelkezések-
bdl kitiinik, hogy valdjaban kétféle hivatalos nyelvrél beszélhetiink, eldszor is
van harom egyenrangu hivatalos nemzeti nyelv és van egy tovabbi, negyedik,
amely az adott nyelvet anyanyelvként besz¢él6k vonatkozasaban hivatalos nyelv.

6 Switzerland Constitution, http://www.ervat.unibe.ch/icl/sz00000 .html (Letoltve 2013. ju-
lius 4-€n), 46. szakasz, 1. bekezdés.

7 European Charter for Regional or Minority Languages. Fourth Periodical Report pre-
sented to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of
the Charter — Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 December 2009. 7.

8 Switzerland Constitution, http://www.ervat.unibe.ch/icl/sz00000 .html (Letdltve 2013. ju-
lius 4-én), 50. szakasz, 1. bekezdés.
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Ugyancsak a 70. alkotméanyszakasz ugy rendelkezik, hogy a ,.kantonok énma-
guk hatdrozzak meg a sajat hivatalos nyelviiket” azzal, hogy ezen szabalyozas
soran a ,,nyelvi kozosségek kozotti egyetértés” megorzése érdekében a ,,kanto-
nok tiszteletben tartjak a nyelvek hagyomanyos hatarait, és figyelemmel lesz-
nek az dshonos nyelvi kisebbségekre”. Ezen alkotmanyos rendelkezés esszen-
cialisan tartalmazza a svajci nyelvhasznalati modell lényegét, egyrészt, hogy
a nyelvhasznalat szabalyozasa kantonalis hatdskor, masrészt, hogy minden
szabalyozasnak tisztelnie kell a hagyomanyos nyelvi k6zosségi hatarokat és az
6shonos nyelvi kisebbségek jogait. Azaz az egyensuly, a békés egymas mellett
¢lés érdekében a hagyomanyos, torténelmi nyelvi hatarokat fenn kell tartani és
tisztelni kell, de ezen beliil az 6shonos nyelvi kisebbségeknek biztositani kell a
hivatalos nyelvhasznalatra valé jogat. Itt jegyezziik meg, hogy az dshonos nyel-
vi kisebbség vagy kozosség alatt a kozigazgatasi egységtol fiiggden érthetiink
németeket, francidkat, olaszokat és rétoromanokat egyarant. Svajcban tehat, a
nyelvi jogok vonatkozasaban, a kisebbség-tobbség fogalma nem kotddik ahhoz,
hogy kik képezik Svéjc szintjén a tobbséget és kik a kisebbségeket, azaz a svéjci
lakossag kétharmadat kitevo németek dshonos nyelvi kisebbséget képezhetnek
egy kantonban vagy dnkormanyzatban épptigy, ahogy a masikban a franciak
képezik azt, de az is lehetséges, hogy se a francidk, sem a németek nem rendel-
keznek az 6shonos nyelvi kisebbség statusaval, azaz ne legyenek nyelvi jogaik
egy kanton teriiletén (ilyen a helyzet a teljesen olasz hivatalos nyelvii Ticino
kantonban). A hivatalos nyelvhasznalatot szabalyoz6 70. szakasz tartalmaz mas
fontos rendelkezéseket is. Egyrészt a ,,szovetségi allam €s a kantonok serkentik
a nyelvi kozosségek kozotti kapcsolatokat és eszmecserét™, valamint, hogy a
»szovetségi allam tamogatja a tobbnyelvll kantonokat annak érdekében, hogy
azok eleget tehessenek feladataiknak™0, tovabba, hogy a ,,szovetségi allam ta-
mogatja azokat az erdfeszitéseket, amelyeket Graubiinden és Ticino kantonok
foganatositanak annak érdekében, hogy megodrizzék a rétoroman €s az olasz
nyelvet”.!Il A fenti rendelkezésekbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a szovetségi
allam koltségvetésébol tamogatja a tobbnyelviiség megvalosulasat, kiilonosen
Graubiinden (Grisons) és Ticino kantonokban a rétoroman, illetve az olasz
nyelv védelmét. A fent részletezett alkotmanyos rendelkezéseken kiviil fontos
megemliteni a hatdlyos svajci alkotmany 18. szakaszat, amely mindenkinek ga-
rantalja a szabad nyelvhasznalathoz vald jogot. A nyelvhasznalat szabadsaga
azonban nem foglalja magaban a hivatalos nyelvhasznalathoz val6 jogot, azaz

9 Switzerland Constitution, http://www.ervat.unibe.ch/icl/sz00000 .html (Letoltve
2013. julius 4-én), 70. szakasz, 3. bekezdés.

10 Uo. 70. szakasz, 4. bekezdés.

11 Uo. 70. szakasz, 5. bekezdés.
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nem terjed ki arra, hogy a hatésagokkal mindenki az altala valasztott nyelven
kommunikalhasson. A svajci szovetségi birdsag szamos itéletében mondta ki,
hogy a nyelvhasznalat szabadsaga nem terjed ki a hivatalos nyelvhasznalatra,
azt a 70. szakasz szabalyozza, azaz a nyelvvalasztas szabadsagat maga a svajci
alkotmany korlatozza, mas egyéb alkotmanyos értékek védelmében.

Az alkotmanyos rendelkezéseken till vannak szovetségi torvények is, amelyek
a hivatalos nyelvhasznalatra vonatkozo6 szabalyokat tartalmaznak. Ezek a torvé-
nyek kizardlag a szovetségi szervekben torténd nyelvhasznalatot szabalyozzak.
Ezek koziil ki kell emelni a Nemzeti nyelvekrol és a nyelvi kozosségek kozotti
megértésrol szolo 2007-ben elfogadott, de 2010. januar 1-jétdl hatalyos szovet-
ségi torvényt (a tovabbiakban szdvetségi nyelvtorvény).!2 Ennek a torvénynek a
fobb rendelkezései azt szabalyozzak, hogyan tamogatja a szovetségi allam a ki-
sebb, veszélyeztetett hivatalos nyelveket. Az Eurdpai Nyelvi Charta alapjan Svéjc
négy nyelvet védelmez, az olaszt és rétoromant, mint kevésbé hasznalt hivatalos
nyelveket, valamint a yenisht és a jiddist mint teriilethez nem kothetd kisebbségi
nyelveket. Ez a szovetségi torvény a hivatalos nyelvek hasznalatanak szabalyait
tartalmazza a szovetségi szervekben, valamint azt is szabalyozza, hogy miként
tamogatja ¢s serkenti a szovetségi allam a rétoroman ¢és olasz nyelvet. Ugyan-
csak a hivatalos nyelvhasznalatot szabalyozza az a szdvetségi torvény, amely a
hivatalos publikaciokrol, kiadvanyokrol, tajékoztatasokrol szol. Ez az 1996-ban
elfogadott, majd 2004-ben jelentdsen modositott torvény koételezové teszi, hogy
a szovetségi allam Osszes torvényét, rendeletét, jelentését, kiadvanyat németiil,
francidul és olaszul is ki kell adni, és hogy mindharom szoveg egyenrangunak és
eredetinek szamit.!*> Ez a kételezettség nem csupan a torvényekre, hanem gya-
korlatilag az 6sszes palyazatra, felhivasra, szabalyzatra, kormanyjegyzokonyvre
vonatkozik, azaz a szovetségi allam minden irasbeli dokumentacidja kotelezden
haromnyelvii. A negyedik nemzeti nyelv, a rétoroman esetében, a torvény ru-
galmas szabalyt fogalmazott meg, azaz a torvény 15. szakasza ugy rendelkezik,
hogy rétoromanra sziikség szerint kell leforditani a szovetségi torvényeket és
mas dokumentumokat, amirdl a szovetségi kancellaria dont. Ugyancsak a nyelv-
hasznalattal, azaz annak koltségvetési tamogatasaval fiigg 0ssze a Rétoroman és

12 Federal Law on National Languages and Understanding between Linguistic Communities
(FF 2007 6557), European Charter for Regional or Minority Languages. Fourth Periodical
Report presented to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with
Article 15 of the Charter — Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 Decem-
ber 2009. 28.

13 Law on Official Publications (RS 170.512), European Charter for Regional or Minority
Languages. Fourth Periodical Report presented to the Secretary General of the Council
of Europe in accordance with Article 15 of the Charter — Switzerland, MIN-LANG/PR
(2010) 1, Strasbourg, 15 December 2009. 35.
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az olasz nyelv és kultira védelmének és népszerisitésének a pénziigyi timoga-
tasarol szolo 1995-ben elfogadott szovetségi térvény.!* Ez a torvény elsGsorban a
Graubiinden ¢s Ticino kantonoknak szant szovetségi tdmogatasokat szabalyozza,
amelyeket azok a két nyelv és kulttra fejlesztésére hasznalhatnak fel. 2010-t6l a
torvény rendelkezései beépiiltek a szovetségi nyelvtorvénybe.

Amennyiben megvizsgaljuk a hivatalos nyelvhasznalat gyakorlatat a szovet-
ségi allam szintjén, ezt elsdsorban a fovarosban, Bernben kell vizsgalni, hiszen
a fovaroson kiviil kevés szovetségi szerv miikodik, itt elsésorban a hatarérségre
¢és szovetségi birosagokra kell gondolnunk. Ezekben a szdvetségi szervekben
harom, illetve négy hivatalos nyelv van. A rendelkezésre allo Eurdpa tanacsi
dokumentumok szerint a német €s a francia nyelv vonatkozasaban a nyelvhasz-
nalati szabalyokat kovetkezetesen érvényesitik és alkalmazzak a gyakorlatban.
Az olasz nyelv esetében gyakran el6fordul, hogy az olasz nyelvii dokumentu-
mok kiadasa késik, els6ésorban a végrehajto szervek és intézmények esetében.!>
Ezzel szemben a szovetségi birosagok gyakorlatdban az olasz mint hivatalos
munka- és targyalasi nyelv kovetkezetesen érvényesiil. A rétoroman nyelv ese-
tében a hivatalos nyelvhasznalat inkabb kivétel mint szabaly, azaz kovetkezetes
gyakorlati jogalkalmazasrdl szdvetségi szinten nem beszélhetiink.16

I11.2. A hivatalos nyelvhasznalat alkotmdnyos és térvényes keretei
és alkalmazasuk a kantonok szintjén

Svéjc szovetségi allam, amelyben a kantonok is allamisaggal rendelkeznek,
s6t, a végrehajto hatalom és a kdzigazgatas is gyakorlatilag a kantonok szintjén
lett megszervezve. Ez azt jelenti, hogy Svajc lakosai az allammal elsésorban a
kantonalis ¢s helyi dnkormanyzati kozigazgatason keresztiil talalkoznak, ebbdl
pedig az is kovetkezik, hogy a hivatalos nyelvhasznalat is a kantonalis és dnkor-
manyzati szervek munkajaban jelenik meg, és ez a nyelvhasznalat a kantonok

14 Federal Law on financial aid for the protection and promotion of the Romansh and Italian
languages and cultures (RS 441.3.) European Charter for Regional or Minority Languag-
es. Fourth Periodical Report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter — Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1,
Strasbourg, 15 December 2009. 35.

15 European Charter for Regional or Minority Languages. Application of the Charter in
Switzerland 3-th monitoring cycle. A. Report of the Committee of Experts on the Charter
B. Reccommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the appli-
cation of the Charter by Switzerland, ECRML (2008) 2, Strasbourg, 12 March 2008. 22.

16 Furopean Charter for Regional or Minority Languages. Application of the Charter in
Switzerland 5-th monitoring cycle. A. Report of the Committee of Experts on the Charter B.
Reccommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application
of the Charter by Switzerland, ECRML (2013) 4, Strasbourg, 10 July 2013. 14-15.
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alkotmanyaval és torvényeivel szabalyozott. A huszonhat svajci kantonbol hu-
szonkettoben mindossze egy hivatalos nyelv van, azaz az allamszervezet ezek-
ben a tagallamokban csupan egy nyelven miikddik (kivéve az ezekben esetleg
miitkodo szovetségi allami szerveket). A huszonkettd egynyelvii kanton koziil
tizenhétben kizarolag a német nyelv a hivatalos. A német nyelvii kantonok kozé
tartozik a legnépesebb Ziirich kanton és a legkisebb Appenzell kanton is. Az
egynyelvii német nyelvii kantonokban a német anyanyelvii lakossag aranya 85
¢s 90% kozotti. Négy olyan kanton van, amelyben a francia az egyetlen hivata-
los nyelv, ezek Genf, Vaud, Jura, Neuchatel. Az egynyelvii francia kantonokban
a francia anyanyelvii lakossag aranya 80 és 90% kozott van. Az egyetlen olyan
kanton, amelyben kizarolag az olasz a hivatalos nyelv, Ticino kanton, a lakossag
83%-a olasz anyanyelvii. Az egynyelvi kantonokban gyakorlatilag nincs 6sho-
nos nyelvi kisebbség, azaz a kantonok hatarai nagyban megegyeznek a hagyo-
manyos nyelvi hatarokkal.l” Négy olyan kanton van, amelyben tobb hivatalos
nyelv van. Az els6 Bern kanton, ahova maga a fovaros is tartozik. Bern német
tobbség, de itt a francia is hivatalos nyelv. Fribourg francia tobbségti kanton,
de ebben a tagallamban a francian kiviil a német is hivatalos nyelv. Ugyancsak
francia tobbségli kanton Valais, de ebben a kantonban hivatalos nyelv a fran-
cia mellett a német is. Graublinden (Grisons) német tobbségli kanton, de ebben
a tagallamban a németen kiviil az olasz és a rétoroman is hivatalos nyelvek.
Figyelemre méltod adat, hogy a német anyanyelvl svajciak 86%-a, a francidk
81%-a és az olaszok 83%-a olyan telepiilésen él, amelyben nyelviik hivatalos.!8
Az adatok arrol tanuskodnak, hogy a gazdasagilag dinamikusan fejlédé Svéje-
ban — ahol az ipari, kereskedelmi és pénziigyi kozpontoknak kétségteleniil nagy
hatasuk van a belsé migraciora is — az dshonos nyelvi kozosségekhez tartozo
svajciak csak ritkan koltdznek olyan teriiletre, ahol nyelviik nem hivatalos. A
roghoz, pontosabban nyelvi kozosséghez kotottség jellemzo a svajci Gslakos-
sagra, azaz a mozgas leginkabb a sajat nyelvi kozosségeken beliil valosul meg.
Az alabbiakban kivonatosan ismertetem a tobbnyelvii kantonokra vonatkozo
szabalyozast és a gyakorlatot.

17 Ritka kivételként, az egynyelvii kantonokban is el6fordulnak egy-egy dshonos nyelvi ki-
sebbség altal lakott telepiilések. Ilyen a német tobbségli Ederswiler esete Jura kantonban,
illetve az ugyancsak német tobbségii Bosco Gurin telepiilés Ticino kantonban. European
Charter for Regional or Minority Languages. Fourth Periodical Report presented to the
Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter —
Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 December 2009. 17.

18 European Charter for Regional or Minority Languages. Fourth Periodical Report
presented to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Ar-
ticle 15 of the Charter — Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 De-
cember 2009. 14.
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1I1.2.1. A tobbnyelvii kantonok nyelvi szabalyozdsa és gyakorlata — Bern

Amint azt mar emlitettiik, Bern kanton német tobbségii, de két hivatalos
nyelve van, a német és a francia. Bern kanton 1993-ban elfogadott alkotma-
nyanak a 6. szakasza szabalyozza a hivatalos nyelv kérdését.!'® A 6. szakasz 1.
bekezdése kimondja, hogy Bern kanton hivatalos nyelvei a német és a francia. A
masodik bekezdés ugy rendelkezik, hogy Jura Bernois kozigazgatasi korzetben
az egyetlen hivatalos nyelv a francia, Biel kdzigazgatasi korzetben a német és
a francia, a kanton tobbi kozigazgatasi korzetében pedig a német az egyetlen
hivatalos nyelv. A 6. szakasz 5. bekezdése szerint a teljes kanton teriiletén ille-
tékességgel rendelkezd szervekkel az ligyfél a valasztott hivatalos nyelven kom-
munikalhat. A fent ismertetett alkotmanyos rendelkezésekbdl arra kovetkeztet-
hetlink, hogy még a hivatalosan kétnyelvii Bern kantonban sincs teljes hivatalos
kétnyelviiség, hanem a hagyomanyos nyelvi hatarokat itt is tiszteletben tartjak,
azaz azokban a korzetekben, ahol helyileg dontden francia anyanyelviiek élnek,
ott csak a francia a hivatalos nyelv, ahol kifejezetten vegyes anyanyelvi a lakos-
sag, ott két hivatalos nyelv van, a tobbi, németek lakta teriileten csak a német a
hivatalos nyelv. Ugyanakkor a hivatalosan kétnyelvii kantonban, mint amilyen
Bern, a kantonalis szervek — vagyis az allami szervek, és nem a korzetiek vagy
a helyiek — valdéban két nyelven mitkddnek, a polgar donti el, melyik nyelven
kommunikal ezekkel a szervekkel. Tehat a polgdr, vagy jogi személy, éljen,
miikddjon Bern kanton barmelyik telepiilésén, maga dontheti el, hogy németiil
vagy francidul fordul egy kantonalis hataskorl szervhez, és ebben az esetben a
kantonalis szervnek ugyanazon a nyelven kell valaszolnia, az tigyet intéznie, az
eljarast vezetnie. Ezzel szemben a korzeti és 6nkormanyzati szervek legtobb-
szor Bern kantonban is csak egy nyelven mitkodnek, ez helytdl fiiggben lehet a
német tobbség nyelve, de a francia kisebbség nyelve is.

111.2.2. A t6bbnyelvii kantonok nyelvi szabalyozasa és gyakorlata —
Fribourg (Freiburg)

Fribourg francia tobbségli kétnyelvii kanton. A kanton 2004-ben elfogadott
alkotmanyanak 6. szakasza szabalyozza a hivatalos nyelvek kérdéskorét.20 A
6. szakasz 1. bekezdése kimondja, hogy ,,Fribourg kanton hivatalos nyelvei a

19 Constitution of the canton of Bern (6 June 1993) RS 131.312). European Charter for
Regional or Minority Languages. Fourth Periodical Report presented to the Secretary
General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter —
Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 December 2009. 39.

20 Constitution of the canton of Fribourg (16 May 2004, RS 131.219) European Char-
ter for Regional or Minority Languages. Fourth Periodical Report presented to the
Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter
— Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 December 2009. 40.
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francia és a német”. A 6. szakasz 2. és 3. bekezdése gy rendelkezik, hogy
a ,,nyelvek hagyomanyos teriileti elosztasat tiszteletben tartva [...] az dnkor-
manyzatokban vagy a francia vagy a német nyelv a hivatalos, de a nagyobb
I¢lekszamu 6shonos kisebbségek altal lakott nkormanyzatokban a francia és
a német nyelv egyszerre is lehet hivatalos”. Az alkotmany 6. szakaszanak 5.
bekezdése eldirja a nyelvi parbeszéd €s megértés tamogatasanak fontossagat.
Fribourg kantonban, ugyantiigy mint Bern kantonban, a kantonalis hataskori
szervek kétnyelviiek, de az alkotmany az dnkormanyzatokra bizza, hogy a
hagyomanyos nyelvi hatarokat tiszteletben tartva meghatarozzak, hogy a két
nyelv koziil melyik lesz a hivatalos. Fribourgban is van olyan dnkormanyzat,
amelyben kizarolag a német nyelv a hivatalos, annak ellenére, hogy Fribourg
lakossaganak tobbsége francia anyanyelvi. Igaz ugyan, hogy a nyelvi kdzds-
ségek kozotti parbeszéd és megértés alkotmanyos szintre emelt, tdimogatando
értek, de ez semmiképpen sem irhatja feliil a hagyomanyos nyelvi hatarok
tiszteletben tartasanak fontossagat. Jelesiil, az allam tdmogatja ugyan a masik
hivatalos nyelv tanulasat, elsajatitasat, de ez nem lehet eszk6ze a nyelvi hata-
rok megvaltoztatasanak.

Az alkotmanyos rendelkezések gyakorlati végrehajtasa helyenként hianyos,
ezt az Eurdpa Tanacs jelentései és a szovetségi birosagi itéletek is alatamaszt-
jak.2l A jogsértés leggyakrabban a helyi kisebbség hivatalos nyelvének kovet-
kezetlen alkalmazasaban mutatkozik meg.2?

111.2.3. A tébbnyelvii kantonok nyelvi szabalyozdsa és gyakorlata — Valais

Valais kanton francia tobbségli francia és német hivatalos nyelvil kanton.
Valais kanton alkotmanya, amelyet 1907-ben hoztak meg, 12. szakasza szaba-
lyozza a nyelvhasznalat kérdését. A 12. szakasz értelmében a kanton ,,nemzeti
nyelvei a francia és a német”, ¢és ,,a két nyelv egyenrangusaga kotelezo a jogal-
kotasban és a kozigazgatasban is”.23 Ugyancsak a nyelvhasznalatra vonatkozo
fontos alkotmanyos rendelkezés a 62. szakasz 2. bekezdése, amely szerint a
kantonalis birésagok ,,birdinak kételezden ismerniiik kell mindkét nyelvet”. Az

21 Jo. 37.

22 European Charter for Regional or Minority Languages. Application of the Charter in
Switzerland 5-th monitoring cycle. A. Report of the Committee of Experts on the Charter B.
Reccommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application
of the Charter by Switzerland, ECRML (2013) 4, Strasbourg, 10 July 2013. 9.

23 Constitution of the canton Valais (8. March 1907, RS 131.232). European Charter for
Regional or Minority Languages. Fourth Periodical Report presented to the Secretary
General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter —
Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 December 2009. 41.
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Eurdpa Tanacs szakértdi jelentései alapjan a hivatalos kétnyelviiség gyakorlata
Valais kantonban, azaz a jogalkalmazas, meglehetdsen kovetkezetes.24

111.2.4. A tobbnyelvii kantonok nyelvi szabadlyozasa és gyakorlata —
Graubiinden

A tobbnyelvii kantonok koziil is talan Graubiinden kantonban a leginkabb
figyelemre méltd a nyelvhasznalat szabalyozasa és gyakorlata. Graubiinben al-
kotményat 2003-ban hoztak meg, ennek 3. szakasza szerint ,,a kanton nem-
zeti és hivatalos nyelvei a német, a rétoroman és az olasz”.25> Hasonléan mas
tobbnyelvii kantonok alkotmanyos rendelkezéseihez, Graubiinden alkotmanya
is az dnkormanyzatok hataskorébe utalja, hogy meghatarozzak, melyik nemzeti
nyelv lesz a sajat hivatalos nyelviik, de ezt a hagyomanyos nyelvi hatarokra,
illetve az 6shonos nyelvi kisebbségekre valo tekintettel kell megtenniiik.26 Az
alkotmany koételezi a kantont és az dnkormanyzatokat arra is, hogy tdmogassak
¢és népszerlisitsék a rétoroman €s az olasz nyelvet, €s eldsegitsék a nyelvi ko-
zosségek kolesonds megérését és tapasztalateseréjét.2” Az alkotmanyos rendel-
kezéseket a kanton 2007-ben népszavazason elfogadott nyelvtorvénye, illetve
a 2008. januar 1-jét6l hatalyos nyelvi rendelet részletezi.28 Az alkotmany és a
nyelvtdrvény is a hagyomanyos nyelvi hatarok figyelembevételével szabalyozza
a hivatalos nyelvhasznalat kérdését, azzal, hogy az dshonos nyelvi kisebbségek-
nek (rétoroman €s olasz) er6sebb védelmet szavatol. A térvényes rendelkezések
értelmében abban az 6nkormanyzatban, amelyben az olasz vagy a rétoroman
nyelvi kozdsség eléri az Osszlakossag 40%-at, az egyetlen hivatalos nyelv az
6shonos nyelvi kisebbség nyelve lesz. Azokban az dnkorményzatokban viszont,
ahol ez az arany 20 és 40% kozotti, az olasz vagy a rétoroman lesz az egyik hi-

24 European Charter for Regional or Minority Languages. Application of the Charter in
Switzerland 5-th monitoring cycle. A. Report of the Committee of Experts on the Charter
B. Reccommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the ap-
plication of the Charter by Switzerland, ECRML (2013) 4, Strasbourg, 10 July 2013. 9.

25 Constitution of the canton Graubiinden (14 September 2003, RS 131.226). European
Charter for Regional or Minority Languages. Fourth Periodical Report presented to the
Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter —
Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 December 2009. 40.

26 Uo. 3. szakasz, 3. bekezdés.

27 Uo. 3. szakasz, 2. bekezdés.

28 The law on languages (19 October 2006, 492.110) and the order on the languages of
the canton of Graubiinden (11 December 2007, 492.110). European Charter for Regional
or Minority Languages. Fourth Periodical Report presented to the Secretary General of
the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter — Switzerland, MIN-
LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 December 2009. 40, 67.
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vatalos nyelv.2? A kantonalis szervek, azaz a kantonalis kdzponti allami szervek
kotelesek mindharom nyelven miikodni. Ezek a szervek a polgarokkal és jogi
személyekkel az altaluk valasztott hivatalos nyelven kotelesek az tigyintézést
lefolytatni. Amennyiben Graubiinden kanton allami szervei a helyi onkormany-
zati szervekkel kommunikalnak, a torvények értelmében ezt az dnkormanyzat
hivatalos nyelvén vagy nyelvein tehetik meg. Itt jegyezziik meg, hogy ugyanez
a nyelvvalasztasi szabaly érvényes akkor is, ha a szovetségi allami szervek
kommunikalnak az onkormanyzati szervekkel. Graubiinden kanton teriiletét
tekintve ardnylag nagy, de alig van tobb lakosa mint Szabadkanak, ugyanakkor
nagyobb aranyt a német lakossag szama, mint magaban Svajcban (a németek
aranya 68%).

Amennyiben goércsé ald vessziik a jogalkalmazast €s a joggyakorlatot
Graubiindenben, akkor azt fedezhetjiik fel, hogy a jogalkalmazas igen sok hia-
nyossagot hagy maga utan, amikor az olasz és a rétoroman nyelv hasznalatarol
van sz0. A rendelkezésre 116 adatok szerint a kantonalis szervek ritkan hasznal-
jak a rétoroman nyelvet, de az olasz is sok szempontbol hattérbe szorult. Mind-
azonaltal az elmult években, az Eurdpa tanacsi ajanlasok utan javult a helyzet.
fgy 2009-t61 mindharom nyelven miikodik a kanton kozponti webportélja, ezen
keresztiil, az e-kormanyzas modszerével fokozatosan harminc kozigazgata-
si szolgaltatas bonyolithaté majd le interneten keresztiil, barmelyik hivatalos
nyelven.30 Ma mar a jogszabalyok nagy részét ugyan leforditjak rétoroman
nyelvre is, de a birosagok munkajaban a rétoroman nyelv tovabbra is csak el-
vétve jelenik meg.3! Tekintettel arra, hogy Graubiinden tartomany részben az
orszaghataron fekszik, itt miikddnek szovetségi rendvédelmi szervek is, neve-
zetesen a hatarorség. Az adatok arrol tantiskodnak, hogy a hatardrség munkaja
soran szoban hasznalja a rétoroman nyelvet, de az irasbeliség ennek a szervnek
a munkajaban is ritka kivételt képez.32 Ezzel szemben az olasz nyelv hasznalata
a hatarérségen beliil kovetkezetesnek mondhat6.33 Egészében megallapithato,

29 Graubtinden Nyelvtorvénye, 16. szakasz, 2. és 3. bekezdés.

30 European Charter for Regional or Minority Languages. Fourth Periodical Report pre-
sented to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of
the Charter — Switzerland, MIN-LANG/PR (2010) 1, Strasbourg, 15 December 2009, 80.

31 European Charter for Regional or Minority Languages. Application of the Charter in
Switzerland 5-th monitoring cycle. A. Report of the Committee of Experts on the Charter
B. Reccommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the ap-
plication of the Charter by Switzerland, ECRML (2013) 4, Strasbourg, 10 July 2013. 14.

32 European Charter for Regional or Minority Languages. Application of the Charter in
Switzerland 3-th monitoring cycle. A. Report of the Committee of Experts on the Charter
B. Reccommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the appli-
cation of the Charter by Switzerland, ECRML (2008) 2, Strasbourg, 12 March 2008. 17.

3 Uo. 23.
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hogy a graubiindeni nyelvtorvény elfogadasat kovetden mindkét kiilondsen vé-
dett hivatalos nyelv esetében a jogalkalmazas kovetkezetesebb lett, ezen beliil
az olasz nyelv vonatkozasaban mar alig-alig beszélhetiink komolyabb problé-
makrol a gyakorlatban.34

IV. A HIVATALOS NYELVHASZNALAT SVAJCI
SZABALYOZASANAK ALAPISMERVEI - TANUSAGOK,
KOVETKEZTETESEK

A fent ismertetett jogi keret, valamint az arra épiilé jogalkalmazas elemzése
lehet6vé teszi a szamunkra, hogy néhany altalanos kovetkeztetést is megfogal-
mazzunk, hogy definialjuk azokat az alapvetéseket, amelyek a svajci nyelvhasz-
nalati modellt jellemzik. Az elsé ilyen alapvetés, hogy Svajcban az alkotmanyos
rendelkezések vilagosan kiilonbséget tesznek egyfeldl az 6shonos nyelvi k6zos-
ségek nyelvei, masfeldl a bevandorlo lakossag nyelvei kozott. A svajei kozjog
négy nyelvet kiemel és nevesit mint nemzeti (hivatalos) nyelveket, ezek az 6s-
honos, Svajc teriiletén hagyomanyosan hasznalatos nyelvek: a német, a francia,
az olasz és a rétoroman. Az alkotmanyban rogzitett szabad nyelvhasznalati jog
ellenére, a tobbi nyelvnek, a tobbi nyelvet beszéloknek mas a statusuk, attol flig-
getleniil, hany lakos beszéli azokat az anyanyelveket. fgy példaul az angol nyelv
tizszer annyi svajci lakosnak az anyanyelve, mint a rétoroman, de ettdl fiigget-
leniil az allamszervezet ezt a nyelvet nem hasznalja, nincs hivatalos statusa. A
bevandorlok nyelvére Svajc ugy tekint, mint idegen nyelvekre, ezek hasznalata
szabad (ezt a svajci alkotmany is garantalja), de az allamszervezet ezeken nem
kommunikal, nincs kozoktatas ezeken a nyelveken stb. Természetesen Svajcban
is érvényes az a szabaly, hogy az Orizetbevételkor az illetd személlyel olyan
nyelven kell a jogait ismertetni, amelyet az illeté megért, de az anyanyelvhasz-
nalat ezekben az esetekben eddig terjed és tovabb nem. Ilyen statust élveznek a
legnépesebb bevandorld kozosségek nyelvei, igy a portugal, az angol, a szerb, a
horvat, az alban is.

A masik alapvetés, amely a svajci nyelvhasznalati modellre vonatkozik, az
a hivatalos nyelvek egyenrangusaga, pontosabban egyensulya azok elterjedtsé-
gétol fliggetlendl. A hivatalos nemzeti nyelvek kdzott nincs els6bbségi rangsor.
A német anyanyelvii tobbség nyelve helyileg nincs mindenhol hivatalos hasz-
nalatban, vannak olyan kantonok, korzetek és onkormanyzatok, amelyekben a

34 European Charter for Regional or Minority Languages. Application of the Charter in
Switzerland 5-th monitoring cycle. A. Report of the Committee of Experts on the Charter
B. Reccommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the ap-
plication of the Charter by Switzerland, ECRML (2013) 4, Strasbourg, 10 July 2013. 19.
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németet a hatosagok nem hasznaljak. Emlitettiik mar Ticino kantont, ahol sem a
svdjci szinten tobbségi német nyelv, sem a masodik legelterjedtebb francia nyelv
nem hivatalos nyelv. Ebben a kantonban €16 német vagy francia anyanyelvii svaj-
ci allampolgar anyanyelvét nem tudja hasznalni a hatosagokkal valdo kommuni-
kacioban, ezeken a nyelveken az allamszervezet, a hatésagok nem muikddnek,
nem vezetnek eljarast, nem adnak ki kézokiratot, nem jelentetnek meg hirdet-
ményeket. Ebben a kantonban legfeljebb a szovetségi itélotablan hasznalhatja az
anyanyelvét a német vagy a francia svajci polgar. A négy nemzeti nyelvet hasz-
nalo kozosség kozott meglevo szambeli kiilonbség nem jelent magasabb szintii
nyelvi jogokat és jogositvanyokat. A svajci nyelvhasznalati modellre jellemzd
alapvetés az is, hogy a jogi szabalyozasnak el6 kell segitenie a hagyomanyos
nyelvi hatarok megérzését és fenntartasat. Bizonyos szempontbol Svéjc a ha-
gyomanyos nyelvi kdzdsségek teriileti sérthetetlenségét, az egyetemes emberi
jogok és szabadsagjogok folé-elé helyezi. A svajci polgarok mozgasszabadsaga
jelentdsen korlatozott azzal, hogy az anyanyelvii teriilet elhagyésa esetén a hi-
vatalos nyelvhasznalat, az anyanyelvi oktatas jogat is elvesziti a polgar. Ha egy
német csalad Ziirich kantonbol elkoltézik Genf vagy Ticino kantonba, azzal el-
vesziti a hivatalos nyelvhasznalathoz és az anyanyelvii oktatashoz vald jogat is.
Svéjcban széles korti politikai konszenzus van akériil, hogy ha példaul egy kan-
ton vagy dnkormanyzat hagyomanyosan olaszok lakta térség, akkor annak szaz
vagy kétszaz év mulva is olaszok lakta térségnek kell-e maradnia? Ez persze
érvényes a németek, a franciak vagy rétoromanok altal hagyomanyosan lakott
térségekre is. A legtobb orszagban a tobbségi nyelvi kozosség egyértelmiien
dominans helyzetben van, nyelve altalaban az orszag minden pontjan hivatalos,
s6t néha még az 6shonos nyelvi kozosségek altal tobbségében lakott térségekben
is csak az orszagos tobbség nyelve hivatalos. Jobb esetben az dshonos nyelvi ki-
sebbségek nyelve helyileg — mint masodik hivatalos nyelv — rendelkezik kdzjogi
elismertséggel, de ezekben az esetekben sem egyenrangu a tobbség nyelvével.
A fenti elemzésbdl egyértelmiien kivilaglik, hogy Svéjc egy olyan, hagyo-
manyosan tobbnyelvii allam, amely nyelvpolitikdja szempontjabol sajat ttjat
jarja, amely jelentdsen eltér a tobbnyelvil orszagok nyelvpolitikajatol. Ez a saja-
tos, az egyensulyra, egyenrangtisagra, 6shonossagra és a hagyomanyos nyelvi
hatarok megérzésére alapozott nyelvpolitika nagyban hozzajarult ahhoz, hogy
Svéjcban nincsenek konfliktusok az dshonos nyelvi kdzdsségek kozott, hogy ez
a soknemzetiségii allam évszazadokon keresztiil fennmaradt a hatalmas eurdpai
nemzetallamok szoritasaban és gytirlijében. Ugyancsak a svéjci nyelvpolitika
eredménye az is, hogy az 6shonos nyelvi kisebbségek, a franciak, az olaszok €s
a rétoromanok megorizhették anyanyelviiket, kulturdjukat, dnazonossagukat,
¢s Svéjc nem németesedett el. A svéjci olaszok egy novekvo 1élekszamu, gya-
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rapodo kozosséget képeznek, noha dsszlétszamuk ¢és aranyuk Svajc lakossagan
beliil koriilbeliil megegyezik a szerbiai magyarok aranyaval és lélekszamaval,
¢s kisebb mint a szlovakiai és az erdélyi magyarok szama és aranya orszagukon
beliil. Sajnos, jol tudjuk, hogy a szerb, szlovak, roman nemzetallamon beliil
hogyan alakult az elmult évtizedekben a magyar lakossag lélekszama, altalanos
gyarapodasa.

Feltehetjiik a kérdést, hogy a svajci modellbdl kiindulva vajon megfogalmaz-
hatunk-e Kozép-Kelet-Eurdpa, a Karpat-medencei magyarok vonatkozasaban
hasznos tanulsagokat? Tanulhatunk-e a svajci példabol? Talan igen. Az egyik
ilyen tanulsag, hogy egyetlen allam sem biztosithatja miikodését az dsszes al-
lampolgarai altal beszélt nyelven, ezért egy kisebbségi nyelvi kdzdsségnek a
hivatalos nyelvhasznalati jogat elsésorban ott kell biztositani, ahol az adott ki-
sebbségi kozosség 6shonosan ¢él, €s ahol ennek a kdzdsségnek a koncentracidja
¢s létszama sziikségessé teszi és nem utolsdsorban lehetdvé is teszi egy nyelv
hivatalos hasznalatat (KYMLICK A—-GRIN 2003: 9, 13). Térségiinkben ez nincs
igy. Egyrészt, jelen van az az elterjedt jogelv, hogy a hivatalos nyelvhasznalati
jogokat egyetemes és egyenld emberi jogokként kell biztositani, azaz minden
kisebbséghez tartozé személynek ugyanazokat a nyelvhasznalati jogokat kell
biztositani az orszag minden pontjan, egyenlden. Masrészt, a jogi szabalyozas
teljesen megfeledkezik arrol, hogy a nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek
nyelvi jogait, az allamszervezet miikddését kisebbségi nyelven nem egyszeri
biztositani. Térséglinkben gyakran talalkozunk ilyen helyzetekkel. Szerbiaban,
Vajdasagban olyan helyzetekkel is talalkozunk, hogy egy dnkormanyzatban hi-
vatalos nyelv egy olyan kisebbség nyelve, amely alig teszi ki az dsszlakossag
3-5%-at. Ilyenkor olyan helyzet all el6, hogy a kisebbségi nyelv ugyan jogilag
hivatalos statust élvez, de a gyakorlatban ezen a nyelven nem miikddnek a ha-
tosagok. A svdjci példa arra tanit benniinket, hogy egy kisebbségi nyelvet ott
tudunk hivatalosan hasznalni, ahol erre komoly helyi igény van, ezek pedig
leginkabb azok a telepiilések, amelyekben az adott nyelvet besz¢lok tobbséget
alkotnak, és a nyelvet hagyomanyosan hasznaljak a mindennapi élet kiilonbdzo
teriiletein (KORHECZ 2008: 464). A nemzetallam ¢s a nemzeti kizarolagos-
sag eszméje mélyen atitatja a soknyelvli Karpat-medencét, ebben a helyzetben
a svajci nyelvpolitika, a nyelvi egyenrangusag és egyensulyok tavolinak és
rendszeridegennek tlinhetnek, mindazonaltal talan érdemes Ujragondolni né-
hany meghonosodott dogmat, annal is inkabb, mert a svajci példa arra tanit
benniinket, hogy a tobb hivatalos nyelv megléte nem tesz miitkodésképtelenné
¢s sebezhetové egy allamot, s6t 6sszetarthat egy olyan allamot is, amely enélkiil
valodszintileg régen és fajdalmasan széthullott volna.
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Pezynucare cryscoene ynompeoe jezuxa y Llsajyapckoj

[IBajiapcka BehuHy paBHUKA-MONINTHKOJIOTA aCONMPa Ha TPU CTBApH: Ha
BOJHY M TIONUTHYKY HEYTPAIHOCT, HA CABE3HO JIpKaBHO ypeheme 0azupaHo Ha
MIUPOKOj CAMOCTATHOCTH KAHTOHA M Ha CITyKOCHY BHIIIE]€3MIHOCT: PABHOTIPABHY
yrnoTpeOy HeMaukor, (paHIlyCKOT, HTAJIHJaHCKOT M PETPOPOMAHCKOT je3HKa.
HcroBpeMeHo, 3a pa3NuKy of HIHPOKO PACIIPOCTPAbEHOT CXBaTamba, AP KaBHU
opranu l1IBajmapcke camMo y H3y3eTHUM CITy4ajeBUMa TIPHUMEbY]y TPH, OJHOCHO
YeTUpPH CITyKOeHa je3nKa, IOK jeé MHOTO 4emhu ciiydaj Ja JApKaBHH OpraHu
[IBajapcke, Kao ¥ BIACTH y oJpel)eHoM KaHTOHY (ApKaBH YIAHUIIN) KOPUCTE
jeman onpehenu ciryxOenn je3uk. [{uib oBe CTyIHje jecTe 1a y BETUKUAM I[pTaMa
MIPUKaKEe YCTaBHE M 3aKOHCKE Ofpende Koje Peryiuiry Ciyk0eHy ymoTpedy
jesukay llIBajiiapckoj, amm Oux xKeJeo J1a ce y I3BECHUM CITydajeBUMa OCBPHEMO
W Ha ITpaKcy ciryxOeHe ynorpede jesnka. AHAIN30M MPaKCce U MPAaBHUX OKBUPA
nokymaheMo 1a OTKpHjeMO ¥ OHE CHEeU(PUIHOCTH KOje Cy TMPaBHU CHCTEM Y
[IBajapckoj y4uHMIIE jJeINHCTBEHUM, OAPKUBUM M (DYHKIIMOHATTHHIM.

Kmwyune peyu. 11IBajmapcka, ciryx0eHa ynorpeda je3nka, je3ndKa moJuTHKa,
TpaIuIIHOHATHE je3UYKE TPaHUIIe, TPEBHOIPUCYTHE je3MUKE 3ajeTHHUIIC.

Regulation of Official Use of Language in Switzerland

Among most lawyers and political scientists, there are usually three typical
ideasthat Switzerlandbrings tomind: military and politicalneutrality,aconfederal
system based on wide independence of cantons, and official multilingualism:
the equality of German, French, Italian and Romansh languages. At the same
time, despite common belief, the bodies of the Swiss administration only in
exceptional cases work in the three, or four, official languages; the case is that
more typically governmental bodies operate in the one single official language
of a given canton. The aim of this study is to outline the constitutional and legal
provisions which stipulate the use of the official language, but in some cases
to make a point on the practice of official language use. Analyzing the legal
framework and practice, I will also attempt to present the specificities which
make the Swiss system of rules unique, sustainable and operational.

Keywords: Switzerland, official use of language, language policy, traditional
linguistic borders, autochthonous linguistic communities

112



