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32+34(497.113) CONFERENCE PAPER

Bosa Nenadi¢

: a Szerb Koztarsasag Alkotmanybirosaga, Belgrad
¢ predsednik@ustavni.sud.rs

Kartag-Odri Agnes

: a Szerb Koztarsasag Alkotmanybirosaga, Belgrad — Jogtudomanyi Kar, Ujvidék
: aodri@ustavni.sud.rs

A POLITIKA ES A JOG OSSZEFUGGESEI
AZ ALKOTMANYBIROSAGI GYAKORLATBAN —
A POLITIKAI DOKTRINATOL
AZ IGAZSAGSZOLGALTATASI POLITIK AIG*

Connections between Politics and Rights in Constitutional Court
Practice — From Political Doctrine to Jurisdictional Politics

A szerzok ismertetik, hogy a 45 éve fennallo és miikodé Alkotmanybirdsag milyen helyet
foglal el a Szerb Koztarsasag jogrendjében, milyen szerepet tolt be és milyen jelentdsége
van Szerbia jelenkori alkotmanyjogi rendszerében, elsésorban az allampolgarok jogainak
¢és szabadsaganak megvalositasaban, a jogallamba vetett hitiikk megerésitésében — altalaban
véve a jog hatalyosulasaban.

Az Alkotmanybirdsag egyéb jogkoreinek jelentdségét sem kisebbitvén, referatumukban
csupan kettovel foglalkoznak részletesebben, amelyek szerintiik sajatsagosak: a becikke-
lyezett nemzetkdzi szerzddéseknek az alkotmannyal valo dsszhangjat ellendrzo feliigyelet,
valamint a torvények elézetes (a priori) alkotmanyossagi kontrollja. Ezeknek a példain
kisérlik meg bemutatni: milyen helyet foglal el az Alkotmanybir6sag, illetve mi a szere-
pe azokban az esetekben, amikor hataskoreinek gyakorlasaval dontéseket kell hoznia. Az
Alkotmanybirosag egyfeldl az alkotmanynak, azaz a jogallam legfelsbb jogszabalyanak a
mindenki altal valo tiszteletben tartasat feliigyeli, masfeldl pedig a politika altal megalko-
tott torvények, vagy nemzetkozi szerzodések érvényesiilését is biztositani hivatott. Vajon
mi és hogyan vezérli az Alkotmanybirésagot annak értékelésekor, hogy a végrehajto, illetve
a torvényhozo testiiletek a tarsadalmi viszonyok szabalyozasaban, illet6leg a kiilpolitika
iranyitasaban az Alkotmany keretei kzott végzik-e a feladataikat?

Kulcesszavak: Szerb Koztarsasag Alkotmanybirésaga, alkotmany, jogrend, politika, nem-
zetkdzi szerzdések
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l.

Elozetesként roviden szolunk arrdl, hogy a 45 éve fennallo és miikodo Al-
kotmanybirdsag milyen helyet foglal el a Szerb Koztarsasag jogrendjében, mi-
lyen szerepet tolt be, és milyen jelentdsége van Szerbia jelenkori alkotmanyjogi
rendszerében, elsdsorban az allampolgarok jogainak és szabadsaganak megva-
l6sitasaban, a jogallamba vetett hitiik megerdsitésében — altalaban véve a jog
hatalyosulasaban.

A Szerb Koztarsasag a 2006. évi Alkotmany! meghozatalaval jelent6s fordu-
latot tett, és az alkotmanyos berendezked¢s tekintetében elfogadta a fejlett eurd-
pai orszagok alkotmanyos szervezédésének tapasztalatait, értékallo alapelveit,
amelyek mindenekeldtt a hatalommegosztast, a jog uralmat, az allampolgarok
egyenjogusagat helyezik eldtérbe. Az alapvetd emberi jogok és szabadsagok a
nemzeti és a nemzetkdzi jog intézményi védelme alatt allnak, az Alkotmanybi-
rosag pedig 6rkodik megvaldsitasuk felett. Hataskorét az Alkotmany hatarozza
meg, kiilonds jelentséget tulajdonitva ezen jogositvanyoknak. Egy onallo és
fiiggetlen allami szervrdl van szo, mely az ,,alkotmanyossagot és torvényessé-
get”, valamint ,,az emberi és kisebbségi jogokat és szabadsagokat” védi, hataro-
zatai pedig ,,véglegesek, végrehajtandoak és altalanosan kotelezd érvénytiek”.
Az Alkotmany ezenfeliil meghatarozza még, milyen alkotmanyjogi vitak tar-
toznak az Alkotmanybirdsag hataskorébe, ezeknek mi lehet a targya, tovabba
milyen eljarasok lebonyolitasa tartozik az Alkotmanybirosag feladatkorébe, és
kik fordulhatnak az Alkotmanybirésaghoz. Az is az alkotmanyos szabalyozas
targykorébe tartozik, hogy milyen mértékben all az Alkotmanybirosag kozvet-
leniil az allampolgarok rendelkezésére.

A Szerb Koztarsasag Alkotmanybirosaga ma az egyik legkiterjedtebb és
legkiilonfélébb hataskorokkel felruhazott birdsagi instancianak tekintheté az
europai alkotmanybirésagok csaladjaval valo Osszevetés alapjan is. Ez a bi-
résag tobb mint husz kiilonbozo iigyfajtat/eljarast kezel a jelen pillanatban is.
Az Alkotmanybirésag egyéb jogkoreinek jelent6ségét sem kisebbitvén, refe-
ratumunkban csupan kettdvel kivanunk részletesebben foglalkozni, amelyek
szerintiink sajatsdgosak: a becikkelyezett nemzetkdzi szerzdédéseknek az alkot-
mannyal valo dsszhangjat ellendrzo feliigyelet, valamint a torvények elézetes (a
priori) alkotmanyossagi kontrollja. Ezeknek a példain kiséreljiik meg bemutat-
ni: milyen helyet foglal el az Alkotmanybirdsag, illetve mi a szerepe azokban

1 A Szerb Koztarsasag Alkotmanya (a Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 98/2006.)
2006. november 8-an 1épett hatalyba, ezaltal hatalyat vesztette a Szerb Koztarsasag 1990.
évi Alkotmanya.
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az esetekben, amikor hataskoreinek gyakorlasaval dontéseket kell hoznia. Az
Alkotmanybirosag egyfeldl az alkotmanynak, azaz a jogallam legfels6bb jog-
szabalyanak a mindenki altal valo tiszteletben tartasat feliigyeli, masfeldl pedig
a politika altal megalkotott térvények, vagy nemzetk6zi szerzédések érvénye-
slilését is biztositani hivatott. Vajon mi és hogyan vezérli az Alkotmanybiro-
sagot annak értékelésekor, hogy a végrehajto, illetve a torvényhozo testiiletek
a tarsadalmi viszonyok szabdlyozasdban, illet6leg a kiilpolitika irdnyitasaban
az Alkotmany keretei kozott végzik-e a feladataikat? Els pillantasra a valasz
nem tlinik til bonyolultnak, a gyakorlatban azonban ténylegesen igen nehezen
eldonthetd dolgokrol van szo.

Elméletileg és gyakorlatilag is felmeriil a kérdés: vajon az Alkotmanybirosag
a felsorolt hataskorok gyakorlasa soran tisztan ,,birosagi szerv’-e, amely az Al-
kotmany alapjan ,,biraskodik”, vagy pedig az alkotmanyos (allami) feliigyeleti
szerv feladatat is bet6lti a torvényhozoi és a végrehajtoi hatalom ellenérzésében?
A politikai hatalom gyakorlojanak mindségében megallapitja (értékeli), hogy a
nevezett szervek és testiiletek aktusaik meghozatala és politikajuk gyakorlasa
soran az Alkotmany, azaz a jog szabta keretek kozott tevékenykedtek-e.

1. A BECIKKELYEZETT NEMZETKOZI SZERZODESEK
ALKOTMANYOSSAGANAK ELLENORZESE

A korszerli alkotmanyos allam az alaptorvénye kozponti feladataul a jogrend
e célt a — magat az Alkotmanyt kutfoként alkalmazo6 — hazai jogi norméak pon-
tosan megallapitott hierarchigjaval éri el, melynek cstucsan az Alkotmany all, s
vele minden jogszabalynak dsszhangban kell lennie. Ezenfeliil a hazai és a kiil-
foldi jog Osszehangoltsaganak is vilaigosan meghatarozott viszonyrendszere van,
a gyakorlatban a becikkelyezett nemzetkozi szerzodéseknek kiemelt a helyiik a
Szerb Koztarsasag jogrendjében, hiszen a 2006 oOta hatalyos szerb Alkotmany
szerves részéveé lettek, azaz materia constitutionis jelleget 6ltottek?. Masfeldl a
fent vazolt alapvetd célt az intézményesitett felligyeleti és ellen6rzési rendszer
felallitasaval lehet elérni, illetve a jogi aktusok igy kialakitott egymas kozotti vi-

2E valtozas nemcsak a Szerb Koztarsasag Gjonnan keletkezett allamjogi statusanak a
kovetkezménye — az 4llam 2006-ban a kiilonféle szovetségi allamalakulatok tagallami
jogallasat elhagyva 88 esztendd utan Gjfent 6nalld és szuverén allamma valt —, hanem
mindenekeldtt a szerb alkotmanyozo jogalkotonak a nemzetk6zi jog iranti viszonyat is
tiikkrozi, azaz a nemzetkdzi jognak a Szerb Koztarsasag jogrendjében elfoglalt helyét is
szemlélteti.
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szonyanak hatékony ellendrzése altal. A Szerb Koztarsasag alkotmanyozo jogal-
kotéi mindkét megfogalmazott feladatnak igyekeztek eleget tenni: elsésorban az
Alkotmany 16. szakaszanak rendelkezései (ezekben fogalmazddnak meg az al-
kotmanyos alapelvek) leszogezik, hogy ,,a nemzetkozi jog altalanosan elfogadott
szabalyai, valamint a becikkelyezett nemzetkozi szerzodések a Szerb Koztarsa-
sag jogrendjének szerves részét képezik”. Masodsorban, az Alkotmany 194. és
195. szakaszainak rendelkezései a szerb allam egységes jogrend;ét alkotd dsszes
legfelsdbb jogi aktusa, mig a becikkelyezett nemzetkozi szerzddések joghatasuk,
erejiik tekintetében azonnal az Alkotmany utan kdvetkeznek, ennélfogva a tor-
vénynél magasabb rendii aktusoknak tekintendok. Harmadsorban az Alkotmany
kozvetlen alkalmazhatdsaga elvének lefektetésével, tovabba a nemzetkdzi jog és
a becikkelyezett nemzetkdzi szerzédések altalanos elfogadasanak meghirdetésé-
vel tesz eleget feladatanak, negyedsorban pedig az Alkotmany 167. szakaszanak
rendelkezései meghatarozzak az Alkotmanybirdsagnak mint az alkotmanyossag
¢s a torvényesség oltalmat biztosito fliggetlen €s 6nalld szervnek a hataskorét.

A 2006. évi szerbiai Alkotmany a végsé hatarokig kiterjesztette az Alkot-
manybirosag klasszikus, immanens funkcidjat, a normakontrollt. E hataskor
gyakorlasaval az Alkotmanybirdsag jelentds szerepet tolt be a hazai és a nem-
zetkdzi jog harmonizaciojaban. A jog jellegzetessége azonban, hogy nem elég-
séges a kitlizott cél megvaldsitasdhoz csupdn jogositvanyokat adni. A kivant
eredmény elsdsorban a jogositvany megvaldsitasat célzo, rendelkezésre allo
eszkozrendszer hatékonysagan, valamint a feladatkorok ellatasanak modjan
mulik. Amikor a nemzetkdzi szerzddések ,,alkotmanyossaganak™ megitélésérol
van sz0, ugy tinik, hogy az alkotmanyoz6 az Alkotmanybirosag ezen hataskorét
tobbszorosen is vitathatova tette.

A nemzetkozi szerzddések alkotmanyossagi kontrolljanak gyakorlasa koz-
ben az Alkotmanybirdsag szamara felmeriilé kulcskérdést annak megvalaszola-
sa jelentette, vajon az Alkotmanybirdsag mikor ellendrizheti, illetve mikor kell
ellendriznie, hogy a nemzetk6zi szerzddések Osszhangban allnak-e az Alkot-
mannyal. Vajon ez az ellen6rzés csupan a posteriori végzendé-e, ami az Alkot-
many 167. szakasza 1. bekezdése 2. pontja rendelkezésének nyelvi jelentésébol
eredne, vagy ez az ellendrzés a priori jellegii lehet-e, illetve kell, hogy legyen?
Ezt kovetdleg a legfontosabb kérdésként meriilt fel, milyen jellegiick és hatalyt-
ak az effajta jogvitaban hozott alkotmanybirosagi hatarozatok, tekintettel arra,
hogy az Alkotmany altalanos rendelkezésének értelmében az Alkotmanybirosag
hatarozatai altalanossagban kotelezo érvénytiek, végrehajtandok és véglegesek,
tovabba, hogy semmitd joghatast keletkeztetnek.

Ha a becikkelyezett nemzetkozi szerzodések és az Alkotmany Gsszhangjat
utdlagos ellendrzéssel elemeznénk, ez azon ellendrzési mod lenne, amely az Al-
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kotmanyban kiindulo tételként kap helyet a torvények alkotmanyossagi vizsga-
lata tekintetében (ilyenkor a hatarozatok semmitd joghatéast valtanak ki). Ekkor
elozetes kérdésként mertil fel, vajon egy allam a nemzetkdzi kotelezettségek
teljesitésének elmulasztasa esetén hivatkozhat-e sajat alkotmanybirosaganak a
hatarozataira, amelyek kimondtak, hogy a vallalt nemzetkdzi kotelezettségek
nincsenek 0sszhangban a nemzeti alkotméannyal. Konkrétabb alkotméanyos meg-
oldasok hianyaban e kérdés megvalaszolasakor a Bécsi Egyezmény 27. szaka-
szabol kell kiindulni, amely félreérthetetleniil ravilagit arra, hogy a nemzetkozi
jogszabalyok a nemzetkdzi szerzddések megkotésének eljarasa soran az adott
allamokra kotelezo erejiiek, ,,nem hivatkozhatnak a hazai jog rendelkezéseire
annak érdekében, hogy igazoljak nemzetkozi kotelezettségeik tiszteletben tarta-
sanak, illet6leg végrehajtasanak az elmulasztasat”. A Bécsi Egyezmény 11. sza-
kasza szamos eszkozt allapit meg és sorol fel, melyek segitségével az allamok
a szerz6dések megkdtése alkalmaval jovahagyjak és felvallaljak a nemzetkdzi
kotelezettségeket, illetve megerdsitik e szerzédéseket, mégpedig becikkelyezés,
allamkozi szerzodések okmanyainak cseréje, aldirds, elfogadas, jovahagyas,
csatlakozas stb. formajaban. Ezeket az instrumentumokat a mi térvényhozasunk
is ismeri, és a nemzetkozi szerzédések megkotésének joganyagaban® foglalja
Ossze. A felsorolt eszkdzok 1étrehozasara azért kertilt sor, hogy minden orszag
illetékes allami szervei egyfeldl eldzetesen, teljes korlien és szerteagazdan meg-
vizsgéljak a szerzodéskotés eljardsanak és rendtartasanak belsd jogi koriilmé-
nyeit, masfel6l alaposan attekintsék a szerz6dés 1ényegét képezé megoldasokat,
figyelembe véve a belso jogrendszerben kialakult allaspontok viszonylatat. A
fenti kovetelményeknek azért kell eleget tenni, hogy novekedjen a nemzetkdzi
szerz6déskotés és kotelezettsegvallalas, majd a végrehajtas bizonyossaga és biz-
tonsaga. A Népképviselohdz tehat, mint az orszag legfelsébb képviseleti szer-
ve, a nemzetkozi szerz6dések megerdsitése soran nyugtazza az elfogadast. Ez
voltaképpen kifejezi a szerb allam azon akaratat, hogy teljes mértékben vallalja
¢és végrehajtja a becikkelyezett nemzetk6zi szerz6désekbdl eredd kotelezettsé-
geket. Amikor az allam erre irdnyul6 szabad akaratat fejezi ki, mar csak a pacta
sunt servanda szerzédésbeli alapelvnek kell megfelelnie, azaz a szerz6dési ko-
telezettségek johiszemd teljesitését kell kotelességszerlien magara vallalnia.

A kifejtettekre valo tekintettel, illetve a nemzetkozi szerzodések alkotmany-
birosagi ellendrzésének alkotmanyos rendelkezéseibél kiindulva arra a kovetkez-
tetésre juthatunk, hogy ha a becikkelyezett nemzetkozi szerzodések a posteriori
kontrolljat szigortan a hazai térvények alkotményosséagi ellenérzési modellje
szerint végeznénk, ez sajatsagos ellentmondasba juttatna a szerb allamot, mert

3 A nemzetkozi szerz8dések megkotésérol és végrehajtasarol szolo torvény (a JISZSZK Hi-
vatalos Lapja 55/78. sz.).
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a nemzetkdzi szintéren megbizhatatlan partner képe alakulhatna ki rola. Termé-
szetszeriileg nem ez volt a 2006. évi szerb Alkotmany ir6éinak szandéka, fligget-
leniil attol, hogy egyéb — nagy hagyomanyokkal rendelkez6 — eurdpai orszagok
alkotmanyaihoz hasonloan a nemzetkdzi szerzédésekhez képest nagyobb sulyt
fektetett az Alkotmany erejére, mert az alkotmanyos berendezkedést szabalyoz6
alapelvek kozott sorolta fel a nemzetkdzi jognak a belsd jogrend Osszetevoje-
ként felfogott szerepét, hangstlyozva a nemzetkozi szerzédések ,,torvény felet-
ti” joghatasat és kozvetlen alkalmazhatosagat.

A nemzetkdzi szerzodések utdlagos alkotmanyossagi kontrollja a nemzet-
kozi jogszabalyok alkalmazésa soran jogi bizonytalansaghoz és instabilitashoz
vezet. Ha ugyanis az Alkotmanybirésagnak enged;jiik at, hogy a felhatalmazott
inditvanyozok eldterjesztései, az allampolgarok kezdeményezései vagy a hiva-
talbol tett kezdeményezések soran az absztrakt kontroll utdlagos alkotmanyos-
sagvizsgalati eljarasaban nemzetkdzi szerzodéseket értékeljen, nem kizarva azt
a lehetdséget, hogy ,,alkotmanyellenesként megsemmisitse” dket, ezen utdlagos
jelleg ,.kettds jogi bizonytalansagot” okozna: a) a belsd jogrend jogalanyaival
szemben, b) a nemzetkdzi jogrend jogalanyainak viszonylataban?.

Tekintetbe véve a vazolt nehézségeket, amelyek a becikkelyezett nemzetkozi
szerzOdések utdlagos ellendrzése kdvetkezményeképpen léphetnek fel, elsésor-
ban az allam nemzetk6zi szintéren tett felelosségvallalasai, de az adott nem-
zetkozi szerzodéssel felolelt alanyok jogbiztonsaganak tekintetében is, sokkal
célszertibbnek latszik, hogy az ellenérzés azaz a szoban forgod vizsgalat a becik-
kelyezés aktusa el6tt, tehat a priori végeztessék el. E feligyeleti forma jelentds
elonye szemmel lathato €s vitathatatlan, altala ,,megakadalyozhatd az esetle-
gesen alkotmanysérté nemzetkdzi szerzodés becikkelyezése”. Elharul tehat a
nemzetkdzi szerzddések hazai jogi alkalmazasanak jogbizonytalansagot kivaltd
hatasa, egyidejlleg igy biztosithato a nemzetkozi jog altalanosan elfogadott sza-
balyainak tiszteletben tartasa, 6sszhangban a pacta sunt servanda elvével.

Ha az Alkotménybirdsag azon hatarozatanak a joghatéasait vizsgaljuk, ami-
kor a becikkelyezett nemzetkozi szerzodések egyes rendelkezéseinek, vagy az
adott egész szerzodésnek az Alkotmannyal valo szembenallasat mondjuk ki, az
Alkotmanybol az kovetkezik, hogy ebben az esetben egy alacsonyabb rendi
aktusnak a Szerb Koztarsasag jogrendjével ellentétes mivoltat allapitottuk meg.

4 A Velencei Bizottsag a Szerb Koztarsasag Alkotmanyarol 2007. marcius 17-18-an ki-
alakitott Véleményében ramutatott, hogy az Alkotmany a becikkelyezett nemzetkézi
szerz6dések szabalyozasa terén sok fontos kérdést nyit meg. Lasd a Szerb Alkotmanyrol
sz016 Vélemény 15—17. pontjat (Strassbourg, CDL-AD 2007., 004.), a Vélemény letdlthe-
t6: http://www.venice.coe.int/site/dznamics/N_Option_ef.asp L=E&OID=405.
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Ebben az esetben a becikkelyezett nemzetk6zi szerzodésnek a magasabb rendi
jogi aktussal, az Alkotmannyal szembeni 6sszehangolatlansagat mondtuk ki®.
Véleményiink szerint azonban ennek nem kell feltétleniil azt jelentenie (és nem
is jelentheti), hogy az Alkotmanybirésagnak jogaban allna a nemzetkdzi szer-
z6dések egyes jogi eldirasait, illetve rendelkezéseit hatalyon kiviil helyezni, s
az Alkotmanybirdsag hatarozata nem is modosithatja a Szerb Koztarsasag altal
vallalt nemzetkdzi kotelezettségeket. Annak az altalanos alkotmanyos szabaly-
nak az alkalmazasa, miszerint a normakontroll végzése soran hozott alkotmany-
birdsagi hatarozatok erga omnes hatést valtanak ki, és hatalyon kiviil helyezik,
illetéleg megsemmisitik az Alkotmanybirosag altal alkotmanyellenesnek ki-
mondott normativ aktust, azt jelentené, hogy a mar becikkelyezett nemzetkozi
szerzOdések a megerdsitést, illetve a hatalyba 1épést kovetd tobb év elmulta-
val is megsemmisithet6k lennének. Ezen alkotmanyos jogszabaly alkalmazésa
azonban kérdésessé tenné egyrészt az Alkotmany azon kifejezett rendelkezéseit,
melyek meghatarozzak a nemzetkdzi jog helyét és szerepét a Szerb Koztarsa-
sag jogrendjében, masrészt a nemzetkdzi jog altalanosan elfogadott szabalyait,
amelyeknek a tiszteletben tartasara a Szerb Koztarsasag tobbszorosen is kotele-
zettséget vallalt.

Minthogy az Alkotmany nem szabalyozza az alkotmanybirdsagi hatdrozat
hatalyat, illetve jogkdvetkezményeit arra az esetre, hogyha az ellen6rzési eljaras
soran a becikkelyezett nemzetkdzi szerzodésnek az Alkotméannyal vald szem-
benallasa allapittatnék meg, a nemzetkdzi szerzodés alkotmanyos dsszehango-
lasanak elérése céljabol jogilag két helyzet allhatna el6: a) vagy modositani kel-
lene az Alkotmanyt, és ily médon 6sszehangolni az alkotmanyos szabalyozast a
nemzetkozi szerzodésekkel, b) vagy a nemzetkozi szerz6dés modositasat, illet-
ve felmondasat kellene megcélozni, ha és amennyiben ez a lehet6ség magdban
a szerz6désben el6 van iranyozva, illetve ez 0sszhangban all a Bécsi Egyezmény
56. szakaszaban megfogalmazott szerzédésfelbontasi feltételekkel.

Arra az esetre, ha az alkotmanybirdsagi hatarozat Gigy itéli meg, hogy a nem-
zetkdzi szerz6dés nem all 6sszhangban az Alkotmannyal, a dontés joghatalyat
szabalyozva A Szerb Alkotmanybirdsagrol sz616 térveny® némiképpen enyhiti az
alkotmanybirdsagi hatarozatnak az Alkotmany 168. szakasza szerinti semmisi-
t0 hatésa altalanos kovetkezményeit. A nemzetkozi szerz6dés alkotmanyellenes
rendelkezései a torvény értelmében nem vesztik érvényliket az alkotmanybiro-
sagi hatarozat kozzétételének napjaval, hanem azok ,,a szoban forgé nemzetko-

5 B. Nenadi¢: Prethodna kontrola ustavnosti zakona (A torvény alkotmanyossaganak eld-
zetes kontrollja) Banja Luka, Pravna Rije¢, 14/08. szam, 80. oldal és az azt kdvetd szo-
vegrészek.

6 Az Alkotméanybirosagrol szold, 2007. évi torvény 58. szakaszanak 2. bekezdése.
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zi szerzddéssel és a nemzetkdzi jog altalanosan elfogadott szabalyaival el6irt
moddon” vesztik érvényiiket. Ez a megoldas jelentheti azt, hogy a becikkelyezett
nemzetkodzi szerzddés a hazai jogban nem veszti hatalyat az Alkotmanybiro-
sagnak az aktus alkotmanyellenességét kotelezd modon kimondd hatdrozata
meghozatalaval mindaddig, amig a torvényhozo a Bécsi Egyezmény rendelke-
zéseinek szellemében eljarvan nem allapitja meg, hogy a nemzetkdzi szerzodés
hatalyanak megsziinésére a szoban forgd szerz6dés, vagy az altalanosan elfoga-
dott nemzetkozi jogszabalyok altal eldiranyzott modon keriilt sor.

Tehat amikor a becikkelyezett nemzetkozi szerzédések alkotményossagi
kontrolljanak kérdése meriil fel, az Alkotmanybirosagnak elsé latasra igen szé-
les korii, mondhatnank majdnem korlatlan cselekvési tere nyilik. Eppen emiatt
ezen hataskorének gyakorlasa kozben az Alkotmanybirdsag konnyen lecstiszhat
a jog teriiletérol, és atevezhet a politika vizeire. Az Alkotmanybirdsag e targy-
korben kifejtett aktivitasa kevéssé hidalhatja at az alkotmanyos megoldasok hi-
anyossagait, mert Szerbianak a mas allamokkal és a nemzetkdzi szervezetekkel
szemben kialakitott és fenntartott nemzetk6zi viszonyai, nemkiilonben az or-
szag kiilpolitikajanak vitele a kérdés természeténél fogva a politikai szervek és
testiiletek cselekvési korébe tartoznak. Altalanossdgban megfogalmazva, véle-
ménylink szerint a fentebb vazolt alkotmanyos megoldasok vonatkozasaban az
lenne a kivanatos, hogy az Alkotmanybirdsag ezen funkcidjanak végzése soran
,»bolcsen tartozkodd legyen, és tartsa tiszteletben a szabad politikai cselekvés
lehetdségeit”, illetve a hataskori szervek altal kifejtett ,,szabad rendszabalyozas”
elvét, és ,,a nemzetkozi szerzodés eshetdleges alkotmanyellenességéért vallalt
feleldsséget” hagyja meg ugyanezeknek az dllamhatalmi testiileteknek, illetdleg
a politikanak. Ebben az esetben e szervek — €s nem az Alkotmanybir6sag — lesz-
nek kotelesek biztositani a hazai és a nemzetkozi jog harmonizaciojat, ezt pedig
— mint mar mondottuk — kétféleképpen tehetik meg: a nemzetkdzi szerz6dések
modositasat kezdeményezo eljarassal, vagy pedig az Alkotmany modositasanak
eljarasaval. Egyik is, masik is jogilag lehetséges, de hogy melyiket kell valasz-
tani olyankor, amikor az Alkotmanybirésag megallapitja a nemzetk6zi szerzo-
déseknek az Alkotmannyal valo eshetdleges ellentétét, minden konkrét esetben
az a Parlament és a Kormany politikai dontésétol fiigg.

Ezen eljaras lebonyolitdsa soran, legalabbis eddigi gyakorlataban az Al-
kotmanybirosag nem foglalkozott a politikai kérdésekkel, azaz a nemzetkozi
szerz6dések tartalmanak célszertiségét és indokoltsagat nem vizsgalta, a birosag
csupan azt vette szemiigyre, milyen magatartast tanusitottak az allami szervek,
ebben az esetben a Kormany és a Parlament, azaz a nemzetkozi tigyek targyko-
rében birtokolt hatdskorei gyakorlasa soran vajon megtartottak-e az Alkotmanyt.
Az Alkotmanybirésag — maga is kotve az alkotmanyi szabalyozashoz — ezen
vizsgalat és értékelés elvégzésében nem rendelkezik korlatlan szabadsaggal.
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Csupan azt vizsgalhatja és allapithatja meg, vajon az illetékes szervek a jogi
¢és alkotmanyi keretek k6zott mozogtak, maradtak-e, illetve magatartasuk dssz-
hangban allt-e a jog (az Alkotmany) altal eldirt feltételekkel, azon normakkal,
melyeket eme legfelsdbb eloirasok a ,,szabalyozé politikatol”, azaz a torvény-
hozotol és a végrehajtdo hatalomtol megkovetelnek a nemzetkdzi szerzédések
megkotése, avagy a szerb jogrendbe valo beépitésiik, bevezetésiik alkalmaval.
Mas szavakkal, amikor a nemzetkozi szerzodések alkotmanyossaganak el-
lendrzése vetddik fel — az eddigi birdsagi gyakorlat szellemében — az Alkot-
manybirosag e targykorben még mindig 6nnon lehetségei vizsgalatanak és ku-
tatasanak stadiumaban van. A nemzetkozi szerzodések alkotmanyossaga utéla-
gos ellendrzésének két befejezett eljarasaban az Alkotmany nem azonositotta az
Alkotmany megsértését.” A nemzetkozi szerzédések alkotmanyossaganak ilyen
vizsgalata kdzben az Alkotmanybirdsagot a politikai kérdések tiszteletben tar-
tasa doktrindjanak elve vezérelte, tartozkodd magatartast tantisitott tehat. A vi-
tatott nemzetkozi szerzédések és az Alkotmany 6sszhangjanak vizsgalata soran
a birdsag sajatsagos modon ,,létrehozta a nemzetkozi szerzodések és az Alkot-
many zavartalan koegzisztenciajanak (egymas mellett élésének) allapotat”, és
az Alkotmanyt nemzeti normaként értelmezvén abbdl a ténybdl indult ki, hogy
a kiilpolitika vitele, valamint a nemzetkdzi viszonyok szabdlyozasa a torvény-
hozoi és végrehajtd hatalom 6nallo cselekvésének széles kiterjedésti teriilete,
tovabba ,,politikai allasfoglalasukat a legteljesebb mértékben tiszteletben tartani
sziikséges”, am kizardlag ,,az egyértelmi alkotmanyellenesség hataraig”.

2. A TORVENYEK ALKOTMANYOSSAGANAK ELOZETES
ELLENORZESE — 4 PRIORI ELLENORZES

Szerbia alkotmanyos rendszerében manapsag a torvények alkotmanyossaga
ellendrzésének vegyes rendszere all fenn, melyben egyidejlileg két jogilag lehet-
séges modszer létezik: a szabalyként egzisztald a posteriori ellenérzés, valamint
az a priori ellendrzés, ez utdbbi azonban csupan a torvény alkotmanyossaganak

7 Lasd az Alkotmanybirosag IUm-159/08-as tigyszam hatarozatat, melyben visszautasi-
totta a Szerb Koztarsasag és az Orosz Foderacid Kormanya kozotti, a koolajjal és a gaz-
zal val6 gazdalkodasrol sz01o egyezmény (megjelent a Szerb Koztarsasag Hivatalos Koz-
16nyének 82/09 szamaban) alkotmanyossaganak feliilvizsgélata iranti kezdeményezést,
valamint az I[Um-40/08 szamu hatarozatot, mellyel visszautasitotta a 2009. szeptember
24-ei Bécsi Egyezménynek a szerzddési jogot szabalyozo 7. szak. 2. bek. 2. pontjaban
foglalt rendelkezése alkotméanyossagi vizsgalatat célz6 inditvanyt. E birdsagi hataskor-
16l lasd részletesebben a B. Nenadi¢: Prethodna kontrola ustavnosti zakona (A torvény
alkotmanyossaganak elézetes kontrollja), Banja Luka, Pravna Rije¢, 18/09. szam, 74—94.
oldalain talalhato fejtegetéseket.
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mérlegelésére korlatozodik. Ezen elézetes ellendrzést a birdsag alapjaban véve
az adott torvény képviselohazi elfogaddsa utan, azonban a promulgacié (a ki-
hirdetés), illetve a hatalyba 1épés elott végzi. Egy torvény alkotmanyossaganak
eldzetes ellendrzése kizarja az utdlagos ellendrzés lehetoségét.

Szerbia Alkotmanyanak ezen ellendrzési format taglald rendelkezéseinek
elemzésébol kovetkezik, hogy allam- és jogrendszeriinkben az alkotméanyossag
elézetes ellendrzése nem kotelezo feliilvizsgalati modszer, ellenkezdleg, kiza-
rolag fakultativ lehet6ségként tartjuk szamon. Az Alkotmany nem ismeri a tor-
vények alkotmanyossaga kotelez6 a priori ellenérzésének egyetlen esetét sem.
Ez a preventiv ellenérzésnek azon neme, melyet elvben csupan ,,a torvények™
vonatkozasaban alkalmazunk, és kizarolag a népképviselok egyharmadanak ko-
vetelésére®,

Mivel a térvények alkotmanyossaga vizsgalatanak eljarasat nem egyéni kép-
viseld, hanem kizarolag képviseldi csoport kezdeményezheti, nem képezi vita
targyat, hogy az Alkotmanybirdsag ezen ellenérzési nem gyakorlasaval egy sa-
jatsagos dontobirdja lenne a parlamenti tobbség és a képviselohazi kisebbség
(az ellenzék) kiizdelmének. Ezen eszk6z alkalmazasaval a parlamenti kisebb-
ség, javaslatanak az Alkotmanybirdsag altal torténd elfogadtatasaval (ez a po-
zitiv dontés a torvénynek vagy valamely rendelkezéseinek alkotmanyellenessé
val6 minésitése formajaban oltene testet) viszonylag konnyedén és egyértelmii-
en meghazudtolhatna, lejarathatnd a Kormanyt, illetve a parlamenti tobbséget, s
sajat politikai programjat hirdethetné meg, avathatna fel. Eppenséggel ebben a
lehetdségben latjak az eldzetes ellendrzés szoszoloi a preventiv kontroll jelen-
t0s eldnyét, mert ez az eszkdz a parlamentarizmus ésszerisitését eredményez-
hetné, és ,,a parlamenti tobbséget, ugyanigy a térvényhozast sakkban tarthatna,
hiszen a hatalom mindig az Alkotmany szabta keretek kdzott mozogvan hozza
meg torvényeit”. Am amikor az a priori kontroll esete forog szoban, az Alkot-
manybdl az kovetkezik, hogy az Alkotmanybirdsagnak két, csupan elsd latasra
kiilonbozd alkotmanyos értéket kell oltalmaznia — elsésorban a megszavazott
torvényszovegnek az Alkotmannyal megvalosuld dsszhangjat elbiralvan a Bi-
résag védelmezi az alkotmanyossag elvét, ezaltal hozzajarul a jog uralmanak
megszilarditasahoz és a jogallam mikodéséhez, melynek f6 jellemvonasa a jog-
biztonsag s a torvényeknek az Alkotmannyal valé 6sszhangja. Masodsorban, az
ellenzék, azaz a parlamenti kisebbség kovetelésére reagalva és eljarva a birdsag

8 E tekintetben, az Alkotmany 186. szakaszaval 6sszhangban elSiranyzott kiilonds jelleg-
zetességeikkel csak az altalanos aktusok, illetve ,,az autondm tartomany hatarozatai”
képeznek kivételt, melyek az adott feltételek fennallasa esetén szintén eldzetes alkotma-
nyossagi (és torvényességi) ellendrzésnek vethetok ala.

9 A Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak értelmében a Népképviselohaz 250 népképviseld-
bdl tevodik dssze.
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hozzéjarul a parlamenti dontéshozatali folyamat ésszertisitéséhez, és ,,megkony-
nyiti a parlamenti kisebbség szamara, hogy a hatalmi tobbséget az alkotmanyos
keretek kozott tartsa”. Feltétleniil hangsulyozni kell, hogy a birosag egyik és
masik eljarasaval is kizarolag az Alkotmany (és a jog) szempontjabol vizsgalja
a parlamenti tobbség altal alkotott hatarozatok (meghozott torvények) alkotma-
nyossagat, és sohasem téveszthetd szem eldl az a tény, hogy az Alkotmanybiro-
sagot is ,,koti, kotelezi az Alkotmany”, amely vildgosan megrajzolja és kijeldli
,»a parlamenti politikai cselekvés hatarait”, illetve ,,a jogban megtestesiild tor-
vényalkotasi politika kereteit”.

Az Alkotmanyunk altal létrehozott elézetes ellendrzési rendszer hatékony-
sagat jelentds mértékben kétségessé tette az a koriilmény, hogy az Alkotmany
megengedi: az alkotmanyossagi vizsgalat targyava tett térvény az Alkotmany-
birdsag hatarozatanak meghozatala eldtt is kihirdethetd. Ez esetben a birdsag
wrendes eljaras keretei kozott” folytatja munkajat. Ez gyakorlatilag azt jelenti,
hogy a birosag ekkor mar a torvény alkotmanyossaganak nem eldzetes, hanem
utdlagos vizsgalatat végzi. Amennyiben az Alkotmanybirosag a térvény kihir-
detése elott hozza meg az alkotmanyellenességrol szol6 hatarozatat, ez a dontés
az Alkotmany szellemében ,,a torvény kihirdetésének napjaval 1ép hatalyba”. E
megoldéasokkal, véleményiink szerint, elfogadhatatlanul r6vid hataridé all ren-
delkezésre az alkotmanyossag mérlegeléséhez (minddssze hét nap), ezaltal az
Alkotmany szerz6i maguk is kétségbe vontak a bevezetett eldzetes ellendrzés
értelmét és 1ényegét, azaz raison d’étre-ét. A Népképviseléhazban elfogadott
torvény szovegét, melynek alkotmanyossagi vizsgalatat az Alkotmanybirdsag
végzi, nem is kellene kihirdetni mindaddig, amig az alkotmanybirdsagi eljaras
folyamatban van, még kevésbé kéne olyankor kihirdetni, amikor az Alkotmany-
birdsag — az eldzetes ellendrzés foganatositasaval — megallapitja, hogy a torvény
ellentétes az Alkotmannyal. Az eldzetes ellendrzés értelme abban rejlik, hogy
lehetetlenné valik a Parlament altal elfogadott torvény kihirdetése, olyan szoveg
jogerdre emelkedése, melynek alkotmanyossaga feldl alapos gyant meriil fel,
mindaddig, amig az Alkotmanybir6sag a jogszabaly alkotmanyossaga feldl nem
hoz dontést. Az Alkotmanybirdsag szerepe éppen abban nyilvanul meg, hogy
eme eljarasban hozott hatarozataval ,,meghiusitja a lehetségesen alkotmanyelle-
nes jogi normak alkalmazasat”, ezéltal az Alkotmanyba iitk6z6 aktusok és cse-
lekmények 1étrejovetelét. Az alkotmanyos megoldasok, melyek lehetové teszik,
hogy a vitatott torvények jogerére emelkedhessenek, és alkalmazhatova valja-
nak annak ellenére, hogy az Alkotmanybir6sag altali alkotmanyossagi vizsga-
lat befejezése el6tt a népképviselok egyharmadanak alkotmanyossagi ,,gyanuja
meriilt fel”, teljes biztonsaggal allithato: a fent vazolt helyzet nem jarul hozza az
Alkotmany uralmara alapitott jogbiztonsag megszilardulasahoz, de a parlamen-
tarizmus fejlodéséhez sem.
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A fent kifejtettek tehat arra mutatnak ra, hogy a Szerb Koztarsasag Alkotma-
nya altal bevezetett a priori ellenérzési rendszer nem a legszerencsésebb szaba-
lyozas, normativ kivitelezése sem tul sikeres, ezért a joggyakorlat nem is €l az
intézmény altal felkinalt elényokkel, mi tobb, nem is alkalmazza. A 2006. évi
Alkotmany altal tortént bevezetése ota eltelt id6 utan sem terjesztett eld senki
egyetlen eldzetes alkotmanyossagi ellendrzést kezdeményez6 inditvanyt sem. A
preventiv kontroll természetesen mas szempontok miatt sem agyazodhatott be
gyakorlatunkba.

I,
ZARO GONDOLATOK

Beszamolonkat azzal a megallapitassal zarjuk, hogy a Szerb Koztarsasag
Alkotmanybirésaga sui generis alkotmanyos szervként funkcional, a jogrend-
szerben kiilonleges szerepet tolt be, alkotmanyos (jogi) testiiletként tevékenyke-
dik, hatarozatai pedig kifejezett politikai jelentéséggel birnak. ,,Az alkotmany-
bir6sagi dontéshozatalnak mindig vannak politikai elemei. Am ezen eljérasnak
mindig depolitizal6 hatast kell kivaltania.”10 | Hatarozataiban jogi szempontok
vezérlik, ami nem jelenti azt, hogy e hatdrozatok jelentdségiik tekintetében nem
politikai salytak.”11

Egyértelmii tehat, hogy magat az Alkotmanybirdsagot is kotelezi, koti az
Alkotmany, tehat nem olyan hatosagrol van szo6, mely 6nall6 politikat folytathat,
vagy jogforrasokat alkothat. Az ,,allami-jogi-alkotmanyos ellenérzés” hatosaga-
ként fellépve dont azokrol a jogi-alkotmanyos keretekrél és feltételekrol, melyek
kozott/mellett a politika (a torvényalkotd és a Kormany egyarant) a torvény-
hozasi eljarasban és a nemzetk6zi szerzodések megkotése soran megjelenhet.
Ebbdl kovetkezik, hogy az alkotmanybirdsagi feladatkor ellatasa €s gyakorlasa
soran valosagos miivészet fellelni és megrajzolni a ,,szabalyozo politika” és az
»allami-jogi-alkotményos ellenérzés” kozotti hatarvonalat.

A Szerb Koztarsasag Alkotmanybirosaganak fentebb vazolt két hataskorét
elemezvén és megvizsgalvan azt a valaszt fogalmazhatjuk meg, azt az altalanos
itéletet szogezhetjiik le, hogy az alkotmanyos megoldasok félreérthetetleniil és
jelent6s mértékben Gsszekuszaltak a szabalyozast és gatoljak az Alkotmanybiro-
sagot a szoban forgo funkcio ellatdsaban, mind a kidolgozatlan szabalyozas, mind
pedig az egyes nem megfelelé — kiilondsképpen az a priori kontroll targykorében
sztiletett — alkotmanyos megoldasok miatt. Amikor az Alkotmanybirdsagnak a

10 [vo Krbek: Ustavno sudovanje (Alkotmanybirosagi torvénykezés), Zagrab 1960. 7. old.
11 Jovan Dordevi¢: Politicki sistem (A politikai rendszer), Belgrad, 1977.
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becikkelyezett nemzetkozi szerzédések alkotmanyossagi ellendrzésében betol-
tott szerepe meriil fel kérdésként, a valasz: az Alkotmanybir6sag az eddigi gya-
korlat tanusaga szerint sem a kiilpolitikaban, sem a torvényhozoi feladatkorok
gyakorlasa terén nem rivalisa a torvényhozoknak, de a végrehajtdo hatalomnak
sem. Az Alkotmanybirdsag nem kiizd a Parlament vagy a Kormany feletti tor-
vényhozoi ¢és politikai befolyds megszerzéséért, még kevésbé kivanja magahoz
vonni az emlitett hatalmi dgak feladatkorét, csupan éberen 6rkodik az Alkotméany
megtartasa felett, s azt vizsgalja, vajon az allami szervek a jog- és torvényalkotasi
politikdjuk életre hivasa soran az Alkotmany adta keretek k6zott mozogtak-e.
Egyszoval tehat, ilyeténképpen is vilagosan koriilhatarolhatdo a Szerb Koztar-
sasag Alkotmanybirosaganak szerepe: kezességet vallal a politika Alkotmany-
determinalta és az Alkotmany altal korlatok kozott tartott mivoltaért.

* A Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaga fennallasanak 20. évforduloja
alkalmabol 2009. november 23-an és 24-én, Budapesten megtartott tandcskoza-
son eldterjesztett beszamolo.

Connections between Politics and Rights in Constitutional Court
Practice — From Political Doctrine to Jurisdictional Politics

The authors of this paper present what position is held by the Constitutional Court,
founded in and functioning since 1963, what role it fulfils, and what its significance is
in the present-time legal system of the Republic of Serbia, primarily in the practice of
citizens’ rights and freedoms, and in strengthening their trust in the rule of law — gener-
ally in pursuing the law.

Not undervaluing other competences of the Constitutional Court, the paper deals
in detail with only two of the competences, which in the opinion of the authors, are
specific: performing control of constitutionality of ratified international treaties, and the
domain of a priori control of constitutional provisions. Based on examples of these,
the authors attempt to show what position the Constitutional Court holds, and what
its role is in cases when it should decide upon its competences. On the one hand, the
Constitutional Court watches over whether the state bodies act within the boundaries of
the supreme legal act in pursuing politics and creating the law(s), while on the other, it
performs the control of the constitutionality of ratified international treaties. What is it
that governs the Constitutional Court in judging whether the legislative and executive
bodies practice their home and international affairs within the competences and bound-
aries of the Constitution?
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