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Az autonomiakrol altalaban

Az autondémia a polgarok kisebb vagy nagyobb létszamu, valamilyen
kozos adottsdg — nemzetiség, kozos cél vagy érdek, ideoldgia vagy vallds —
mentén onszervezGdéssel 1étrejott kozosségeinek sajatja. Mibenlétét és
miikodését a hatdlyos dllami torvények és az ezek keretei kozott megal-
kotott sajat szabdlyaik hatdarozzak meg, s ehhez fiiggetlenségiiket nem,
vagy csak részben korlatozé anyagi eszkozokkel rendelkeznek.

Az autonémidk valamely kozosség onrendelkezési jogat fejezik ki,

ezért torekednek a politikai és gazdasagi hatalomtdl valé minél teljesebb
fuggetlenségre. Ugyanakkor nem tekinthetSk a tarsadalom osszessége,
a kozj6 érdekeit elsédlegesen reprezentalo és szolgdl6 dllam kompeten-
cidgja megkérddjelezSinek, hanem a célszeri munkamegosztas letétemé-
nyesei. Az egyes ember szabadsigjogait és onmegvalOsitasat tiszteletben
tartd perszondlis demokrdcidban minden kozosségnek joga és lehetGsége
van arra, hogy sajatos céljait onall6an valdsitsa meg. Ennek a jognak
az allam vonatkozasaban a szubszidiaritds elvének érvényestilése felel
meg.
Felmeriil a kérdés, hogy az autonémia azonos-e az 6nkormdnyzati-
sdggal, vagy két kiilonbozd fogalomrdl van-e sz6. Az onkormanyzati-
sagot dltaldban a kozigazgatas killonbozg szintli (megyei, varosi, kozség)
szervei sajatjanak tekintik. Holott a kozigazgatasi 6nkormdnyzat nem
mds, mint az autondémia egyik megval6suldsi formdja. Minden autoné-
mianak lényeges eleme a sajat jogu jogszabdlyalkotas, és az ezen nyugvd
onkormanyzas, Onigazgatds. Az autondmia tehdt az azzal rendelkez6k
onkormdnyzdsa.

* Qsszeallitasunk a vératlanul elhunyt Gergely Jend egyik utolsé munkéja, a Multunk ez (ton emlékezik
meg tanacsado-testileti tagjarol.



Az autondémia megjelenési formaja, tartalma, mozgdstere koronként
és orszagonként valtozo, fiigg tobbek kozott az adott orszag tarsadalmi
berendezkedésétdl, politikai rendszerétSl, nemzeti és felekezeti sajatos-
sdgaitdl, kultirajatdl és tradicioitdl. Eredete, legitimdcidja tekintetében
két elmélet 1étezik. Az origindrius elmélet szerint az autondmia az egyes
kozosségeket eredendBen, ,,sui iuris” megilleti, azt nem az 4llam vagy
valamilyen kiilsé tényezd hozza létre. A derivativ elmélet szerint forrdsa
mindig egy magasabb hatalom, kiils§ tényezd (mint példdul az allam,
a fejedelem, vagy éppen a pdpa). Az autonémia eszerint csak akkor és
annyiban létezik, amikor és amennyiben az 4llam 4tad a sajat hatdsko-
rébdl, hatalmabdl.

Ha megvaldsuldsuk tertleteit, formdit és tartalmat vizsgaljuk, kittinik,
hogy vannak olyan autonémidk, amelyeknél az originarius, és vannak,
ahol a derivativ elmélet érvényesiil. Az egyhazi autonémidk esetében pedig
mindkettd megtaldlhato: a protestansok autondmidja egyértelmden ori-
gindrius, mig a katolikus derivativ, hiszen korlatozott, egyhazkozségi
autonémiat az illetékes egyhdazi f6hatsdg adhat, 4m az Apostoli Szent-
sz€k és a kdnonjog nem ismer katolikus autonémidt. (Sajatos kivételt
képezett Erdélyben az ottani Romai Katolikus Status.) Kimondottan a
derivativ elmélet érvényesiil a kozigazgatasi autonémidknal (6nkormany-
zatokndl), a tarsadalombiztositasnal vagy a kamaraknal.

Az autonémidk jellemz8en a makroszféra (az allami, ossztarsadalmi
szint) és a mikroszféra (az egyes dllampolgarok, a csalddok, kisvallalatok
és munkavillalok) kozott 1évs mezzoszféra (a koztes kozeg) jelenségei.
A mezzoszféra szervezetei, intézményei a masik kett6hoz képest szekun-
der jellegtiek. Az 4llam és az auton6midk kozotti funkciémegosztas nagy-
ban fiigg a hatalom jellegétSl. A demokratikus allam érdekelt ebben a
munkamegosztdsban, a diktatorikus és totalitarius rendszerek viszont
rendszerint nem igénylik, s6t nem tdrik ezeket, és ha mégis Iétezhetnek,
akkor az 4llam szoros ellendrzése mellett annak céljait szolgdljak. A mik-
roszféra, az allampolgdrok viszont leginkabb szavazati jogukkal élve
tudjak befolydsolni az autonémia mikéntjét és milkodését.

Az autondémia mitkodtetéséhez anyagi eszkozokre is szitkség van. Kér-
dés, hogy ez honnan eredhet. Lehet forrdsa az autonémidban éldk hozza-
jaruldsa (tagsagi dij, kozségi ado, egyhazi ado stb.), adomanyok, vagy
az 4llami koltségvetésbdl juttatott timogatas. Az autondmidk mint a civil
tdarsadalom szervezddései a politikai és gazdasigi hatalomtdl valé minél
nagyobb fliggetlenségre torekednek. Ebbél kovetkez8en az originarius
autonémiak nem, vagy alig részesiilnek az 4llami koltségvetésbdl, mig
a derivativ autonomiak elsGsorban erre timaszkodnak.



Tovabbi kérdés, hogy az autonémiatagsag, részvétel 1) mennyiben on-
magat6l adédbéan természetes, 2) mennyiben kényszer-jelleg és 3) milyen
mértékben 6nallé dontés eredménye. 1) Az allampolgar, az egyén bele-
sziiletik valamilyen kozosségbe, nemzetbe-nemzetiségbe, felekezetbe-
egyhdzba, és objektive valahol lakik. 2) Relative kényszer jellegii a tag-
sdg, amennyiben az példaul egy foglalkozas folytatasanak eléfeltétele
(a legtobb kamara esetében). 3) Onall6 dontés a felnétt korban a laké-
hely megvalasztisa, a felekezeti hovatartozds megvaltoztatdsa vagy a fe-
lekezeten kiviiliség valasztasa, a szakma, foglalkozds kivalasztisa, az
egyetemi polgarsag, avagy az akadémiai tagsig keresése és elfogaddsa.

Végiil megvizsgilandé az autondémidk horizontilis kiterjedése és ver-
tikdlis tagozodasa. Egyes autonomidk atfoghatjik az egész tarsadalmat
(lakhely szerint szervez3ddk), vagy annak nagy részét (felekezethez, nem-
zetiséghez, tirsadalombiztositdshoz tartozds). Az autonémiak lehetnek
kisebbek, egy-egy foglalkozdsra kiterjedGek, s végiil lehetnek szamara-
nyukat tekintve margindlisak, de jelentGségiiket nézve fontosak, igy az
egyetemi vagy az akadémiai autonémidk. Az autonémidkon betl lehet-
nek ala-folérendelt szintek, amelyeknél a legfelsGbb szint alkotja meg az
egész autonOmidra érvényes torvényeket és szabdlyokat.

Roviden tekintsiik at, hogy a polgari kori Magyarorszdgon az auto-
némidk mely teriileteken szervez8dtek és miikodtek.

A helyi vagy teriileti 6nkormanyzat — a kdzigazgatdsi autonémia —
a helyhat6sagi (kozségi) valasztissal 1étrehozott, de az allami kozigaz-
gatas szerve. Teriiletileg igazodik az allam altal kialakitott kozigazga-
tasi struktarahoz.

A kamardkat torvényi szabalyozas hozta létre. A kamarik olyan torvé-
nyes szakmai érdek-képviseleti szervek, amelyek sajat tigyeiket autoném
modon intézik, de erre vonatkozo jogositvanyaikat az allamtdl kapjak.
A kamarik 6sszekotS kapesok az dllami kozigazgatds és a gyakorlati élet
kozott. Az allami kozigazgatassal szemben a kamarak a gondozdsukra
bizott kozigazgatasi érdekek torvényes szakképviseleteként jelennek meg.

A biztositointézetei autonémia (leginkabb az Orszagos Tarsadalom-
biztositisi Intézet) a kamarakénal is sziikebb hatdskord volt. Csupan
sajat belsd uigyeire terjedt ki. Anyagi forrdsait a biztositottak és a mun-
kaltatok fedezték, miikodése szigorti miniszteri kontroll alatt 4llt.

Az egyhdzak és felekezetek autonémidja — a katolikus kivételével —
a leginkabb fuggetlen az dllamtol, és a partallam évtizedeiben is fenn-
maradt. Tagjai belesziilettek, anyagi forrdsa az egyhdztagok szdmdira
kotelezd egyhazi addzas volt. Torvényei és belsS szabdlyai nem vagy
csak ritkdn utkozhettek az dllami jogszabdlyokba, azokat a valldsi moti-



vum hatdrozta meg. A katolikus egyhaz hierarchikus felépitése és hitelvei
objektive kizartdk az autondmidat. Ezt nalunk a f8kegytr helyettesitette,
pontosabban poétolta. (Az erdélyi kivétellel az egyhdzi autonémidkrol
sz016 tanulmdny foglalkozik.)

Az egyetemi és az akadémiai autonémia inkabb hasonlit az egyhaza-
kéhoz. De mig azok tomegméretiiek és hitelvek altal vezéreltek, ez a két
tudomanyos férum jellegét, céljat és miikodési terrénumadt tekintve is
sajatos, a tarsadalmi elit egyik kis részének miikodési kerete, az elitkép-
zésnek vagy az ilyen képzés elGkészitésének eszkoze. Autondmidjukat
maguk alakitottdk ki, azonban a mindenkori torvényhozas kodifikilta.

Osszegezve tigy véljiik, hogy a jelentés torténelmi hagyomanyokkal
rendelkez3 magyarorszagi autonémidk miikodése biztositéka a civil tar-
sadalom kozosségei onszervezddésének és a kozjoval egyeztetett onér-
vényesitésének. Igy nélkiilozhetetlen elemei a tarsadalom szerves miiko-
désének. Az autonémidk mint az énkormdnyzds hatékony szervei és
intézményei biztositékdt képezik a politikai demokrdcia kibontakozd-
sdnak és érvényesiilésének.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




