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A nyugdijrendszer reformja Roméniaban

A roman nyugdijrendszer fejléddése a rendszervaltast kovetden

Az 1989 decemberében megvaldsult rendszervaltds Ota eltelt lassan masfél évtizedet a
nyugdijbiztositasi rendszer fejlddése szempontjabol harom peridédusra oszthatjuk fel.

Az elsé, nagyon rovid periodust, amely 1989 decemberének utolsd napjaitdl az elsé valasz-
tasok utjan létrejott kormanynak a hatalomra Iépéséig, vagyis 1990 jiniusaig tartott, a hazai
szakirodalom ,,jovatételi periodusként” tartja szamon.' Ez alatt a rovid idészak alatt tobb jog-
szabaly is sziiletett a nyugdijbiztositasi rendszerrel kapcsolatban, amelyek egyrészt a nyugdijba
vonulashoz sziikséges korhatar lecsokkenését, masrészt az oregségi, rokkantsagi és hozzatarto-
261 nyugellatasok mértékének jelentés novelését céloztak.”

A masodik szakaszt tekinthetjiik az atmeneti id6szaknak, amikor a teljes tarsadalombiztosi-
tasi s ezen beliil a nyugdijbiztositasi rendszer reformjanak elokésziiletei zajlottak. Ez a perio-
dus egy teljes évtizedet olelt fel, 1990-t61 2000-ig, az els6 atfogd tarsadalombiztositasi torvény
kidolgozasaig és elfogadasaig. Ez alatt az id6 alatt nagyjabol a kommunista rendszertdl 6rokolt
nyugdijrendszer maradvanya volt hatalyban, néhany modositassal és kiegészitéssel, és azzal a
nehézséggel, hogy ennek a rendszernek teljesen uj gazdasagi és tarsadalmi helyzetben kellett
miikodnie.

A rendszer mikodését olyan alapvetd nehézségek gatoltak, amelyek elhéritasa jelen pilla-
natban is gondot okoz Romaniaban.

A harmadik szakasz a 2000. évi 19. szamu tarsadalombiztositasi torvény hatalyba 1épésével
kezdddott, és tart napjainkban is. Ez tekintheté konkrétan a nyugdijrendszer reformperiodusa-
nak.

A kommunista hatalom 4&ltal l1étrehozott nyugdijbiztositasi rendszer feloszto, kirovo jellegii
volt, amely a teljes foglalkoztatottsag idealjara épiilt. Nyilvanvalo, hogy nem hivatalos médon
mindig létezett munkanélkiiliség, de mig ennek mértéke 1989-ben nagyjabol 4-5%-ra volt te-
hetd, a rendszervaltast kovetd iddszakban ugrasszertien megnott, és 1992-re mar megkdzelitette
a 10%-ot. A munkanélkiiliség kezelésének legkézenfekvobb eszkdzeként az allam rendkiviil
elényos koriilményeket biztositott a korkedvezményes nyugdijazds szdmaéra. A nyugdijasok
szdmanak emelkedésével parhuzamosan lecsokkent a befizetok, az alkalmazottak szama. Ez a
jelenség igen komplex ok-okozati dsszefiiggéseket takar. A munkanélkiiliség ardnyanak nove-
kedése, kis mértékben a lakossag eloregedése, a fekete munka elterjedése és a hozzajarulasok
befizetésének elmulasztasa hozzajarult a krizis elmélyiiléséhez. 1998 aprilisaban a munkaiigyi
¢és szocialis minisztérium 4271 olyan gazdasagi egységet azonositott, amelyeknek tartozasa
volt a tarsadalombiztositasi kdltségvetés felé, és a felmért tartozasoknak az 6sszege meghaladta
a 3000 milliard lejt.* Paradox modon a hozzajaruldsok befizetésének elmulasztisa hosszi ta-
von a nyugdijasok szamanak csokkenését fogja eredményezni, ugyanakkor ez nem tekinthetd
pozitivumnak. A nyugellatastol igazsagtalan, mi tobb, torvénytelen modon elesé tdmegek kar-
potlasara ugyanis minden bizonnyal allami beavatkozasra lesz sziikség, s ez az allami koltség-
vetést fogja tovabb terhelni (nagyon sok esetben annak ellenére nem keriilt sor a hozzajarula-

! Zamfir, Catalin szerk.: Politici sociale in Romania: 1990—1998. Buc. 1999. 41.

2 Az 1990. évi 60, 70, 98. és 118. szami torvényerejli rendelet, az 1990. évi 42. szamu torvény, valamint az 1990. évi
267. szamu hatarozat modositotta és kiegészitette a tovabbra is hatalyban 1év6é 1977. évi 3. szamt nyugdijtorvényt.

3 Zamfir, Catilin: i. m. 65.
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soknak a tarsadalombiztositasi koltségvetésbe valo atutalasara, hogy a fizetésalapbol elkiiloni-
tették a megfeleld dsszegeket).

A fentebb ismertetett helyzet eredményeként 1995-ben eldszor a tarsadalombiztositasi kolt-
ségvetés nem volt elegendod a kifizetések fedezésére. A deficit mértéke 1999-re meghaladta a
GDP 1%-at. Ugyanabban a periodusban, 1995 és 1999 kozott, 23%-kal nétt a nyugellatasban
részesiilok szama, mikozben 20%-kal csokkent a befizetok aranya.* A Nemzeti Nyugdij- és
Tarsadalombiztositasi Pénztar adatai szerint az 1989-ben nagyjabol 8 millié alkalmazott szama
1996-ra 6 milliéra csokkent, majd 2000-ben mar alig érte el a 4,6 milliot.”

A nyugdijbiztositasi rendszer finanszirozasanak érdekében egyre nott s a rendszervaltast
kovetd elsd tiz év alatt megduplazodott a hozzajarulas mértéke, 1999-re elérte az atlagosan
37%-ot.

Az allami nyugdijbiztositasi rendszernél is sulyosabb helyzet volt megfigyelheté a mezo-
gazdasagban dolgozok nyugdijalapjanak esetében, mivel a befizetok szama kétmilliorol (1989-
ben) 1998-ra hetvenezerre csokkent, és csak az allami koltségvetésbol kiutalt szubvencidk se-
gitségével tudta ellatni feladatat. A rendszer végiil teljes mértékben fenntarthatatlanna valt, és
végiil beolvasztottak a kotelezd allami tarsadalombiztositasi rendszerbe.

A nyugdijbiztositasi rendszer reformjanak elékészitése
¢s hatalyos jogi kerete

A teljes tarsadalombiztositasi rendszer reformjanak kérdése mar 1991-ben, az els6 demok-
ratikus valasztasok tjan megalakult parlament mikodésének kezdetén, majd 1993-ban ismét
felmeriilt. Ennek ellenére az 11j atfogd jogszabalyi keret kialakitasara csak 2000-ben keriilt sor,
amikor aprilis elsején megjelent Romania Hivatalos K6zlonyében a 19. szamu torvény.

A hivatalos allaspont szerint, amelyet Petre Ciotlos, a Nemzeti Nyugdij- és Tarsadalombiz-
tositasi Pénztar elndke hangoztatott, a késés okat a reform altal felvetett komplex problémak-
ban kell keresni, hiszen ez a folyamat 01j tarsadalombiztositasi stratégia kidolgozasaval parhu-
zamosan a jogszabalyi és intézményi keret kialakitasat is jelentette.®

A 2000. évi tarsadalombiztositasi torvény alapjat a szaktarca altal 1992-ben kidolgozott Fe-
hér Konyv, valamint a Vilagbank kiilonb6z6 dokumentumai jelentik. Mi tobb, egyes szakértok
szerint a Vilagbank jelentései jelentds hatassal voltak a tarsadalombiztositasi rendszer reform-
jénak kidolgozasara. ,,A szocialis rendszer reformjanak stratégidja kovetkezetlen, zavaros €és
vitathato 1épésekkel valosult meg. A roman szocialpolitikara pozitiv és rendszeres hatasa egye-
diil a Vilagbanknak volt.”’

A kovetkezetlen szocidlpolitika a jogalkotasban is tetten érhet6. Nehéz masképp magyara-
zatot talalni arra, miért volt sziikség egy évtizedre ahhoz, hogy a tarsadalombiztositasi rendszer
jogszabalyi kerete megsziilessen.® Masrészt az is elarulja a koherens szocidlpolitika hianyat,
hogy a 2000. évi 19. szamu torvénnyel kapcsolatban, amelynek alkalmazasa 2001. januar else-

* Tesliuc, Cornelia Mihaela—Pop, Lucian-Tesliuc, Emil Daniel: Sérdcia si sistemul de protectie sociald. Buc.
2001. 74-81.

* Ciotlos, Petre: Sistemul public de pensii — doi ani de aplicare. 2000. Discurs cu ocazia campaniei de informare si
promovare a reformei sistemului de pensii. www.mmssf.ro
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7 Zamfir, Catalin: i. m. 86.

¥ Hasonld nehézségek meriiltek fel mas, nagy tarsadalmi érdekeket feltételezé teriileteken is. Az ij munkajogi szabé-
lyozas kidolgozasara példaul 2003-ig kellett varni.
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jével kezdodott meg, napjainkig mar tobb mint szaz modosito €s kiegészitd jogszabalyt maga-
ban foglal6 joganyag sziiletett!’

A tag értelemben vett tarsadalombiztositas szabalyozasat a roman jogalkotd nem egy egy-
séges kodexben kivanta rendezni, hanem két egymastol fiiggetlen jogszabalyban, értve ezen az
egészségbiztositasi torvényt, illetve a nyugdij- és mas tarsadalombiztositasi tigyekkel foglalko-
26 torvényt. Ennek az elképzelésnek eleget téve jelent meg a 2000. évi 19. szamu torvény. '
Egyre tobb kiegészitd jellegii specialis jogszabaly latott napvilagot a tarsadalombiztositasi kér-
désekkel kapcsolatban. Bizonyos teriileteit a tarsadalombiztositasnak a jogalkoto teljesen ki-
emelte a kerettérvény szabalyozasa alol, illetve ebben a 2000. évi 19. szdmu torvényben mar
csak az alapelvek kimondasa maradt. Ilyen teriilet tobbek kozott a magannyugdij-biztositas,
illetve az anyasagi és csaladtamogatasi kérdések kore.

A nyugdijreform kovetkeztében Romaniaban egy harompilléres nyugdijrendszer kialakita-
sara keriilt sor. Az els6 pillért a kotelezo allami biztositas jelenti, a masodik a részben kotelezo,
részben onkéntes alapon mikddd maganbiztositds, mig a harmadik a teljes mértékben fakulta-
tiv alapon létrejovo szakmai-munkahelyi kiegészitd biztositas.

Az elso pillér: A kotelez6 allami nyugdijbiztositasi rendszer az aktiv lakossag legnagyobb
részét atfogja. Az 0j torvény értelmében férfiak és ndk esetében egyarant megnétt a nyugdija-
zashoz sziikséges korhatar és szolgalati id6, azonban a valtozas fokozatosan, 2013-ig fog meg-
valosulni. A munkaltaté hozzajarulasa mellett a munkavallald is koteles hozzéjarulasat befizet-
ni a nyugdijalapba. A befizetés mértéke 22% a munkaltato, és 9,5% a munkavallalo esetében.
A nyugdij 6sszegének kiszamitasanal mar nemcsak az utolso tiz munkaévbdl tetszés szerint
kivalasztott 6t évben a nyugdijjarulék alapjat képezo keresetet, hanem a teljes szolgalati 1d6
alatt szerzett keresetet veszik alapul. Valtozatlanul szabalyozza a torvény az elonyugdij, illetve
a résznyugdij lehetéségét. Szigorubb rendelkezések 1éptek életbe a rokkantsagi nyugdij eseté-
ben, kedvezdbbek viszont a rendelkezések a hozzatartozoi nyugellatassal kapcsolatban.

A torvény pozitiv célkitiizése volt a nyugdijak atszdmolasanak megvaldsitasa, azzal a szan-
dékkal, hogy azonos feltételek megléte azonos Osszegli nyugdijakat eredményezzen mindenki
szamara, fliggetleniil attél, hogy a nyugdijba 1épés idépontjaban milyen jogszabaly volt hataly-
ban. Ennek a megvaldsitasa sajnalatos modon nem teljes mértékben valtotta be a hozza flizott
reményeket.

Masodik pillér: A magannyugdijalapokra vonatkozo 411. szamu torvény 2004 novemberé-
ben jelent meg.'" A tSrvény értelmében egy nyugdijalap miikodéséhez legkevesebb Stvenezer
befizetore van sziikség. Ezt a szamot az alapitastdl szamitott harom éven beliil sziikséges elér-
ni.

% Ezeknek kisebb hanyada a parlament 4ltal megszavazott torvény, mig elsopré tobbsége siirgdsségi és egyszerii
kormanyrendelet, hatarozat, illetve alkotmanybirésagi dontés. Mar onmagaban ez az Oridsi modositd és kiegészitd
joganyag megnehezitette a tarsadalombiztositasi rendszer normalis miikodését. Még nehezebbé tette a helyzetet a jog-
bizonytalansag, amely a siirg6sségi kormanyrendeletek nagy szamabol kovetkezett. Az 1991. évi alkotmany értelmé-
ben ezek a jogszabalyok csak a parlament jovahagyasa utan léphetnek életbe. A hidnyos, hataridérél nem rendelkezd
szabalyozas kovetkeztében olyan abszurd helyzetek alltak eld, hogy egyes siirgdsségi kormanyrendeleteket akar egy-
két évig alkalmaztak mar, mire a parlament elutasité dontése az adott jogszabalyt hatalyon kiviil helyezte. A 2003-ban
bekovetkezett alkotmanymodositas rendezte ezt az aldatlan allapotot, 30 napos hataridét irva eld, amely alatt a parla-
ment hazainak donteniiik kell az adott siirgdsségi kormanyrendeletrdl.

10 Az egészségbiztositasra a 2002. évi 150. szamu siirgésségi kormanyrendelet vonatkozik, amely alkalmazasa eddigi
néhany éve alatt szintén tobbszor is szenvedett kiegészitéseket és modositasokat. Megjelent a Hivatalos Ko6zl6ny 2002. évi
838. szamaban.

' Megjelent a Hivatalos Kozl6ny 2004. évi 1033. szamaban.
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Minden 35 év alatti személy, aki elsé alkalommal valik biztositotta, kdtelez6 modon
magannyugdijpénztart kellene hogy valasszon. Amennyiben ezt nem teszi meg, tetsz6leges
mddon megjeldlt pénztarba iranyitjak a befizetéseit, és errdl értesitik az érintett személyt.

Azok a személyek, akik az allami kotelezd biztositasi rendszer tagjai, €s még nem toltotték
be 45. életéviiket, onkéntes modon tagjai lehetnek egy magannyugdijpénztarnak is (a nemzet-
kozi szakirodalom szerint maganpénztarba valo atiratkozas a kb. 42 éves kornal fiatalabbak
esetében lehet rentabilis. Ennél iddsebbek szamara mar nem tériil meg az egyéni szamlan valo
felhalmozas, és akarmilyen nagy a befektetés hozama, a nyugdij 6sszege nagyon kicsi lesz).

A magannyugdijpénztarhoz valo hozzajarulast a kotelez6 allami nyugdijalaphoz valé hoz-
zajarulastol vonjak el. Eleinte ez 2%-ot jelent, majd fokozatosan minden év januar elsejével
0,5%-kal n6, amig nyolc év alatt eléri a 6%-ot.

A magannyugdijalapokra vonatkozé toérvény 2006. julius 1-jén 1ép hatalyba. A hatalyba 1¢-
péstdl szamitott két éven belill a jogalkotonak kotelessége torvényben szabalyozni a magan-
nyugdij fajtait, a folyositasok modjat, illetve a bizottsag hataskorét.

2008. januar 1-gyel kezdddhetnek meg az els6 befizetések.

Harmadik pillér: A szakmai-munkahelyi nyugdijbiztositast szabalyozé 249. szamu torvény
2004 juniusaban jelent meg, alkalmazasa még nem kezd6dott meg.

A torvény hatalya ala esd fakultativ biztositas kezdeményezésére a munkaltatd és a szak-
szervezet (ennek hianyaban az alkalmazottak képvisel6i) altal alairt kollektiv munkaszerz6dés
alapjan keriilhet sor. Kollektiv munkaszerzédés hidnya esetében elegendé a munkaltatd vagy
tobb munkaltato k6zos kezdeményezése. Minden esetben csak az a munkaltatd kezdeményez-
heti az eljarast, akinek nincsenek addssagai az allami koltségvetés felé.

Egy ilyen nyugdijséméhoz valé csatlakozas teljes mértékben onkéntes. A szakszervezeti
tagsagnak vagy a munkaba valo alkalmazasnak nem lehet feltétele az adott nyugdijalaphoz
vald hozzajarulas. A hozzajarulasok befizetésének feladata a munkaltatora harul. A hozzajaru-
lasok mértékének meghatarozasa, a befolyd 0sszegek befektetésének modja, a jaradék kifizeté-
sének meghatarozasa tekintetében a torvényes keretek tiszteletben tartdsa mellett az adott
nyugdijsémaban megszabottak kotelezd érvényliek, természetesen a jogszabalyi keretek tiszte-
letben tartdsanak feltételével. A jarulék befizetésére a kotelezod allami nyugdijbiztositasi alapba
vald befizetéssel egyiitt keriilhet majd sor. A jarulék mértéke valtozo lehet. A térvény mind a
munkaltatd, mind a munkavallald szamara 200 €/évben hatarozza meg a hozzajarulasnak azt az
Osszegét, amely leirhato az évi jovedelemadobol.

A nyugdijséma barmikor elhagyhatd, illetve a biztositott barmikor atléphet egy masik
nyugdijsémaba, ahova az addigi befizetéseit atutaljak. A személyes szamlan Osszegyilt 6sszeg
nem képezheti végrehajtas targyat.

A tdrvény pontosan meghatarozza, hogy a nyugdijalapba befolyd &sszegeket az iigyintézd
mibe fektetheti be (példaul allampapirokba, kotvényekbe), milyen nagysagu biztonsagi alapot
sziikséges elkiiloniteni, illetve milyen mas garancidlis és biztonsagi intézkedésekre van sziik-
ség.
A nyugdij folyositasat a torvény harom feltétel egyiittes meglététdl teszi fiiggdvé:

1.22000. évi 19. szamu térvényben meghatarozott nyugdijkorhatar elérésétol;

2. legkevesebb 60 honapnyi hozzajarulasi id6tol;

3. attol, hogy a személyes szamlan levo Osszeg elegendd legyen a Feliigyel6 Bizottsag altal
meghatarozott minimalis nyugdij kifizetéséhez.

Amennyiben a korhatarra vonatkozo feltétel teljesiil, azonban a masik ketté nem, a biztosi-
tott valaszthat egy egyszeri kifizetés, illetve egy legtobb &t évre elosztott havonkeénti kifizetés
kozott.
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A torvényhozasnak 2007 juliusaig ki kell dolgoznia a szakmai-munkahelyi nyugdijak fo-
lyositasara vonatkozo részletes szabalyozast.

Ugyanakkor a torvény egy Feliigyeld Bizottsag 1étrehozasanak és miikodésének szabalyo-
zasat is egy késObbi jogszabaly targyaul rendelte, azzal a kikdtéssel, hogy ennek a jogszabaly-
nak a kidolgozasara 2005. junius 1-jéig sor kellett keriiljon. Annak érdekében, hogy a hatarid6t
be lehessen tartani, a Magannyugdijrendszert Feliigyeld Bizottsag létrehozasara, szervezésére
és mitkodésére vonatkozo jogszabalyt siirgésségi kormanyrendelet formajaban fogadtak el.'> E
Bizottsag létrehozasi munkalatai 2005 oktoberében, az ideiglenes igazgatd miniszterelnoki
rendeletben val6 kinevezésével megkezdddtek. "

2 A megjeldlt hataridé szerepel a Vilagbankkal 2005 aprilisaban kétott (Aide Memoire) megallapodasban is. A Bi-
zottsag miikodését az elsé években a Vilagbank 4616RO szamu kolcsone fogja timogatni. A 2005. évi 50. szamu siirgds-
ségi kormanyrendelet a Hivatalos KozIony 2005. évi 509. szamaban jelent meg, és néhany modositassal a 2005. évi 313.
torvényben hagyta jova a parlament.

1> A hivatalos kinevezésre a 2005. évi 474. szamu rendeletben keriilt sor, amely a Hivatalos K6z16ny 2005. évi 940.
szamaban jelent meg.





