Uj nemzetkozi jogi elvek az Egyesiilt Nemzetek
sanfranciscoi Alapokmanyaban

I. A nemzetkézi hatalom eddigi szervezete, kiilonosen a Nemzetek Sz6-
vetsége, 11, Az Hgyesiilt Nemzetek mint a nemzetkodzi hatalom 1j szerve-
zete. 4) Az alapokméany keletkezése. B) A nemzetkozi hatalom megertsodése
az allami szuverénitds rovésara, 1. A nmemzetkozi hatalom hatiskoérének ki-
hoviilése, a) az allam belsé tevékenysége, b) a nemzetkozi gondozas alatt allé
teriiletek kormanyzata és ¢) a nemzetek kozitti béke és biztonsiag fenntar-
tasa terén. 2. A nemzeikozi hatalom fokozoit hatékonysiga: a) az Egyesiilt
Nemzetek rendelkezésére allo katonai erd, b) a fokozott hatékonysigot biz-
tositd szervezeti szabalyok: a) a Kozgyiilés és a Tanacsok hataskérének egy-
mashoz valé viszonya, g) a Biztonsdgi Tandes, a Gazdasigi és Szociilis
Tanies és a Feliigyelé Tanacs szervezete, y) az egyvhangisig kovetelményé-
nek feladasa, Az allami szuverénitias uj fogalma.

I. A héborit — ha csak nem jelentéktelen allamok helyi jellegii és
hatasdban is csak rajuk szoritkozo kiizdelmérél van sz06 — mindég 4
fejezetet nyit meg a nemzetkozi jog torténetében. A helyi jellegii ha-
borti esetleg csak egy konkrét ugy elintézését célozza, de az a habori,
amely az allamok nagy ecsoportjait allitja be a kiizdelembe s foleg
melyhen a nagyhatalmak kertulnek szembe egymassal, soha sem marad
hatas nélkiil az altalanos nemzetkozi jogra sem. Az ilyen habori nem-
zetkozi jogi forradalom, mely az éllamon beliili forradalommal azonos
médon uj jogot akar teremfeni. A tamadé allam, mely a haborii meg-
inditdsaval a nemzetkozi forradalmat kezdeményezi, meg akarja don-
teni a fennalld nemszetkozi jogrendet. A hatalom birtokosai persze
szembe fordulnak a ldzadoval s megindul a kiizdelem. Ha a forrada-
lom gyoz sziikségképen 1) nemzetkozi jog all el6, de ha leverik is a
lazadast, akkor sem marad el a nemzetkozi jog bizonyos revizidja. A
haborti 0] kérdéseket vet fel és G helyzeteket teremt. Ezeket a nem-
zetkizi jognak szabdlyoznia kell.

Az elsd vilaghabori teremtette meg a Nemzetek Szovetségét s a
masodik vilaghdbora hivta életre az Hgyesiilt Nemzetek sanfrancis-
coi Alapokmanyat.

1ddeltti volna ennek az Alapokménynak részletes feldolgozasara
vallalkozni, Egyelére csak az Alapokmany szovege fekszik eldttem,
de mem ismerem a szOvegezést megelzé targyalasokat, nem tudom,
hogy egyik vagy masik rendelkezését miként kivanjak értelmezni a
nagyhatalmak. De ha ma még az egyes cikkek kimerité és megbiz-
haté kommentarjat adni nem lehet, az mar most is megallapithato,
hogy ez az Alapokmany miné iranyban fejleszti fovabb a nemzet-
koz1 jogot.



A Nemzetek Szovetségének megalakitisa igen nagy jelenidségi
volt a nemzetkozi jog szempontjabol, mert az allamok kozt hatarozott
jogi szervezetet hozott létre. Az egymaéssal érintkezd civilizalt alla-
moknak megelézten is volt ugyan bizonyos jogi szervezete, de ¢z a
szervezet, az 1. n. nemzetkizi jogkozOsség egészen laza volt? Nem
voltak szervei, amelyek a kozisség akaratat kifejezhették vagy éppen
érvényesithet!ék volna

A Nemzetek Szovetsége elétti nemzetkozi hatalom, mint az egyes
allamokénal nagyobb eré nemzetkozi kérdésekben intézkedett is, de
ez a nemzetkoz1 hatalom a nagyhatalmaknak csak esefrol-esetre ki-
alakitott hatalmi tilslya volt. Nagykoveti kontferencidkon kellett
el6bb biztositani a nagyhatalmak kozt a megegyezést, s ez a nemzet-
kozi hatalmat a dolog természete szerint egészen ingatagga tette. Kazzel
fliggott Ossze maganak a nemzetkozi jognak bizonytalansaga is. A jog
az a forma, amely mogott ott all a legerésebb tarsadalmi hatalom. A
jogszabalyok ereje mindég a mogotte allé hatalom erejétol flige, s mi-
vel a nemzetkozi hatalom bizonytalan volt, bizonytalanna valt maga
a nemzetkozi jog is. A jogbizonytalansdg anarchidhoz vezet. A nem-
zetkozi élet a nemzetkozi hatalom bhizonytalan volta miatt az anarchia
szélén haladt, az elsé vilaghabori kitorésével be is allott az anarchia.

A Nemzetek Szovetsége a memzetkozi hatalom jogi megszervezé-
sével ezen az allapoton volt hivatva segiteni. Els¢ sorban békeszervezet
volt, a haborti lehetéség szerinti kikiiszobolésével biztositani akarta
a rendet: a nemzetkozi jog uralmat. A habord az egyes allamok kor-
latlan szabadséganak elvét jelenti a tetszés szerinti eselekvésre, s amig
a korlatlan allami szuverénitasnak ez az elve érvényesill, addig nines
nemzetkozi jogrend, mert az egyes Allamok fetszésétél flige, hogy a
nemzetkozi jog rendelkezésein mikor és miné okb6l teszik tul magukat.
Az allamok békés egviittélése s az a nyugodt fejlodés, melyet az emberi-
ség szamiara csupan a békés egyiittélés biztosithat, esak szilard nem-
zetkozi jogrend mellett lehetséges. Minden allammak alkalmazkodnia
kell a nemzetkizi jog rendelkezéseihez, a szembehelyezkedés deliktum
s nem maradhat megtorlias nélkiil, mert éppen olyan tamadas a kozos-
ség ellen, mint a mindk az allamon beliil az egyes emberek bimtetendd
eselekményei.

Bz a timadas — mint fentebb lattuk — » vildgrészeket atfogd
habord esetén forradalom, de hiszen a forradalom is tdmadds a jog-
rend ellen s mint lazadds az allamon beldl is hiintetendd cselekmény-
nek mingsiil. '

A nemzetkozi életben a rend elve nehezen tud uralomra jutni. Bl-
lene dolgozik egy hatalmas erd, mely sokaig diadalmasan tudta meg-
6rizni megdonthetetlennek 1atszo allasat. Nz az er$ az allami szuveré-
nitas elve. A szuverénitds az allam szabadsaga, ugyanaz, ami az egyes
embereket az allamon belil megilleté szabadsdg. Az allamon beliil a
kozhatalom és az egyéni szabadsidg két egymast kizard s egymast
kiegészits teriileten mozog. Az egyéni szabadsig az dllami beavatko-
zasto]l mentes cselekvési lehetdség, az emberi életnek az a kore, amelyre
az allami kozigazgatds intézkedési joga mem terjed ki. A nemzetkozi
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életben is van az allami tevékenységnek olyan kore, amelyben az
allam szabadon érvényesitheti akaratat, s van olyan, amelyben a
nemzetkozi jog rendelkezései kotik. Az allamon bel6l az alkotményjog
kényes és fontos kérdése, hogy miként hiizzak meg az allami heavat-
kozas korét, s milyen terjedelemben biztositsak az egyéni szabadsagot.

Ugyanez a probléma a nemzetkozi jogalkotdsnak is legsilyosabh
kérdése. Hogy a nemzetkozi jog koti az allamot, hogy annak rendel-
kezései alol egyoldaliian nem mentesitheti magat, azt alig vonhatja
valaki is kétségbe. A nemzetkozi jog az allanyi jognal magasabb rendii
jog: az allami jogalkotds csak a nemzetkozi jog altal nyitva hagyott
tertileten mozoghat, de milyen terjedelmid legyen ez a nyitva hagyott
teriilet, ez az a kérdés, amelynél a nemzetkozi hatalom és az allami
szuverénitas elve Osszetitkozik. Az allamok ragaszkodnak a szuveré
nitishoz, nyilvanvaléan azért, mert félnek, hogy szuverénitasukat
elveszitve mds dllam vagy mas allamok uralma ald jutnak, s azok
sajat onz6 érdekeik szolgalataban kizsakmanyoljak oket.

Az allamok szuverénitisuk korlatozésaba esak akkor nyugodhat-
nak bele, ha ez a korlatozds az Osszeség érdekében torténik, ha a cél
nem kizsdkmanyolds, hanem a rend és az egyetemes fejlédés biztosi-
tasa, mely maganak a szabadsagaban korlatozott allamnak is eloényére
van.

Igy valik a nemzetkozi jogfejlodés kozponti kérdésévé a kozosséei
érdeket szolgalé nemzetkozi kozhatalom megszervezése, Fnnek a pro-
blémanak a megoldasa egyre siirgetébbé valik. A kozlekedési techniksa,
nagyaranyu fejlodése egyre kozelebb hozza a nemzeteket egyméshoz.
Az az allam, mely ma kinai fallal venné koril magat, onmaga mon-
dana le a fejlodés lehetoségérol. Az egymassal allando érintkezéshen
allo nemzetek kozos életében pedig egyre nagyobb sziikség van a
rendre, hogy az egyiittélés lehetdsége biztositassék s egyre kevesebh
helyet lehet adni az dllami 6nkénynek. Az Allamon beliil is nagyobb
az allami beavatkozéds ott, ahol az emberek siirlin és allandé érintke-
zéshen élnek. A tanyajan egyediil gazdalkodo ember szabadsaga nyil-
vavaléan nagyobb, mint azé, aki egy nagyvaros bérkaszarnyajaban él.

Az els6 vilaghabort utan a gyoztes hatalmak a Nemzetek Szovet-
ségének megalkotasaval ezt a kérdést akartik megoldani. Meg akartak
feremteni a nemzetkozi hatalom &llandé szervezetét, hogy ez altal
biztositsak a nemzetkozi jog uralmat, s lehetdség szerint zarjék ki a
tamado habortiban megnyilatkozd erdszak elvét.

A genfi szervezetnek nem sikeriilt a kérdést megoldani. Ennek
els6sorban politikai okai voltak. A vezetd hatalmak kozt ellentétek
tamadtak, s ennek koévetkeztében megingott az a hatalmi talsily.
melyef a Sziovetség megalakitidsdnak idején a szovetséges és tarsult
fohatalmak egyiittes ereje képviselt. A Nemzetek Szovetsége egyszeriien
megsziint a nemzetkozi hatalem szervezete lenni. Kz kétségtelenné valt
mar a spanyol polgarhaboru idején.

De voltak a Nemzetek Szovetsége kudarednak a szervezet hibaji-
ban rejlé okai is. Ott ahol a Nemzetek Szovetségének a nemzetkozi
hatalom rendjét Gsszhangba kellett hozni az &llami szuverénitas elvé
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vel, az Egyezségokmany az allami szuverénitdst a nemzetkozi hatalom
rovasara biztositotta, s ezzel a nemzetkozi hatalmat intézményesen
meggyongitette.

Az allami szuverénitasnak — éppen Ggy, mint az egyesek allamon
beliilli szabadsaganak — két dga van. Az egyik a kiozhatalom beavat-
kozasatol mentes szabad cselekvési kor: az egyéni szabadsag, illetbleg
az allam befelé iranyulé szuverénitasa. A masik a kozhatalomban valo
részvétel joga: a politikai szabadsag, melynek a nemzetkozi életben
az allam kifelé iranyuld szuverénitasa felel meg. A kifelé irdnyulé
szuverénitas, az allam 1. n. nemzetkozi szabadsaga abban all, hogy
minden szuverén allam részt vesz a nemzetkozi hatalom gyakorlasa-
ban, akkor, amikor az redvonatkoz6 rendelkezéseket tesz. Az allam
nemzetkozi szerzodések kotésével részt vesz a nemzetkozi jog alkota-
sdban, a nemzetkozl birdsagok az 6 hozzajarulasaval hoznak 6t kote-
lez6 itéleteket, s a szuverén allam maga hajtja végre sajat teriiletén
a nemzetkozi jog rendelkezéseit, ily modon a fiiggetlenségnek a vég-
rehajtis terén is olyan biztositékaval rendelkezik, aminét példaul a
magyar nemzetnek annakidején a varmegyék onkormanyzata adotf.

A Nemzetek Szivetségének Egyezségokmanya a nemzetkozi ha-
talom megszervezésével bizonyos fokig korlatozta az Allami szuveré-
nitast, de elvileg ¢ szuverénitdas sértetlen fennmaradisinak allaspont-
jan épiilt fel. Fenntartotta azt az elvet, hogy a nemzetkozi hatalom
minden megnyilvanuldsa csak akkor kotelez1 az allamot, ha azt ma-
Léra nézve elfogadta.

Ennek az elvnek megfeleléen alakitotta ki a Szivetség szerveze-
tér. A Nemzetek Szivefségének két intézkedésre jogositott szerve
volt: a Kozgylilés és a Tandcs. ' A Kozgylilés az Osszes tagallamok
deleglatusaibol alakult, a Tandes viszont sziikebb testiilet volt: a nagy-
hatalmak, mint alland6 tagok mellett a Kozgyilés altal harom évre
valasztott valtozd tagokhol allt. A Kozgyiilésnek és a Tanacsnak elvi-
leg azonos hataskore volt, ez azt jelentette, hogy bizonyos kivételeket
nem tekintve, a Kozgyulesen keresztiill valamennyi tagallam részt
vehetett a Sznvetqeg hataskorébe tartozé osszes igyek intézésében. S8t
o szuverénitas elvének megfeleléen kimondotta az Egyezségokmany
azt is, hogy ,a Szivetségnek a Tanicsban nem képviselt minden tag-
jat meg kell hivni, hogy képvisel6t kiildjon ki tagsagi joggal a Ta-
nacsnak olyvan iléseire, amelyeken a Szovetség illeté tagjanak érde-
keit kiillonosen érintd tigyeket targyalnak.”

A szuverénitds biztositasat célozta az Egyezségokmanynak az az
intézkedése is, hogy ,kifejezett ellenkez6 rendelkezés hianyaban, a
Kozgyiilésnek vagy a Tanacsnak barmely iilésén a hatarozatokat az
Osszes képviselt szovetségi tagok egyhangi hozzdjarulasaval kell
hozni.“

A helyzet tehat az volt, hogy sem a Kozgyilés, sem a Tanacs nem
hozhatott az érdekelt 4llam hOZ?aJdrulasa nélkiil 61 kotelezo hatarozatot.
Voltak ugyan kivételek, amikor egyszerti vagy kétharmad tobbséggel
volt hatarozat hozhaté, de ezek a kivételek csak olyan kérdésekre
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vonatkoztak, amelyek a tagallamok szuverénitasat nem érintették,
kitelezettségeket rajuk nem allapitottak meg, legfeljebh a mar kordbban
elvallalt kotelezettség teljesitésére szoritottdk oket.

A tagallamok részére biztositott szuverénitas korulbel6l olyan ter-
jedelm(l volt, mint a lengyel nemes egykori politikai szabadsaga. Isme-
retes ugyanis, hogy a lengyel kiralysighan a liberum veto altal
egy kovet, illettleg egy nemesi konfoderacio megbizottja megakadalyoz-
hatta a torvényhozast. Hogy mit ér az olyan kozhatalom, melynek mii-
kddését egyetlen tag megakaszthatja, nem kell b6vebben magyarazni.

Az egyhangusag biztositasara a Nemzetek Szovetsége kenytelen
volt orokos kompromisszumokkal dolgozni. A kompromisszum pedig
mindkét fél részérél megalkuvast jelent, egyik fél sem tudja az altala
helyesnek tartott allaspontot érvényesiteni, a félmegoldassal egyik
sincs megelégedve.

Annak, hogy a Nemzetek Sziovetsége mint hékeszervezet sem tudta
az eléje tlizott feladatot megvaldsitani, s nem tudta kikiiszobolni a né-
pek egymas kozotti életéb6l a haborat, részben szintén a szervezetében
rejlé okai voltak. Az Egyezségokmany mindenekel6tt nem zarta ki telje-
sen. a haboru lehet6ségét. A tagallamok esak arra vallaltak kotelezett-
séget, hogy mielott haborit inditanak, megkisérlik a konfliktus békés
elintézését: a vitdt vagy nemzetkozi birosdg vagy a Nemzetek Szovei
sége elé viszik. Birésag elé az ligy csak a érdekelt felek kozbs meg-
egyezésével keriilhetett, de a birosag itéletét a felek kitelesek voltak
végrehajtani. Ha nem hajtottdk volna végre, a Nemzetek Szovetsége
Tanacsanak megfeleld intézkedések inditvanyozasara volt joga. A biro-
sagi itélet érvényesiilése is tehat a Nemzetek Szovetségének erejétol
figgott.

Ha a vitas tigy a felek kozos megegyezése alapjan nem keriilt biro-
sag ¢lé, azt a felek barmelyike egyoldalian a Nemzetek Szovetsége elé
terjeszthette. A Sziovetség mindenekel6tt a vita békés elintézésére tire-
kedett, s e célbdl kozvetitett a felek kozott. Ha torekvései eredmény-
telenek maradtak, jelentést készitett az iigyrél, melyben kozolte a vitas
eset tényallasat és azokat az inditvanyokat, melyeket az eset megoldé-
sdra nézve méltinyosnak és megfelelonek talal.

A Tandes hatarozata — vagy ha az iigy tanacsi hatarozat vagy
a felek valamelyikének kivansigara a Kozgytlés elé keriilt a koz-
gyllési hatirozat a felekre nem volt kotelezd, mindossze az a jogi
hatds f{iz6dott hozza, hogy ha a Tanics jelentésé® — a vitdban allo
felek szavazatit nem szamitva — a tagok egyhangilag eclfogadtik,
egyik olyan fél ellen sem volt hdborii indithat6, amely a jelentésben
ajanlott megoldast elfogadta. Ugyanilyen hatdsa volt annak a koz
gylilési jelentésnek, amelyet a Tandcsban képviselt szovetségi tagok
jovihagyésaval és a Szovetség tobbi tagjai tobbségének hozzajérulasa-
val hoztak., Ha a hatarozat nem igy jott létre, vagy ha igy jott is létre, de
azt a vitdban allé felek egyike sem fogadta el, a tagoknak joguk volt
ikképen cselekedni. amint azt a jog és igazsag érdekében sziikségesnek
littak. Jogositva voltak tehat haborat is inditani, azonban legfeljebb
harom hénappal a jelentés meghozatala utan.
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Az Egyezségokmany tehat nem sziintette meg, csak korlatozta a
tagallamok habortviselési jogat. Ha a békés elintézést az Egyezségz-
okmany rendelkezései szerint megkisérelték s az meghiusilt, harom
hénap mulva meg lehetett inditani a haborat. Az Llyen habori nem-
zetkozi jogilag megengedett haborii volt, szemben az 4. n. deliktum-
haboruval, melyet az Egyemégokmany rendelkezéseinek megsértésével
inditottak. Feltétleniil tilos esak a hoditéo habora volt, az a habord, mely
a Szovetség valamelyik tagjanak teriileti épsége vagy politikai fiig-
getlensége ellen nanyult A tagallamok kotelezték magukat, hogy egy-
mas tertileti épségét és politikai fiiggetlenségét tiszteletben tarfjak és
minden kiils6 tdmaddssal szemben megévidk.

Azt az allamot, mely deliktum-haborat inditott, tgy kellett tekin-
teni, mintha haboris cselekményt kovetett volna el a Szivetség
valamennw tobbi tagja ellen. Az ilyen &llammal szemben megtuﬂn
intézkedéseket fettek. A megtorlé intézkedések gazdasigi és kato-
nai természetiiek voltak. Gazdasagi megtorlas a gazdasdgi boyecott
volt: a Szivetség tagjai kotelezték magukat, hogy az illeté allam-
mal minden kereskedelmi és ]3enzrugn isszekottetést haladéktalanul
megszakitanak, sajat allampolgaraik és a szewodﬁsszeao allam pol-
garai kozt rmnden érintkezést megtiltanak és minden pénzigyi, ke-
reskedelml es személyes Osszekottetést megsziinfetnek a szerzidésszegl
és minden més allam polgarai kozott.

A katonai megtorld intézkedés a Nemzetek Szivetsége altal elhata-
rozott szankeié-habord volt, mely a megengedett és a deliktum-hahor
mellett mint a haborti harmadik tipusa szerepelt az Egyezségokmany
altal teremtett nemzetkézi joghan. A Nemzetek Szovetségének nem volt
fegyveres ereje. A fegyveres szankeiot a tagallamok katonai ereje volt
hivatva végrehajtani. A Tandes kotelessége volt az érdekelt korma-
nyoknak ajanlatot tenni az irant, hogy a Szivetség tagjai egyenként
ming szarazfoldi, tengeri és légi hader6vel aa1111anak hozza azokhoz
a fegyveres erdkhoz, amelyek a szovetségi moga]]apod&sok megtana,-
sat biztositani hivatva lesznek. Igy nem volt intézményesen biztositva,
hogy a Nemzetek Szovetségének akarata végrehajtisira a megfelel
fegyveres erd rendelkezésére fog allni.

A Szovetség megalakuldsa utan tobbféle kisérlet tortént arra, hogy
az Egyezségokm{mynak a habori kikiiszobolésére vonatkozb rendelke-
zéseit kiegészitsék és hatélyosabba tegy ¢k. Ezek koziil az 6. n. ké?csé-
nis garancia~szerz6dés 1923-han kozzétett tervezete a Tandcs részére
oiyan jogokat biztosifott, amelyek a hdborta elleni kiizdelmet valoban
hatalvossa tehették Volna ezt a tervezetet azonban nem fogadtik el.
A helyzet igy lényegileg va]tozaﬂan maradt, & a Nemzetek Szovetsége
ténylegesen tehetetlennek bizonyult az Egvezségokmany rendelkezései-
vel ellenkez8 fegyveres erfszakkal szemben. Nem ketqeges hogy a Szo-
vetségnek ez a nyilvanvalo tehetetlensége nagy mér tékben hozzajarult
ahhoz a katasztrofahoz amely a mésodik vilaghabori meginditasival
zadult az emberiségre.

II. A) A gyoztes nagyhatalmak méar a fegyveres kiizdelem befe-
jezése el6tt megtették az el6késziileteket annak az i nemzetkozi szer-
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vezetnek megteremtésére, amely hivatva lesz megmenteni az emberi-
séget egy ujabb habori borzalmaitol. Az lLigyesuit Nemzetek megala-
kitasa azokra a targyaldsokra vezethet( vissza, amelyek az Amerikai
kgyesult Allamok, Nagybritannia és a Szocialista Szovjet Koz.arsasa-
gok Unidja kozt 1944. augusztus 21-t6] szeptember 29.1g Washington-
ban tartoitak. Magat a szervezetef 50 allam részvételével a san fran-
ciscol konferencia alkotta meg. Az Hgyesult Nemzetek Alapokmanyat,
mely a konferencia eredményeként jott létre, a meghatalmazottak 1945.
jamus 26-an irtak ala.

Az Alapokmanyt az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanak
irattaraban helyezték el, annak angol, francia, kinai, orosz és spanyol
szovege egyarant hiteles (111. cikk). Az Alapokmany sz Amerikai
Kgyesili Allamok, Kranciaorszag, a Kinai Koztarsasag, Nagybritan-
nia és HEszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysiga és a Szocialista Szovjet
Koztarsasagok Unidja, valamint a 16bbi aldiré hatalmak tobbsége
megerdsité okiratainak az Hgyesiilt Allamok kormanyanal tortént le-
tételével 1945. oktdber 26-an lépett életbe.

A miikodés el8készitésére ideiglenes végrehajté bizottsdg kiildetett
ki, I bizottsag tagjai az el6ébb emlitett 6t nagyhatalmon kiviil Ausztra-
lia, Brazilia, Kanada, Csile, Hollandia, Iran, Mexikd, Jugoszlavia és
(Usehszlovakia voltak. Erdekes megtigyelni, hogy ezen a listdn-Ausztralia
¢s Iran mellett négy amerikai és ecsak harom eurdépai allam szerepel. Ez
mufatja, hogy a nemzetkozi hatalom salypontja az eurdpai kontinens-
6]l atestszik a nyugati foldtekére. Nagybriitania nem kontinentalis
allam s a Szocidlista Szovjet Koztarsasdgok Unidjat mar foldrajzi
fekvésénél fogva sem lehet teljes egészében eurdpai allamnak tekinteni.
A hibori Eurdpat az elpusztult varosok kiégett palotaihoz hasonléan,
kiégett tertiletté tette. Az amerikai allamok fokozodé stlyat mutatja az
18, hogy az alapokmdny hiteles szovegének nyelvei kozt ott szerepel a
nagyhatalmak nyelvei mellett nyilvdn a latin amerikai allamokra valo
tekintettel a spanyol is.

Az Egyesult Nemzetek székhelyét az Alapokmany nem allapitja
meg. Az ideiglenes végrehajté bizottsag a lapok kozlése szerint leg-
ijabban agy hatarozott, hogy a székhely Amerikaban lesz.

Az ideiglenes végrehajto bizottsag eldszor 1945. augusztus 16-an
ult Ossze Londonban, mésodik iilésszakat ugyanesak Tondonba 1945.
november végére hivtik ossze. Az HEgyesiilt Nemzetek miikodésének
megkezdését 1946. januar havara tervezik.

B) Az alapokmény a fejl6dés természetes titjaként a nemzetkodzi
hatalom tovabbi kiépitését és megerdsitését célozza. Ez két irdnyban
Jut kifejezésre. Eldszor abban, hogy a szervezet nemzetkiozi hataskorét
a tagdllamok szuverén hatdskorének rovasdra kibOviti, mdsodszor ab-
ban, hogy a nemzetkozi hatalmat a részére biztositott feriileten az ed-
diginé]l sokkal hatdlyosabba teszi; ez a nagyhatalmak jogi helyzetének
érintetleniil hagyasa mellett ismét csak a fagallamok eddigi szuverémi-
tasdnak lényeges elvi korlatozasit eredményezi.

1. a) Ami az Egyesiilt Nemzetek hataskorét illeti, igen tanul-
Sau0s Osszehasonlitani az Alapokméany bevezelését, valamint a Célok
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és elvek cimii 1. fejezetét a Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanyanalk
bevezetd szavaival.

A Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanyanak bevezetése szinte
kizarolagosan a Szovetségnek mint békeorganizacionak céljat emeli ki.
»A magas szerzddd felek avéghGl, hogy a nemzetek egyiittmiikddését
elémozditsak és a nemzetkozi békét és biztonsagot megvalositsak azzal,
hogy nyilt, igazsagos és becsiiletes nemzetkozi Gsszekottetéseket tarta-
nak fenn, azzal, hogy a nemzetkozi jog szabalyait ezentil a kormanyok
kolesonos magatartasinak valésagos zsindrmértékéiil hatarozottan elis-
merik, azzal, hogy a szervezett népeknek egymas kozotli érintkezésé-
ben az igazsdg uralmat és mindennemii szerz6déses kotelezettségnek
lelkiismeretes tiszteletbentartasat biztositjak, megallapitottdk a Nem-
zetek Szovetségének jelen Egyezségokmanyat.

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak bevezeté szavai a kovet-
kezok:

»Mi az Egyesiilt Nemzetek Népei attol az elhatarozastol vezetve.
hogy megmentsik a jov6 nemzedéket a hdbort borzalmaitol, amely
életink folyaman kétszer ziditott kimondhatatlan banatot az emberi-
ségre; hogy 1jbol hitet tegyiink az alapveté emberi jogok, az emberi
személyiség méltosaga és értéke, a férfi és a nG, valamint a nagy és a
kiesiny nemzetek egyenjogiisaga mellett; hogy megteremtsiik azokat a
feltételeket, amelyek mellett az igazsagossdg és a nemzetkozi szerzo-
désekbdl, valamint a nemzetkozi jog méas forrdsaibol eredd kotelezettsé-
gek iranti tisztelet fenntarthaté; hogy megvalésitsuk a tarsadalmi ha-
ladast és az életnek nagyobb szabadsag mellett magasabb  szinvonalat
és hogy ebbol a célbol tirelmet gyakoroljunk és egymaissal j6 szomszéd-
ként békességben éljiink egyiitt, hogy egyesitsiik erdinket a nemzetek
kozotti béke és biztonsdg fenntartasara és hogy az alapelvekben vald
megallapodas, valamint a modszerek lefektetése 1itjan biztositsuk azt,
hogy fegyveres erd alkalmazisara — ha csak kozos érdek nem kivanja
— sor tobbé ne keriiljon; hogy nemzetkozi szervezetet alkalmazzunk
valamennyi nép gazdasagi és szocidlis eldérehaladasanak tamogatasira,
elhataroztuk, hogy e célok elérésére erdfeszitéseinket egyesitjiik. En-
nek folytin korményaink.. megegyeztek az Egyesiilt Nemzetek jelen
Alapokményaban és ez altal nemzetkozi szervezetet létesitenek. mely-
nek Egyesiilt Nemzetek lesz a neve.

Az Alapokmény bevezetése sokkal inkabb kihangsiilyozza a béke
biztositasa mellett a szervezetnek a nemzetek kozti békés egyiittmiiko-
dés elomozditasdra irdnyuld hivatsat is. Bz a hivatisa megvolt a Nem-
zetek Szovetségének is. Az Egyezségokmanynak kiilon cikke (a 23.
cikk) foglalkozott a Nemzetek Sziovetségének . n. kozigazgatasi funk-
cidival, t. i. azokkal a kérdésekkel, amelyekben az allami feladatok
sikeres megvaldsitdsa érdekében nemzetkozi egyetértésre és osszemiiko-
désre van szitkség. Ez a cikk kifejezetten megéallapitotta a Szovetség
szerepét a méltanyos és emberséges munkafeltételek biztositdsa, a benn-
szilott lakossdggal valé igazsdgos béndsmdd, a ledny. és gyermek-
kereskedelem megakadalyozdsa, az Opiummal és mas Artalmas szerek-
kel vald kereskedés szabalyozdsa, a kozlekedés és az dtmend forgalom
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szabadsaga, a betegségek elhdritasa és lekuzdése tekintetében. A Nemze-
tek Szovetsége ezekben a kérdésekben egyrészrél eldmozditotta a kozos
érdeknek megfeleld nemzetkozi egyezmények kotését, masrészrol ellen-
orizte azok végrehajtasat. Kzen a téren tényleg nagyjelentfségli tevé-
kenységet is fejtett ki, munkaja itt nem iitkozott azokba a nehézsi-
gekbe, amelyek a politikai kérdések sikeres megoldasat akadalyoztak.
[tt a legtobbszor nem voltak érdekellentétek az allamok kozt. A eélok,
melyeknek megoldasira a Nemzetek Szovetsége torekedett, valameny-
nyi miuvelt allam kozos céljai voltak.

Az Egyezségokmany azonban ezekre a feladatokra a bevezetésnek
esupan egyetlen mondataval utalt, azzal, hogy a szerzédé felek a nem-
zetek egyuttmiikodését is elémozditani kivinjak. Az Egyesiilt Nemze-
tek Alapokménya ezt a feladatot sokkal nyomatékosabban emeli ki,
szinte a béke és biztonsag kérdésével egyenértékiiként allitja be, s est
megismétli a ,,Célok és elvek™ cimii 1. fejezetben is. Kifejezetten meg-
allapitja azokat az altalanos elveket, melyeknek az Kgyesiilt Nemze-
tek iranyitdsa és ellenérzése mellett az egyes allamok idevonatkozo
belsd tevékenységét vezetniok kell: a gazdasagi és szocialis eldrehala-
das, az életnek nagyobb szabadsidg melletti magasabb szinvonala, az
emberi személyiség méltosidga és értéke, az alapveté emberi jogok és
szabadsagok mindenki részére fajra, nemre, nyelvre és vallisra vald
tekintet nélkiil torténé tiszteletben tartasa.

Az Alapokmdiny ilymédon belpolitikai programmot ir el nemzet-
kozi kitelezettségként az Egyesiilt Nemzetek mindegyike szamara: erre
a programmra is vonatkozik az Alapokménynak az a rendelkezése,
hogy az Egyesiilt Nemzetek Tagja esak az a békeszeretd allam lehef,
mely az Alapokméanyban foglalt kotelezettségeket clfogadja és amely
a Szervezet megitélése szerint. e kotelezettségek teljesitésére képes és
hajlandé (4. cikk 1.). A Nemzetek Szovetsége csak egyes kozos érdekil
iigyeket vont miikodési korébe, az Egyesiilt Nemzetek szervezete a tag-
allamok egész belsd tevékenységére kiterjeszti figyelmét, eldirja sza-
mukra azt a célt, melynek megvalésitisira torekednitk kell, s azokat
az eszkozoket, amelyek e célok megvaldsitisa érdekében alkalmazandok.
(¢l a nép gazdasigi és szocidlis eldrehaladdsa, az élet magasabb szin-
vonala. Hszk(z0k: az alapvet§ emberi jogok, az emberi személyiség
méltésdganak és értékének elismerése, a nagyobb szabadsig s ezeknek
mindenki részére fajra, nemre, nyelvre és vallasra vald tekintet nélkiil
torténd tiszteletben tartasa.

Az Alapokmany nemzetkozi szabalyokat ir el6 az egyes allamok-
nak, hogy a hozzajuk tartoz6 emberekkel szemben miként kell eljar-
niok. Ugyanaz a jelenség, melyet az allamon beliili joghan is megtala-
lank otf, ahol a torvény a munkaszerzidéseket kiveszi a munkaadd
szabad elhatarozasa korébél, s kotelezden elGirja, hogy a munkaszerzo-
déseknek a munkés érdekében miné rendelkezéseket kell tartalmaznia.
A torvény ezekkel a rendelkezésekkel a munkaadd kizsdkményolasaval
szemben akarja biztositani az embert, a nemzetkozi jog ugyanezt teszi
az allamhatalom iranyaban. Hiszen a hatalom hirtokosainak 6nz6 elgon-
doldsa szerint az allamnak is leheinek bizonyos osztalyokhoz, fajokhoz
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vagy vallasfelekezetekhez tartozokkal szemben einyomasra és kizsak-
manyolasara irdanyuld torekvései. Az a szabdlyozas, melyet idevonat-
kozblag az Alapokmany tartalmaz, természetes fejlidése annak az el-
nyomas és kizsakmanyolids megakadalyozasara torekvs iranyzatnak,
amely az allamon beliili jogot illetéen mar minden miivelt allamban
uralomra jutott.

Felmeriilhet az a kérdés, hogy indokoli-e a nemzetkozi jognak
ilyen beavatkozésa az allam-belsé életébe? Nem ellenkezik-e az allam
fogalmiéval és céljaval, hogy a nemzetkozi jog eldirja szdméira azt a
magatartast, amelyet sajat polgéaraival szemben kovetnie kell? A be-
avatkozas korét az dllamon belul is a kozérdek hatirozza meg. Az a
kérdés, hogy a jogalkoté megitélése szerint melyik az a teriilet, ahol
az egyesek akaratinak szabad érvényesiilése a kozosség érdekeivel
cllenkezik. Ugyanez a helyzet a nemzetkozi jogban is. Nemzetkozi
kozérdek, hogy a allamokon belill rend legyen, ne legyenek belsé elé-
gedetienségek, mert ezek a nemzeikozi békét is veszélyeztethetik., Min-
den allamnak nemzetkozi jogi kotelessége a belsé rend fenntartisa; a
szobanforgd rendelkezések a nemzetkozi élet szempontjabdl sem kozo-
nyos bels6 rendet vannak hivatva biztositani.

Ennek a nemzetkozi jogi beavatkozasnak kiilonben is rendszerint
nines gyakorlati jelentGsége. mert a miivelt dllam sajat elhatarozasibol,
nemzetkozi jogi szabalyozas nélkiil is ugyanezeket az elveket kovetné.
Panaszkodhatik-e valaki az dllamon beliil személyes szabadsdganak
elvonasa miatt azért, mert a torvény 6lni és lopni nem engedi?

b) A nemzetkozi hatalom kibGvitését figyelhetjiik meg azokban a
rendelkezésekben is, amelyeket az Alapokmany az onkormanyzattal
nem bird teriiletekre vonatkozolag tartalmaz. Ez a kérdés sem 1j,
megtalaljuk méar a Nemzetek Szovetségérol szolé Egyezségokmanynak
a mandatumokrél sz6lo cikkében (22. cikk). A torekvés az, hogy bizo-
nyos gyarmati {feriiletek, amelyeknek népei az onkormanyzat teljes
mértékét még nem érték el, illetGleg amelyek még nem is tudjak Onma-
gukat kormanyozni, a nemzetkozi hatalom kiilonos ellenérzése alatt 4ll-
janak. Az ilyen teriiletek kormanyzasat rabizzék egyes allamokra. Ezek
az allamok azonban nem folytathatnak ott 6nz6 és kizsakmanyold gyar-
mati politikat; nemzetkozi jogszabalyok eléirjak a kormanyzat kotelezo
alapelveit ¢ a nemzetkozi hatalom ellendrzést is gyakorol. Az elgondo-
las mindkét nemzetkozi okményban ugyanaz. Az Egyezségokmany
szerint .,ezeknek a népeknek joléte és fejlodése a civilizacid szent hiva-
tasa® (22. cikk 1), az Alapokmany értelmében pedig az Egyesiilt Nem-
zeteknek azok a tagjai, amelyek az ilyen teriiletek igazgatasat elvallal-
tak, alapelvként ismerik el, hogy a lakossag érdekei kimagaslo fontos-
sagiiak és magasztos megbizasnak tekintik azt a kotelességiiket, hogy
a nemzetek kozitti békének és biztonsidgnak rendjén beliil ezen teriile-
tek lakossdganak jolétét a lehetd legnagyobb mértékben elosegitsék
(73. cikk).

A kormanyzat mikéntje tekintetében azonban az Alapokmény mar
sokkal messzebbment intézkedéseket tartalmaz. A nemzetkozi hatalom
beavatkozasi kore tehat itt is béviil. Az Egyezségokmany mindossze
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olyan komgazgata::i ir el6, amely ,a lelkiismereti és vallass.aabadsagot
a kozrend és a joerkoles kovefelte korlatozasokkal biztositja, tovabba
biztositja bizonyos visszaéléseknek, mint a rabszolga-, fegyver- és
szeszkereskedelemnek megtiltasat, valamint erddok, hadi vagy tenge-
részeti tampontok létesitésének és a bennsziilottek katonai kiképzésé-
nek megakadalyozasat, kivéve, ha ez a kiképzés rendéri és teriiletvé-
delmi célokat szolgal® (22. cikk 5).

Ezzel szemben az Alapokmany szerint az Egyesilt Nemzetek
llet6 tagjai arra vallalnak kotelezettséget, hogy ,,a) biztositjak az érde-
kelt népek kultirajanak koteles tisz eletben tartasaval azok politikai,
gazdasagi, szocialis és nevelésiigyl elérehaladasat, az igazsagos banas-
mébdot veliik szemben és védelmiiket a visszaélések ellen, b) kifejlesz-
tik az onkorméanyzatot, a szébanlévié népek politikai torekvéseit kelld
figyelemre méltatjak és tdmogatjak Gket szabad politikai intézmé-
nyeik fokozatos kifejlesztésében, az egyes teriiletek és népek sajatos
helyzetének és elorehaladottsaguk kiilonbozd fokanak megfelelden,
¢) elosegitik a nemzetek kozotti hékét és biztonsagot s d) elémozdi jak
a fejlédést segitd intézkedéseket, tamogaijak a kutatd munkat és
egyittmiikodnek egymaéssal és amikor helyénvalonak latszik, kiilonle-
ges nemzetkozi testuletekkel abbol a célbdl, hogy az ezen cikkben lefek-
tetett szocidlis, gazdasigi és tudoméanyos célkitlizések a gyakorlatban
18 megvalosulast nyerjenek.”

A Nemzetek Szovetségének is volt allandé mandatum-bizottsaga
a véghdl, hogy az a megbizott hatalomnak évi jelen éseit atvegye, meg-
vizegalja és a Tandcsnak a megbizasok végrehajtasara vonatkozo min-
den kérdésben véleményt adjon. Az Alapokméany kiilon rendszert épit
ki a ,nemzetkozi gondozas” ligyében. Kiilon Felugyelé Tanaesot alakit,
amely az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilésével egyutt latja el a gondo-
zas alatt allo tertiletekre vonatkozd iranyi.6 és ellen6rzé hatéskort.

Nagyon érdekes Osszehasonlitani ezeket a memzetkozi gondozds
alatti teriiletekre wvonatkozd szabalyokat azokkal a rendelkezésekkel,
amelyek az Egyesiilt Nemzetek tagallamai részére az altatuk kovetendo
belpolitika céljait és eszkozeit irjak el6. A cél mindkét esetben pon-
tosan ugyanaz. De ez a cél a nemzetkozi gondozas alatt allo teriileteken
a fejlodes alaesonyabb fokdnak megfeleléen tavolabbi s csak Toko-
zatos haladds 1jan valdsithatdé meg az Onkorméanyzat, illetGleg a fiig-
getlenség iranydban. Az Onkormanyzat a lakossagnak onallo dllamisag .
nélkiili politikai szabadsagat, a fiiggetlenség pedig a kiilon allamisdgot
jelenti, de mindkét forma lényege, mely felé haladni kell, az allamhata-
lomnak az érdekelt lakossag akarata szerint vald gyakorlésa..

Azok az alapelvek, amelyek ilymodon altalanos érvénnyel az egész
emberiség szamara kinyilvanittatnak, a demokracia elvei: az emben
jogok biztositdsa fajra, nemre, nyelvre és vallasra valo tekintet nél-
kill, szabadsig és onkormanyzat g ez alapon a gazdasagi és szocialis
haladis, az élet 'magasabb szinvonala.

A Nemzetek Szovetségének Egyezségokmanya nem nyilvanitott ki
az allamok belst életére ilyen altalanos elveket. Maganak a Szovetség-
nek a szervezetébe s ezzel a nemzetkozi jogba bevitie ugyan a demokra-
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tikus prinecipiumot s tobb rendelkezéséb6l megallapithatoan feltételeate,
hogy mindeniitt a demokracia elvei fognak érvényesiilni az &dllamon
belili életben is, de ennek uralmat intézményesen nem biztositotta.

Tragikus volt az emberiségre nézve, hogy ugyanakkor, amikor =
aemzetkozi jog ieriletén a demokratikus gondolat uralkodova igyekezett
valni, egyes allamok — kozottik vezetd hatalmak is — szembehelyez-
kedtek a demokracia elvével s beleé életiikben nyiltan vagy burkoltan
dikta‘urat honositottak meg. Az Alapokmdény, amikor bizonyos alap-
clveket az Kgyesiilt Nemzetek mindegyikére, s6t a nemzetkozi gondo-
zas alatt 4110 teriiletekre is kotelezové tesz, ennek megisméilodését
akarja megakadalyozni.

A nemzetkozi gondozas-igynek van egy fejezete, amely wjitds a
Nemzetek Szovetségének manda um-rendszerével szemben s amely £zin-
tén a nemzetkozi hatalom megerdsitését jelenti, amennyiben az Egyesiilt
Nemzetek szervezetének kiilonleges hataskort biztosit ezen a teriileten
a béke és biztonsag szolgalatdra. Az Alapokméany szerint a gondozéisra
vonatkozd megéallapodashan hadédszati jelen'6ségii korzetet vagy korze-
teket lehet kijelolni s ezekben a korzetekben az Egyesiilt Nemzetek
szerveze'ének bizonyos intézkedési jogkore van.

Az Alapokméany csak kereteiben szabalyozza a nemzetkozi gondo-
zas-tigyet. A rendszert részleteiben is kés6bb fogjdk kiépiteni. Egye-
I6re nincsenek kijelolve azok a teriiletek sem, melyek nemzetkozi gon-
dozas alatt fognak allni. Mint az Alapokmény fent idézett rendelkezé.
seib6l lathato, olyan teriiletekrél van itt sz6, amelyeknek népei ,,az on-
kormanyzat feljes mértékét még nem érték el, amelyeknek fejlodésd
és fokozatos haladasat az onkormanyzat vagy a fiiggetlenség felé” eld
kell mozditani s amelyeket ,tamogatni kell szabad politikai intézmé-
nyeik fokozatos kifejlesztésében®. Nemzetkozi gondozas ala tehat gyar-
mati teriiletek helyezhetok és pedig az Alapokminy kifejezett rendelke-
zésel szerint a) a Nemzetek SzOvetsége altal mandatum alatt tartott
teriiletek, b) a masodik vilaghdbori eredményeként ellenséges allamok-
10l elesatolt teriiletek s ¢) a korméanyzasukért felel6s allamok altal on-
ként e rendszer ala helyezett teriiletek (77. cikk 1). Az Alapokmény
kifejezetten megallapitja, hogy ,a gondozasi rendszer olyan teriile-
tekre, amelyek az Egyesiilt Nemzetek tagjava lettek, nem vonatkozik,
miutan a tagok kozotti viszony a szuverén egyenloség elvének tiszte.
letén épiil fel“ (78. cikk).

¢) Megfigyelhets, hogy az Egyesiilt Nemzeteknek mint béke-
szervezetnek is jelentGsebb hataskore van, mint volt a Nemzetek Szo-
vetségének. A nemzetkozi béke-szervezet feladata a habora elkeriilése
6s az allamok kozt felmeriilt vitdk békés elintézésének biztositisa,
Lattuk, hogy a Nemzetek Szovetségének Egyezségokmanya nem zirta
ki teljesen a hébord lehetoségét. Csak az . n. hoditdé haborit tiltotta
c¢l, mely a tagillamok valamelyikének teriileti épsége és politikai fiig-
zetlensége ellen iranyult. Kiilonben esak feltételekhez kototte a habora-
inditast. Meg kellett kisérelni a békés elintézést s a békés elintézés
meghiusulésa utan vérni kellett hirom honapig. E feltételek megtarta-
gaval inditott habori az Egyezségokmany szerint nem mindsiilt jog-
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ellenesnek. Ha a vita a békés elintézésre irdnyuld eljaras sordn a Nem-
zetek Szovetsége elé keriilt, az nem hozhatott olyan hatarozatot, amely
az érdekelt tagallamokat kotelezte volna. Az egyhangulag hozott ta-
nacsi hatdrozatnak is — mint lattuk — csak az a hatilya volt, hogy
2z ellen az allam ellen, mely azt elfogadta, haborat inditani jogellenes
nem volt.

Hzzel szemben az Egyesiilt Nemzetek a béke biztositisa érdekében
az allamokat kotelezd ha'drozatot is hozhatnak.

Az Alapokmany a nemzetek kozotti békét és biztonsagot érintd
koriilményeknek harom fokozatat kiillonbozteli meg: 1, azt a koril-
ményt, amely a nemzetek kozott sarlodasra vagy viszalyra vezethet
(34, cikk), 2. azt a viszalyt, amelynek elhtiz6ddsa a nemzetek kozo'ti
béke és biztonsag fenntartisanak veszélyeztetését idézheti eld (33.cikk)
és 3. a béke veszélyeztetését, illetleg megszegését s a tamado ese-
lekményt.

Az elsd két esetben, ha t. i. még nines tdmadd cselekmény, ille-
téleg a béke kozvetlenill veszélyeztetve még nines, az elintézés elvileg
az érdekelt felek hataskorébe tartozik, az Egyesiilt Nemzetek Bizton-
edgi Tandcsa azonban mindkét esetben jogosult beavatkozni. Az els6
esetben jogosult megvizsgilni az esetet annak megallapitasa végett,
vajjon a viszaly elhizodasa vagy a koriilmény fennmaradasa nem fog-e
a nemzetek kozo‘ti béke és biztonsdg fenntartdsanak veszélyeztetéeére
vezetni (34. cikk), a misodik esetben, t. i. olyan viszaly esetén, mely-
nek elhiizédasa a nemzetek kozotti béke és biztonsag fenntartasanak
veszélyeztetésére vezethet, annak barmely szakédban megfeleld eljarasi
vagy elintézési médokat ajanlhat.

Az Egyesiilt Nemzetek minden tagja felhivhatja a Biztonséagi
Tandes vagy a Kozgyiilés figyelmét a felmeriilt viszalyra, illetGleg a
sirloddssal vagy viszdllyal fenyegeld koriilményre, sot ugyanezt meg-
teheti az az allam is, amely az Egyesiilt Nemzeteknek nem tagja, fel-
téve. hogy az adott esetben maga is érdekelt fél s az Alapokmanynak
a békés elintézésre vonatkozo rendelkezéseit magara nézve elére elfo-
gadja kotelezonek. A viszalyt elvileg — ha esak lehetséges — a felek-
nek egymas kozott kell elin‘ézniok. Ez az elv jut kifejezésre az
Alapokmanynak abban a rendelkezésében is, hogy a Biztonsagi
Tandes a megfelels eljarasi és elintézési . modok ajanlasanal ,,min-
den olyan eljarast, amelyben a felek a viszily elintézése ¢éljabol mar
megéllapodtak, figyelembe tartozik venni* (36. cikk 2).

Amennyiben az érdekelt felek a kozottiik felmerult viszélyt koz-
vetlen targyalas, kivizsgilds, kozvetités, békéltetés, vélasztott birosagi
vagy birdi dontés Gtjén, esetleg helyi szervek vagy megoldasok igénybe-
vételével vagy més altaluk valasztott békés eszkoz utjén elintézni nem
tudndk, akkor a Biztonsagi Tandcs elé kell vinniok. Ezzel bedll az
Egyesiilt Nemzetekre nézve a kozbelépés kotelezettsége. Ilyenkor, ha a
Biztonsagi Tanies tgy taldlja, hogy a viszily elhGzédasa az adott
esetben a memzetkozi béke és biztonsdg fenntartasanak veszélyezteté-
sével jarhat, belatdsa szerint altala megfeleldeknek itélt elintézési
mddozatokat ajanl (37. cikk).
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Ha a Biztonsédgi Tandcs a béke veszélyeztetésének, a béke meg-
sértésének vagy a tamadod cselekménynek fennforgasat megallapitotta,
egyenesen hatarozhat is a felett, hogy milyen intézkedéseket kell a
nemzetek kozotti béke fenntartisa vagy helyreallitisa érdekében foga-
natositani (39. cikk). ;

Hogy a helyzet elmérgesedését megakadalyozza, mieldtt ezeket
ajanlasokat megtenné, illetéleg az intézkedéseket foganatositana, fel-
hivhatja az érdekelt feleket, hogy bizonyos altala sziikségesnek, vagy
kivanatosnak talalt ideiglenes intézkedésekhez alkalmazkodjanak. Az
ilyen ideiglenes intézkedések az érdekelt felek jogait, igényeit vagy
helyzetét nem érinthetik. A Biztonsdgi Tandcs az ilyen ideiglenes in-
tézkedésekhez valé alkalmazkodéds elmulasztisit megfeleléen szidmon
tartja (40. eikk). :

A viszaly kezd$ szakdban tehdt a Biztonsigi Tandes csak jogo-
sitva van ajanldsokat tenni, akkor azonban, ha a felek a viszalyt ma-
guk kozott elintézni nem tudjik s azt az Egyesiilt Nemzetek elé viszik,
az tiggyel foglalkoznia kell s elintézési modozatok ajinlasira kote-
lezve van. Viszont ha a béke veszélyeztetése vagy megsértése, illetd-
leg a tdmadé cselekmény tényleg bekovetkezett, jogositva van intéz-
kedéseket is foganatositani.

Ez a pont az, amelyen az Egyesiilt Nemzeteknek a béke fenntar-
tasara iranyuld hataskore lényegesen nagyobb, mint a Nemzetek Szo-
vetségéé volt. A Nemzetek Szovetségének Egyezségokminya — mint
lattuk — nem tiltotta el teljesen a haborit, csak bizonyos formalis fel-
tételekhez kototte a jus belli gyakorlasat, az Alapokmény viszont el-
tilfja a fegyveres erének minden nem kozérdekidl alkalmazisat. Az
Egyesiilt Nemzeteknek egyik célja, biztositani azt, hogy a fegyveres ert
alkalmazaséara, ha csak kozos érdek nem kivanja, sor t6bbé ne keriil-
jon* s a tagok arra kotelezik magukat, hogy ,,a nemzetkozi érintkezés
soran az erdszakkal wvalé fenyegetésnek, vagy az erdszaknak mas
allam teriileti épsége, vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyuld vagy
altalaban barmilyen az Egyesiilt Nemzetek ecéljaival Ossze nem férd
modon torténd alkalmazasatol tartozkodni fognak® (2. cikk 4).

2. a) Hatékonyabbak azok az eszkozok is, amelyek az KEgyesiilt
Nemzeteknek rendelkezésére allnak elhatirozasanak foganatosiidsira.
A Nemzetek Szovetségének is volt joga gazdasigi és katonai megtorlé
intézkedéseket alkalmazni, de ezeknek az akalmazasa az érdekelt alla-
moknak esetenként biztositott kozremiikodésén nyugodott ¢ a kozremdi-
kodés kikényszerithetosége intézményesen biztositva nem wvolt.

Az Alapokméany szerint ,,a Biztonsdgi Tanaes hatarozza meg, hogy
milyen fegyveres erck felhasznalasaval nem jard eszkozoket kivan
igénybe venni abbdl a célbdl, hogy hatarozatainak érvényt szerezzen, és
felhivhatja az Egyesiilt Nemzetek tagjait arra, hogy ily eszkozoket al-
kalmazzanak., Ezek az eszkozok a gazdasagi kapesolatok, valamint a
vasiti, tengeri, 1égi, postai, tavirati, radié és egyéb érintkezés teljes
vagy részleges feliliggesztését, valamint a diplomaciai kapesolatok meg-
szakitasat foglalhatjak magukban® (41. cikk). Ez a rendelkezés lénye-
gében az Egyezségokméanybdl ismert gazdasigi szankcifk intézményét
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tartja fenn. Uj a diplomaciai kapesolatok megszakitiasa, mint a kozos-
ség részérol alkalmazott szankcio s nagyjelentoségii fejlédés, hogy a
Biztonsagi Tandcs az Egyesiilt Nemzetek tagjait az altala elhatarozott
eszkozok alkalmazasara felhivhatja.

Az Alapokméiny 1 szellemben szabalyozza a katonai szankeiok
igyét is. Idevonatkozo rendelkezései a kovetkezbk:

»Ha a Biztonsigi Tandcs tigy talalja, hogy a 41. cikkben meghals-
rozo‘t (t. i. a fegyveres er§ felhasznaldsaval mem jard) intézkedések
elégtelenek vagy ha ezek mar elégteleneknek bizonyultak, akkor a légi,
tengeri és szarazfoldi fegyveres erdk igénybevétele atjan foganatosit-
hat olyan intézkedéseket, amelyeket a nemze'kozi béke és biztonsig
fenntartdsa vagy helyredllitasa megkivan. Ezek az intézkedések az
Egyesiilt Nemzetek tagjai 16gi, tengeri és szarazfoldi haderejének tiin-
t(.etii fe]'iﬁf)mulésébél, blokdadjabol vagy egyéb miiveleteibgl allhatnak®

42. cikk).

»ADbbolL a célbol, hogy a nemzetek kozotti béke és biztonsdg fenn-
tartdsdhoz hozzajaruljon, az Egyesiilt Nemzetek valamennyi tagja
kotelezi magat arra, hogy a Biztonsdgi Tandes felhivasara és a kotendd
killon megallapodasoknak megfeleléen a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasinak céljira sziikséges fegyveres erdt rendelkezésére boesatia
és neki segitséget és konnyitéseket nyujt, ide értve a szabad zi.ifvcmulés1
jogat is. : Tt I

A kotendé megallapodas, illetéleg megallapodasok hatarozzak
majd meg a fegyveres erck szamat és nemét, készenlétiik fokat és fel-
allitasuk helyét, valamint a nyujtandd konnyitések és segitség termé-
rzetét.

A megillapodast, illetéleg megéllapodasokat a Biztonsagi Ta-
nics kezdeményezésére miné! el6bb le kell targyalni. Ezeket a megilla-
podasokat a Biztonsigi Tanides és a tagok, illetdleg a Biztonsagi
Tandcs és a tagok esoportjai kozott kell megkotni és az alairé allamok
iltal ako'ményos eldirdsaiknak megfelelfen megerdsitetni (43. cikk).

Abbol a ¢élbdl, hogy az Egyesiilt Nemzetek siirgés katonai intéz-
kedéseik megtételére képesek legyenek, a tagoknak a nemzeti légierdk
bizonyos egységeit kozos nemzetkozi kényszerité eljarasra azonnal fel-
hasznalhato allapotban kell tartaniok. Ezeknek az egységeknek erejét és
készenlétének fokat, valamint a kozos felhasznalasra vonatkozé terve
ket a kozos megéallapodas, illetdleg megallapodasok altal megszabott
keretek kozott a Vezérkari Bizottsag segitségével a Biztonsagi Tanéces
fogja megéllapitani“ (45. cikk).

Ezek a rendelkezések intézményesen biz‘ositjak, hogy az Egyesiilt
Nemzeteknek a sziikséges fegyveres erd rendelkezésére alljon ahhoz.
hogy a béke és biztonsig fenntartisa vagy helyreallitasa érdekében el-
hatarozott intézkedéseinek érvényt tudjon szerezni. Az idézeit rendel-
kezések azonban figyelemmel vannak a tagallamok szuverénitasara is.
A Biztonsigi Tanacs nem veheti igénybe tetszése szerint a tagallamok
fegyveres erejét, illetéleg nem kitelezheti Oket a tetszése szerinti ren-
delkezésre bocsd‘dsra. A Biztonsdgi Tandcs a tagillamokkal, illetéleg
azoknak egyes csoportjaival elére megallapodasokat kit ebben g targy:
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ban s az egyes allamokat csak a kiilon megallapodasban vallalt kotele-
zettség teljesitése terheli.

A tagallamok szuverénitasanak tiszteletben fartdsat célozza az
Alapokmanynak az a rendelkezése is, hogy ,ha a Biztonsigi Tandcs
fegyveres eré alkalmazasat hatarozta el és fegyveres erejének a vallalt
kotelezettség teljesitéseképen torténé rendelkezésre bocsa dsara olyan
tagot szolit fel, amely a Biztonsigi Tanacshan képviselve nincs, koteles
az illei6 tagot felhivni arra, hogy azoknak a hatarozatainak meghoza-
Jiban, amelyeket az illet6 tag fegyveres erejének felhasznilasa tekinte-
tében hoz, amennyiben maga is ugy kivanja, vegyen részt“ (44. cikk).

A jogos kiilon érdeket az Alapokméany egyéb vonatkozisban is
figyelembe veszi. Kimondja, hogy ,ha a Biztonsdgi Tandcs valamely
allam ellen megel6z6 vagy kényszerité intézkedéseket fogana.osit, min.
den mas olyan allamnak, akar tagja az Egyesiilt Nemzeteknek, akar
nem, amely az emlitett intézkedések keresztiilvitele kovetkez ében kiilo-
nos gazdasigi nehézségekkel taldlja magat szemben, jogaban all ezen
nehézebégek megoldasa véget! a Biztonsagi Tandes ttmuiatasat kérni
(50, eikk).

Erintetleniil hagyja az Alapokmény a tagillamoknak az énvéde-
lemre irdnyuld jogat i1s. Bz a jog azonban csak addig illeti meg oOket,
amig a Biztonsagi Tandes u béke és biztonsag fenntar dsahoz sziikséges
intézkedéseket meg nem tette. A tagok az onvédelem joginak gyakor-
lasa sorén tett intézkedésckrdl & Biz'onsdgi Tandcsnak azonual jelen-
test tartoznak tenni s ezek az intézkedések a Biztonsagi Tandcs hatas-
korét semmiképpen nem érinthetik (51. cikk).

Az onvédelem jogat itt tehat pontosan olyan értelemben szabalyoz-
tak, amint ezt a jogot a modern allamok allamonbeliili joga ismeri. Az
onvédelem csak kisegitd eszkoz ott, ahol a kozhatalom altal nyujtoti
védelem nem miikodik, illetdleg addig, amig a kozhatalom valamelv
oknal fogva még nem lépett miikédéshe.

Az Alapokmany a kozos katonai megtorlé intézkedés sikerének
biztositasara Vezérkari Bizottsagot is szervez. A Biztonsagi Tandes
a fegyveres ené felhasznalasara vonatkozo terveket ennek a Vezérkari
Bizottsagnak segitségével késziti el (46. cikk). Ez a Vezérkari Bizott-
sag tanicesal latja el és tdmogatja a Biztonsagi Tandcsot minden olyan
kérdéshen, amely a Biztonsdgi Tandcsnak a nemzetkozi béke és bizton-
sig fenntartdséra és a rendelkezésére bocsitott fegyveres erd felhasz-
nalasara és vezényletére, a fegyverkezések szabalyozasara és az esetle-
ges leszerelésre vonatkozo ka‘onai feladataival kapesolatos (47. cikk 1.).
A Vezérkari Bizottsag a Biztonsagi Tanacs allandd tagjainak (Ameri-
kai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Kina, Nagybritannia, Szovjet-
unid) vezérkari féndkeibdl vagy azok képviseldibol all. A Bizottsag az
Fgyesiilt Nemzetek barmelyik olyan tagjat, amely a Bizottsagban
allandéan képviselve nines, egyiittmiikodésre hivhatja meg, valahany-
szor feladatainak hathatés ellatisa az ilyen tagnak a Bizottsig mun-
kéjdban valo részvételét megkivanja (47. cikk. 2.).

Azt a Biztonsdgi Tanacs és nem a Vezérkari Bizottsag donti el,
hogy a nemzetek kozti béke és biztonsdg fenntartsira iranyulé hata-
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rozatok végrehajtasdhoz sziikséges eljarasban az Kgyesiilt Nemszetek
valamennyl tagja vagy azok kozil ecsak bizonyos tagok vesznek-e
részt (48. cikk 1.).

Az Alapokmény lehetdvé teszi regiondlis megallapodasok és szer-
vezetek létesiését is a nemzetek kozotti béke és biztonsag fenntartisa-
nak azokra a vonatkozasaira, amelyek regionalie tevékenységgel elé-
mozdithatok, feltéve, hogy ezek a megallapodasok és szervezetek, vala-
mint tevékenységiik is az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel issz-
hangban allanak (52. eikk. 1.).

Az ilyen regionalis megéallapodasok és szervezetek tagjai helyi
jellegli viszalyaiknak békés elintézését eloszor ezeknek a keretén beliil
kotelesek megkisérelni, s csak e kisérlet sikertelensége esetén vihetik
azt a Bizlonsdgi Tandcs elé (52. cikk 2.). A Biztonsagi Tandes a regio-
nalis megallapodasok és szervezetek keretén beliill a béke biztositasara
folyamatba tett eljarasokat tdmogatni fogja és az altala irdnyi.ott
kényszerit6 eljaras soran megfelelé esetben ezeket maga is fel fogja
haeznalni. Regiondlis megallapodds vagy regiondlis szervezet ftjan
azonban kényszereljards csakis a Biztonsagi Tandcs engedélyével foga-
natositha'o (52. cikk 3. és 53. cikk 1.), kivéve mégis azokat a rendsza-
balyokat, amelyeket az ,ellenséges dllamok® valamelyike ellen foganato-
sitanak vagy engedélyeznek az ilyen rendszabalyért felelés kormanyok.
A ,ellenséges allam*“ kifejezés minden olyan allamra vonatkozik, amely
az Egyesult Nemzetek Alapokmanyinak valamelyik aldiréjaval a
masodik )vilﬁghéborﬁ alatt ellenséges viszonyban allott (53. ecikk 1. 2.,
107. cikk).

E rendelkezésekbdl kitiinik, hogy az Egyesiilt Nemzetek katonai
jellegli szovetség is, grandidzus alliance, melyben a tagoknak a fegyve-
res akeifkban valo részvételi kotelezettsége éppen gy elore szabdlyozva
van, ille’dleg a megkotendd kiilon megallapoddsokban éppen tugy sza-
halvozva lesz, mint a katonai szivetség eddig ismert egyéb eseteiben.

A Nemzetek Szivetségének Egyezségokminya a nemzetek kozothi
héke kérdését a fegyverkezés csokkentésével, illetéleg a lefegyverzéssel
gendol’a megoldani, az Egyesiilt Nemzetek a béke biztositasara fegy-
veres erot szervez, mely az Egyesiilt Nemzetek rendelkezésére 4ll. Az
1) béke-szervezet azon a gondolaton épiil fel, hogy az egyes allamok
részérdl alkalmazott jogellenes kényszer eseteit ecsak egy erdsebb kiizis-
ségi kényszer szembeallitisidval lehet lekiizdeni. A fegyverkezés sza-
halyozasanak kérdésével ngyan az Alapokmany kifejezett rendelkezése
szerint a Biztonsagi Tanécs is foglalkozik: koteles ,,a Vezérkari Bizott-
<fg segitségével egy, a fegyverkezés szabélyozésat szolgdlé rendszer
l6tesitésére terveze et dolgozni ki, amelyet az Egyesiilt Nemzetek tagjai
elé kell terjeszteni®, dea fegyverkezés szabdlyozasa itt nem kozvetle
niil a béke és biztonsag tligyét szolgilja, hanem azt, ,hogy a béke és biz-
fonsdg megalapozisa és fenn‘artdsa a vilag emberi ée gazdasagi eré-
forrasainak a fegyverkezés céljara torténo minél csekélyebb felhaszna-
1asdval legyen elomozdithato® (26. eikk). A kozvetlen cél tehat az em-
heri 6 gazdasagi erdkkel vald racionalis gazdalkodas.
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b) A katonai szervezet kiépitése az Fgyesiilt Nemzeteknek mint a
nemzetkozi hatalom 0 szervezetének a kibovitett hataskorben az eddi-
ginél fokozot.abb erét ad a nemzetkdzi hatalom érvényesitésére. Van-
nak ezen kiviil az Alapokményban az Egyesiillt Nemzetek belsd szer-
vezetére vonatkozolag is olyan rendelkezések, amelyek szintén a unem-
zetkozi hatalom nagyobb hatalyossigat vannak hivatva biztositani.

Az Egyesiilt Nemzetek bels szervezete kiilsoleg sok hasonlatos-
sagot mutat a Nemzetek SzOvetségének belsd szervezetével. A Nemze-
tek Szovetségének szervei a Kozgytilés, a Tanacs és a melle'tiik mii-
kodo allando Titkarsiag voltak. Ugyanezeket a szerveket megtalaljnk
az Egyesiilt Nemzeteknél is, de 1ényeges eltérésekkel.

em lényeges eltérés az, hogy az Alapokméiny a Nemzetkozi Biro-
sagot kifejezetten az KEgyesiilt Nemzetek legf6bb biréi szervének ne-
vezi, Ha formailag nem is, de lényegileg ez volt a helyzet mar a Nem-
zetek Szovetségének miikodése idején. A hagai Allandé Nemzetkozi
Birosag a Nemzetek Szovetségével is szoros kapesolatban volt. Az Alap-
okmany is lehetGvé teszi, hogy olyan allam, amely az Egyesiilt Nem-
zeteknek nem tagja a Nemzetkozi Birosag szabalyza‘dhoz a Kozgylilés
altal a Biztonsadgi Tandes javaslatira esetenként meghatarozott felté-
telek mellett csatlakozhassék (93. cikk 2.). Ez a rendelkezés bizonyos
vonatkozasban fenntartja a Birésag kiilonszervezet jellegét s fenn-
tartja az Alapokmany azt a korabbi jogallapotot is, hogy a Nem-
zetkozi Birosag nemesak mint itélkez6, hanem mint véleményezs
szerv is szerepel: a Kozgyiilés vagy a Biztonsagi Tanacs felkérheti,
hogy barmely jogi kérdésben tanicsadd véleményt adjon, s6t az Egye-
siilt Nemzetek mas szervei és a kiilonleges szervek is kikérhetik a Koz-
gyilés altal erre barmikor megadhato felhatalmazis alapjan a tevé-
kenységiik korében felmeriild jogi kérdésekben a Birdsig tandesado
véleményét (96. cikk).

Lényegében s régivel azonos elvek érvényesiilnek a Titkarsag szer-
vezetében 1s. A Titkarsagnak in‘ézkedési jogkore itt sincs, csupan a
szervezet adminisztraciéjat végzi, elokésziti az tigyeket, gondoskodik
a hozott hatarozatok kikézbesitésérdl és elvégzi az in‘ézkedésre jogosult
szervek altal esetenként redbizott tigyeket. _

A Titkarsag a fotitkarbol és olyan tisztviseldi karbol all, amelyet
a Szervezet megkovetel. A fotitkart a Biztonsagi Tanacs ajanlatira a
Kozgyiilés valasz‘ja (97. cikk), a tisztvisel6ket a Kozgyiilés dltal meg-
allapitott szabalyok szerint a fétitkar nevezi ki (101. eikk 1.).

Fontos elvi megillapitas, hogy ,a fotitkar és a tisztvisel6i kar
kotelességei teljesitése kozben sem valamely kormanytdl, sem a Szer-
vezeten kiviil all6 mas hatosdgtol nem kérhet és nem kaphat utasitist.
Tartézkodniok kell minden olyan magatartastél, mely redjuk, mint
eg{ﬁdﬁl a Szervezetnek felelds nemzetkozi tisztviselokre, rossz fénvt
vethet.

Az Egyesiilt Nemzetek minden tagja kotelezi magat, hogy tiszte-
letben tartja a fétitkar és a tisztvisel6i kar kotelességeinek kizdrdlago-
san nemzetkozi jellegét és nem kisérli meg Oket feladatuk gyakorlasa-
ban befolyasolni“ (100. cikk 1. és 2. pont). Ez a rendelkezés elvileg
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eldont egy kényes kérdést, mely a Nemzetek Szovetségénél sok vita
é8 nehézség forrasa volt. Kifejezetten eltiltja, hogy a Szervezet tiszt-
viseldi hivatalos ténykedésiikben sajat allamuk korményéanak politikai
agensei legyenek.

¢) A lényeges eltérés a Nemzetek Szoveisége és az Egyesilt Nem-
zetek belso szervezete kozt 1) a Kozgylilés és a Tanacs, illetdleg Tana-
caok hataskorének egymashoz vald viszonya, 2) a Tandes szervezete s
3) a szavazas modja tekintetében van.

1. a. A Kozgyllés az Alapokmény szerint is az Egyesiilt Nemzetek
osszes tagjaibol all, a Kozgyiilésen minden tag legfeljebb ot személy-
lyel (a Nemzetek Szovetségében harommal) lehet képviselve, szavazata
minden tagnak csak egy van, a Kozgyilés évenként rendszeres iilés-
szakot tart és sziikség esetén killon ulésszakra is Osszeill. Klnokét ulés-
szakonként valasztja meg. Ezek a szervezeti szabalyok egyeznek azok-
kal, amelyek a Nemze.ek Szovetsége Kozgylilésének szervezetét meg-
hataroztdk. Hataskore azonban a Kozgyulésnek lényegesen mas, A
Nemzetek Szovetségében a Kozgyiilésnek és a Tandcsnak elvileg kon-
kurralo hataskore volt, azaz nem tekintve bizonyos olyan kiilon felso-
rolt ligyeket, amelyek vagy csak a Kozgyiilés, vagy csak a Tandcs vagy
esetleg a ket6 egyiittes hataskorébe tartoztak, a Kozgyiilés és a Tanacs
azonos hataskorrel rendelkezett. Mindkett6 minden tiggyel foglalkoz-
hatott, amely a Szovetség miikodésének korébe esett vagy a vilaghékét
érintette, A megelGzés elve érvényesilt. Ha az tigyet az egyik testiilet
targyalas ald vette, a méasik napirendre nem tiizhette ki. A Kozevii-
l1ésn:ek intézkedési joga volt s érvényes hatarozat azillet6 ligyre nézve,
ka kifejezetten ellentétes rendelkezés nem volt, csak egyhangilag volt
hozhatd. Ezzel szemben az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilésének intézke-
dési joga csak egyes kiillon felsorolt ligyekre nézve van, kiilonben csak
megvitathatja az ligyeket és javaslatokat tehet a tagallamoknak és a
Biztonsagi Tanacsnak. Konzultaiv jogkore minden olyan kérdést és
igyet felolel, amely az Alapokmany korébe tartozik, de az olyan kér-
dést, melyben cselekvésre van sziikség, a vita el6tt vagy az utan a Biz-
tonsagi Tandcs elé kell terjesztenie (10. és 11. cikk).

Amig a Biztonsagi Tanacs valamely viszily vagy koriillmény tekin-
tetében a rearuhazott feladatokkal foglalkozik, a Kozgyiilés ezen vi-
ezaly vagy koriilmény tekintetében csak az esetben tehet javaslatokat,
ha a Biztonsidgi Tanacs ez irant megkeresi (12. cikk). Tehat a Koz-
gytlésnek még a javaslattétel terén is alkalmazkodnia kell a Biztonsagi
Tanées elott folyamatba tett eljarashoz.

A Kozgyiilés a Biztonsagi Tanacstol évenként, valamint kiilon al-
kalmakkor is jelentéseket kap, melyeket tanulmény targyéava tesz. Ezek
a jelentések azokrol az intézkedésekrol is beszamolnak, amelyeket a Biz-
tonsagi Tandics a nemzetek kozotti béke és biztonsag érdekében elhats-
rozott vagy foganatositoit (15. cikk).

Nines tehat iigy, amely el volna vonva a Kozgyiilés elol. Intézke-
dési joga azonban cesak a Szervezet koltségvetése tekintetében wvan,
melyet § vizsgil meg és hagy jova, tovabba a nemzetkozi gondozéas-igy
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terén, ahol az egyes teriiletekre vonatkozd megillapodasok jovahagytisa
1s az 6 hataskorébe tartozik. _

De ha a felmeriil6 konkrét tigyekre vonatkozolag intézkedési joga
nines is & Kozgytilésnek, igen fontos hataskére van az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének kialakitdsa terén. Mar lattuk, hogy a fétitkart a
Biztonsagi Tanaes ajanlasara a Kozgyiilés valasztja meg, de az 6 ha-
taskorébe tartozik a Biztonsdgi Tanacs, a nemzetkézi gondozds alatt
allo teriiletekre vonatkozo Felhigyel6 Tandcs valasztoit tagjainak s a
Gazdasagi és Szoeidlis Tandcs valamennyi tagjanak megvalasztdsa is.
A Tanacsok tehat legalabb részben a Kozgytilés delegaltjai. Ez a Koz
gyiilésnek bizonyos fokig kozvetett intézkedési jogot ad.

A Kozgyiilés hataskorébe tartozik tovabba a Biztonsdgi Tandcs
ajanlasa alapjan a tagdllamok felvétele az Egyesilt Nemzetek soraba.
Az Egyesiilt Nemzetek eredeti tagjai azok az allamok, amelyek a
san franciscoi értekezleten tortént részvétel vagy az Egyesiilt Nemzetek
1942, januar 1-én kelt nyilatkozatianak alairdsa utin az Alapokmanyt
alairtak &és megfelelen megerésitették (3. eikk). De nyitva all a tag-
#ig minden békeszereté allam elott, amely az Alapokmanyban foglalt
kotelezettségeket elfogadta és amely a Szervezet megitélése szerint e
kitelezetségek teljesitésére képes és hajlandé (4. cikk. 1). Az ilyen
allamok felvétele a Kozgyiilés hatarozataval torténik. A Kozgyilésnek
a tagsaggal kapcsolatos egyéb jogai is vannak. Azon tagok tagsagi
jogait és kivansagait, amely ellen a Biztonsagi Tanacs megeldzd vagy
kényszeri.6 intézkedéeeket foganatositott, a Kozgyiilés a Biztonsagi
Tanacs javaslatara felfiiggesztheti (5. cikk), azt a tagot pedig, amely
az Alapokmanyban lefekte ett elveket kivetkezetesen megsérti, a Bizton-
sagi Tanacs javaslata alapjan a Szervezetbol kizarhatja (6. cikk).

A nemzetkozi hatalom szerve a Biztonsagi Tanacs, de a haalom
forrasa az Egyesilt Nemzetek Osszessége, azoknak részint az Alap-
okmanyban, részint a jogszerii kozgytlési hatarozatokban Kkifejezett
akarata, illetGleg meghizasa.

Ez a nemzetkozi szervezet a demokratikus elvekkel teljes osszhang-
ban all. A hatalom birtokosa az Egyesiilt Nemzetek Osszessége s a ha-
taimat konkrét esetekben az Osszesség megbizottai gyakoroljdk. Az
Alapokmany az allami szuverénitias elvét osszeegyezteti a sikeres intéz-
kedés sziikségszerii kovetelményeivel.

p. A Tanacs szervezetére vonatkozolag az Alapokméany masként
mtézkedik, mint annak idején a Nemzetek Szovetségének Hgyezségok-
manya. A Nemzetek Szovetségében a Kozgylilés mellett egy Tandes
miikodott. Az Alapokmdany hdrom kiilon Tanacsot allit fel kiilon hatas-
korrel és killon szervezettel. A harom koziil legfontosabb a Bizton-
sdgi Tanacs, melynek hatiskorébe a nemzetek kozotti béke és biz-
tonsdg fenntartdsa s az ezzel kapcsolatos tigyek tartoznak. Az Alap-
okmany szavai szerint, ,hogy az Egyesiilt Nemzetek gyorsan és hatha-
. tosan cselekedhessenek, tagjal a nemzetek kozotti béke és biztonsig
fenntaridsaért a feleldsséget elsésorban a Biztonségi Tandcsra ruhéz-
z&k & hozzajarulnak ahhoz, hogy a Biztonsigi Tandcs, midén ezen
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feleldsség mellett kotelességeit teljesiti, az 6 neviikkben jarjon el
(24. cikk 1.).

»A Biztonsagi Tandcs az Egyesult Nemzetek tizenegy tagjabol all:
Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszig, a Kinai Koztarsasag,
Nagybritannia és Eszak-Trorszig BEgyesiilt Kiralysaga és a Szocialista
Szovjet Koztarsasagok Unidja a Biztonsagi Tanacs allandé tagjai. Az
Egyesiilt Nemzetek hat tovabbi tagjat a Biztonsagi Tanacs nem allando
tagjava a Kozgyllés valasztja meg, kiilonos tekintettel elsosorban az
Bgyesiilt Nemzetek tagjainak a nemzetek kozotti béke és biztonsag
fenntartasa és a Szervezet egyéb céljai tekintetében nytjtott hozza-
jarulasara, valamint a méltanyos foldrajzi megoszlasra is* (23. cikk 1.).

A Bizionsagi Tanadcs nem allando tagjait két évre valasztjak, a
kilép6 tagot nem lehet nyomban Gjra megvalasztani (23. cikk 2.). A
Biztonsagi Tanaes minden tagjat egy személy képviseli (23. cikk 3.).

A Biztonsagi Tanacsot ugy kell megszervezni, hogy folyamato-
san miitkodhessék. Ebb6l a célbol a Biztonsigi Tandes minden tagja-
nak a Szervezet székhelyén dllandbéan képviselve kell lennie (28. cikk 1.).
A Biztonsdgi Tandes meghatarozott id6kozonként iiléseket tart s a
Szervezet székhelyén kiviil minden mas olyan helyen is iilésezhetik.
ahol munkajat megitélése szerint konnyebben végezheti (28. cikk 3.).
BEljarasi szabalyait, ideértve az elnok megvalasztisanak modjat is,
maga allapitja meg (30. cikk). 5

A masik két Tanacs: a Gazdasagi és Szocialis Tanacs s a Feliigvelo
Tanfcs sokkal kisebb jelentdségti.

A Gazdasagi és Szocidlis Tanacs hataskorébe a nem-
zetkozl gazdasagi, szocialis, kulturalis, nevelésiigyi, egészségiigyl, vala-
mint az ezekkel rokon iigyek tartoznak. Ezekben az tigyekben tanulma-
nyokat végezhet, jelentéseket tehet és kezdeményezhet, tovabba a Koz-
gyilésnek, az Igyesiilt Nemzetek tagjainak és az illetékes kiilonleges
szerveknek ajanlasokat tehet, Ajanlasokat tehet az alapveté emberi
jogok és szabadsigok megbecsiilésének és megtartiasinak elémozditisa
érdekében, a Kozgytlésnek bemutatandé szerziodés-tervezeteket készit-
het s az Egyesiilt Nemze'ek altal el6irt szabalyok szem eldtt tartdsa-
val 1?en}zetkﬁzﬁ értekezleteket hivhat egybe minden hataskorébe tartozd
tgyben.

Ennek'a Tanacsnak intézkedési jogkore nines, mint ahogy a hatés-
korébe tartozé tigyeket illetleg maganak az Egyesilt Nemzeteknek
sines intézkedési joga. A nemzetkozi szervezet feladata itt esak az,
hogy az allamok kozti egyiittmiikodést elémozditsa, megszervezze és
biztositsa.

A Gazdasdgi és Szocidlis Tandces a Kozgylilés altal valasztott 18
taghol all, a tagokat 3 évre valasztjik s a lelépd tag nyomban Gjbol
megvalaszthatd. A Gazdasagi és Szocialis Tandcsban 1s minden allamot
egy személy képvisel (61. cikk). Ennek a Tandcsnak tehat nincsenek
allando tagjai, az Alapokmany itt a nagyha'almak részére kiilon jogo-
kat nem biztosit. Eljardsi szabalyait, beleértve az elnok megvalaszta-
sénak mo6djat is, szintén maga allapitja meg. Ugyviteli szabdlyainak
megfelelden a szikséghez képest iilésezik (72. cikk).
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A Feliigyelé Tanacs hataskore a nemzetkozi gondozas-
gyet oleli fel. Onallé6 hataskore nines, a Kozgytlés fennhatosaga alatt
véleményez6 és elSkészité szervként mikodik. Feladatai gyakorlasa
goran a Kozgyilés fennhatosiga alatt a) megfontolis targyava teszi az
igazgatdo haosag (t. i. a gondozd allam) altal benyujtott jelentéseket,
b) panaszbeadvényokat fogad el és azokat az igazgaté hatdésag meg-
hallgatasaval megvizsgalja, ¢) a gondozas alatt allo teriileteknek ido-
szakos és az igazgatd hatosaggal elore megallapitott idépontban torténd
meglatogatasa felol intézkedik (87. cikk). A gondozéas alatt allo terilet
lakoinak politikai, gazdasagi, szocidlis és nevelésiigyi téren tett elGre-
haladasarol kérdGiveket szerkeszt; az igazgatd hatosag e kérdGivek
alapjan kiild évenként jelen‘ést a Kozgytilésnek (88. cikk).

A Feliigyel6 Tanacs az Egyesiilt Nemzetek kovetkezo tagjaibol all:
a) azok a tagok, amelyek gondozas alatt 4llo teriiletet igazgatnak, b)
a Biztonsagi Tanaes alland6 tagjai koziil azok, amelyek nem kerma-
nyoznak gondozis alatt allo teriletet, ¢) annyi mds, a Kozgyiilés altal
harom évre valasztott tag, amennyi sziikséges ahhoz, hogy a Feliigyeld
Tandes Osszes taglétszama egyenléen oszoljék meg az Fgyesiilt Neni-
zetek olyvan tagjai kozt, amelyek gondozas alatt 4110 teriileteket igazgat-
nak és amelyek nem igazgatnak. A Feliigyel6 Tanacs tagjai a Tanaes-
ban vald képviseletilkkel olyan személyt biznak meg, aki kiilonleges
szakismeretekkel rendelkezik (86. cikk). A Feliigyel6 Tanacshan tehat a
Bizton:udgi Tandcs allandé tagjai sziikségképen helyet foglalnak. Ugy-
viteli szabalyait, beleértve az elndkvalasztds mdédozatait, a Feligyels
Tandes is maga allapitja meg, az ligyviteli szabilyoknak megfelelSen
a szilkséghez képest tilésezik (90. cikk).

Uj elvek érvényesiilnek a nemzetkozi hatalom gyakorlasira hiva-
tott testiiletekben a szavazds mdédjat illetSleg is. Ebb6l a szempontbol
a (Gazdasigi és Szocidlis Tanicsnak s a Feligyelé Tanacsnak nince
jelentGsége, mert ezek, nem 1évén intézkedési jogkoriik, nemzetkozi ha-
talmat nem gyakorolnak. Hatdrozatait mindkét Tandcs egyszerii sza-
vazattobbséggel hozza.

Jelentéeége van azonban a kérdésnek a Kozgyilés és a Biztonsagi
lanacs szempontjabol. Ismeretes, hogy a Nemzetek Szovetségében mind
a Kozgyiilésnek, mind a Tandcsnak elvileg egyhangilag kellett hozni
az érdemi hatarozatokat, annak a nemzetkozi jogi elvnek a folyo-
ményaként, hogy szuverén illamot csak az a hatarozat kitelez, amely-
hez hozzajarult. Az Alapokmény szakit ezzel az elvvel és elveti mind
a Kozgyiilésen, mind a Biztonsdgi Tandcsban az egyhangiusig kive-
telményét. ,

A Kozgyiilés fontosabb kérdésekben hatdrozatait a jelenlévd és
szavazo tagok kétharmad tobbségével hozza. Ilyen fontosabb kérdé-
seknek tekintend6k a nemzetek kozotti béke és biztonsédg fenntartasara

irinyul6 javaslatok, a Biztonsadgi Tandcs nem &llandd tagjainak meg-

vdiasztdsa, a Gazdasigi és Szocidlis Tandes tagjainak, valamint a
Feliigyel6 Tandes valasztas ald esd tagjainak megvalasztisa, 0j tagok
felvélele, a tagsighol folyé jogok és kivaltsigok felfiiggesztése, a tagok
kizardsa, a gondozisi rendszer miikodésére vonatkozd kérdések és a
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koltségvetési kérdések. Kgyéb kérdésekben, ide értve a kétharmad tobb-
séggel eldontendd kérdések tovabbi csoportjainak meghatarozésat is, a
jelenlévo és szavazo tagok egyszerli tobbsége hatiroz (18. cikk).

A Biztonsagi Tandes hatarozatait — mint littuk — a nem eljanrasi
kérdésekben tagjainak, az allandd tagok szavazatait is magaba foglald
hét igenld szavazataval kell hozni (27. cikk).

Az Egyesiilt Nemzetek minden olyan tagja, amely nem tagja a
Bizionsagi Tandesnak, részt vehet barmely olyan, a Biztonsagi Tanace
elé terjesztett kérdés megvitatasaban, amely a Biztonsagi Tanics meg-
itélése szerint az illeto tag érdekeit kiilonosképen érinti, szavaza'i joga
azonban — ellentétben a Nemzetek Szovetségében kovetett gyakorlattal
— nines (31. cikk).

Azt az allamot, amely a Biztonsigi Tandcs altal targyalt viszaly-
ban érdekelt fél, akkor is meg kell hivni, hogy a viszilyra vona'kozd
targyaldson szavazati jogosultsidg nélkiil részt vegyen, ha az Egyesiilt
Nemzeteknek nem tagja. Az ilyen allam részvételét a Biztonsdgi Tanacs
az altala helyesnek tartott feltételekhez koti (32. eikk). .

A Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak is fel kell szolitani az Egye-
siilt Nemzetek barmely tagjat, hogy olyan iigy targyaldsdn, amely ré
szére killonos fontossagh, szavazati jogosultsag nelkiil, részt vegyen
(69. cikk). )

Ezekben a rendelkezésekben a szuverénitas fogalmanak lényeges
atértékelése foglaltatik. Az Alapokméany két helyen is hangstlyozza,
hogy az Egyesult Nemzetek tagjai kozti viszony a tagok szuverén
egyenléségének elvén épiil fel (2. cikk 1, 78. cikk), de a szuverénitds
tobbé nem jelenti azt, hogy az érdekelt allam hozzajaruldsa nélkiil ot
kotelez6 hatarozat nem hozhatd. Ez az elv a gyakorlatban lehetetlennek
bizonyult, teljesen megbénithatta a nemzetkozi hatalom mikodését. A
szuverénitis 0j fogalma csak részvételi jogot biz'osit az érdekelt allam-
nak az 6t kozvetleniil érintd tigy feletti hatarozathozatalban, de nem
azt, hogy ellenszavazatival a hatarozathozatalt meghitusithatja. Ilyen
jog csak a Biztonsigi Tandcs allandé tagjaiként szerepld nagyhatal-
makat illeti meg.

Az BEgyesillt Nemzetek 'tagjai tehat jogilag sem mindenhatok,
kiilon akaratukat nem helyezhetik a kozosségi akarattal szembe s a ko-
zosségl akarat érvényesiilését nem akadalyozhatjak meg akkor sem,
ha az megitélésiik szerint az 6 kiilon érdekeikkel ellentétben &ll. De
meggzﬁnt-e ezzel a szuverénitasuk? Vajjon mondhatjuk-e hogy az az
ember nem szabad, aki teljes joggal részt vehet a politikai hatalom
gyakorlasaban, de azt nem igényelheti magénak, hogy ravonatkozolag
a kozhatalom csak az § hozzajarulasaval intézkedhessék? Ugyanezt a
helyzetet a szuverén tagillamok szdméra is biztositja az Alapokmdiny
az Egyesiilt Nemzetek szervezetében.

Kétségtelen, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya az allami
szuverénitas és a nemzetkozi rend harcidban nem az allami szuverénitas
oldalgra all, hanem a nemzetkozi jogot a nemzetkézi rend irdnydban
fejleszti tovéabb.
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A szuverénitas uj fogalma érvényesiill az Alapokmany modosita-
sanak kérdésében is. Azok a modositasok, amelyeket az Alapokméanyon
eszkozolnek, az Egyesilt Nemzetek Osszes tagjaira nézve hatalyba lépnck
akkor, ha azokat a Kozgyiilés tagjai kétharmad sz6tobbséggel elfogad-
tadk és ha azokat az Igyesiilt Nemzetek tagjainak kétharmada, ide-
értve a Biztonsagi Tanacs Osszes allando tagjait, sajat alkotmanyos
eljarasanak megfeleloen megertsiette (108. cikk).

Az Alapokméany a nemzetkozi hatalom 0j szervezetének alapjaif
vetette meg. Mint lattuk, ez a nemzetkozi hatalom az eddiginél erGsebb,
szélesebb hatdskorrel rendelkezik és megvannak a jogi biztositékai is
arra, hogy akaratat érvényesiteni tudja. £ nemzetkézi hatalom érvé-
nyesiilésének s vele egyiitt a nemzetkozi rendnek, az Alapokmany szel-
leme és rendelkezései szerint azonban van egy nélkiilozhetetlen eléfel-
tétele: annak az Ot nagyhatalomnak egyetértéee, amely a Biztonsagi
Tandcsban allando tagsaggal rendelkezik. Kz az egyetértés az Egye-
siilt Nemzetek sikeres miikodésének conditio sine qua non-ja. Ennek az
ogyetértésnek a Biztonsigi Tandcs iilésén a Tandcs tobbi tagjainak
részvételével, a Kozgytlés iranti felelosség alatt s a vilagsajté nyilva-
nossaga mellett kell kialakulnia. Ez a lényeges kilonbség az clsé vi-
laghaboru eldtti helyzettel szemben, amikor a nagyhatalmak nagyko-
veti konferencidkon intézték az iigyeket. Ebben a kiilonbséghen szintén
a demokratikus eszme térhoditdsa nyilatkozik meg.®

Buza Liiszié

* A fenti fejtegetések szabadegyetemi eloadasként hangzottak a kolozs-
vari Bolyai-tudoményegyetemen 1945. december 18-an. Az eldadas utdn 1946.
ianuér 10-én osszeiilt az Egyesiilt Nemzetek elsé kozgyiilése Londonban, Ezen
s kozgytilésen a Biztonsigi Tanaes nem-alland6é tagjaiul megvilasztatoti
egy évi iddtartamra:Egyiptonr, Mexiks, Hollandia; két évre Brazilia, Len-
gyelorszig és Auezfrilia. — A (Gazdasagi és Szocialis Bizottsig tagia lett
harcm évre vélasztva Kina, Peru, Franciaorszag, Csile, Kanada és Belgium;
két évre valasztva a Szovjetunid, Nagybritannia, India, Norvégia, Kuba és
Csehszlovakia; egy évre vélasztva Ukrajna, Qoridgorszég, Libinon, Jugo-
szlavia, az Egyoesiilt Allamok és Kolumbia,

Elsé fétitkArnak Lie-t wvélasztotta meg a kozgyiilés; Lie megelbzfen
Norvégia kiiligyminisztere volt.




