A Szocialista Szovjet Koztdrsasigok Unidja
mint Osszetett dllam

A Szovjet-Unié kozjogi berendezésérdl, éppen gy, mint altaliban
egyéb viszonyairdl is igen keveset tud a magyar kozonség. I tekin-
tetben a tudomény emberei is alig kivételek. A magyar tudosok kozott
elenyész6en csekély az oroszul-tudék szdma; mnem ismerek példaul
jogasz-professzort, aki oroszul olvasni tudna. KEgész tudominyos
érdeklodésiink nyugat felé fordult, s észre sem wveitik, hogy meny-
nyire elhanyagoljuk keletet. Pedig Magyarorszag éppen a nyugat és
a kelet hataran fekszik. Torténelmiink sok nehéz megprobaltatasa, de
egyszersmind sok dics6séges lapja is ezzel van Osszefiiggésben. Az lett
volna kotelességiink, hogy a nyugati és a keleti miiveltség Osszeolva-
dasat munkaljuk; terjessziik a nyugati kultarat kelet felé, de szivjuk
magunkba és adjuk tovabb mindazt, ami keleten érték.

A Szovjet természe esen nem keriilte el a magyar tuddsok, kozot-
tilk a magyar jogaszok érdeklédését sem. Mi, kozjogaszok élénk figye-
lemmel kisérfiik mindazt, ami a Szovjet kozjogi berendezésérél tudo-
masunkra jutott, de mindent mésodkézbsl meritettiink. Az orosz szak-
irodalom, melyet kiilonben sem értettiink volna meg, nem jutott el
hozzank, de nem jutottak el az orosz szakemberek nyugati nyelven
kozzétett munkii sem. Pedig nyilvanvald, hogy ilyenek vannak, s
szinte csodalatos, hogy ezek sem talaltak meg az utat Magyarorszagba.
Lehet, hogy a konyvkereskeddk hibasak, akik nem épitet ék ki Ossze-
kottetéseiket kelet felé, lehet, hogy mas volt az ok. Tény az, hogy
a magyar tudés nehezen jutot! megbizhaté adatokhoz a Szovjetre
vonatkozolag. A Szovjet koriil tombolt az ellentmondé propaganda, s
nehéz volt megallapitani, mi az igazsidg. Az alkotmanytorvényeket
egymasnak ellentmondé kommentarok kisérték. Gyakori volt az a
megjegyzés, hogy a hatalyban 1évé alkotmanytorvény mar tobb lénye-

es val ozason ment at. Szivesen hangsilyoztak, hogy mint mindeniitt,
ugy a Szovjetben is, s6t — mint mondottik — ott kiilonosen is, mas
a leirt és mas a tényleg érvényesiilé jog. A szakember nem tudott tirra
lenni ezek fele t a nehézségek felett, s eleve kilatastalan volt szdmara,
hogy tudomanyos felelésség mellett a Szovjet kérdéseibez hozza tud-
jon szolni. 3

A helyzet még ma sem valtozott meg. S ezt hangsilyozni !{ivangm
ennek az el6adisnak a kezdetén, melyben a Szocialista S:Z_OV]et Koz
tarsasidgok Unidjanak jogi alkatarél fogok szdlni.* Lelknsmeretese’n
dolgoztam fel mindazt, amit a kérdésrdl tudok. De az adatokat m4-

* El6adas a Kolozsvari Magyar Tudoményegyetem és az Erdélyi M-
zeum-Egyesiilet rendezte Szabad Egyetemen 1945. februér 8-an.
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sodkézbgl meritettem. Nem volt alkalmam a helyszinen tanulmanyozni
a Szovjet jogi berendezését, sét nem volt alkalmam arra sem, hogy
legalabb orosz lapok ttjan kisérjem figyelemmel a Szovjet politikai
életét, ami az Unid kozjogi berendezésérol is tajékoztatott volna. Elo-
adasomban éppen ezért lehetnek hianyok, s6t esetleg tévedések is.

A Szocialista Szovjet Koztirsasagok Uniéja — mint neve is mu-
tatja — nem egységes allam, hanem tobb allamot Gsszefogd jogi szer-
vezet. Az ilyen szervezetet allamkapcsolatnak nevezzik.

A sz6 tagabb értelmében dllamkapesolat minden jogilag szabalyo-
zott viszony két vagy tobb allam kozott. Ilyen értelemben a nemzet-
kozi jog minden allamra nézve az dllamkapesolatok legkiilonbozGbb
alakjainak egész soroza.at teremti meg. Az allam élete csak két esetben
volna allamkapesolatok nélkiil elképzelheté: ha vagy egy egységes
allam foglalnd magdba a fold Osszes népeit, tehat ha egyetlen allam
lenne az egész vilagon, vagy ha az allam teljesen elzarkoznék a tobbi
allammal valé6 mindennemi érintkezés elgl. Az egymassal érintkezd
allamok sziikségképen kiilonboz6 kapesolatokba keriilnek egymassal.

Az allam feladatai kozott igen sok van olyan, melyet izolaltan
nem vagy nehezen tud megoldani. Az ilyen feladatok érdekében keriil-
nek az allamok egymadssal érintkezéshe s hoznak létre kiilonbozé jogilag
szabalyozott kapesolatokat. Fzek a kapesolatok a szaporodds irany-
zatat mutatjak.

A nemzetkézi alkotmanynak — legalabb ma még — egyik alap-

tétele az allami szuverénitias. Ennek értelmében sajat teruletén az
allamhatalmat minden 4allam tetszése szerint szervezheti és tetszése
szerint gyakorolhatja, természetesen a nemzetkozi jognak az 6 hozzé-
jJarulasaval megéallapitott korlatai kozott. Az dllam minden nemzet-
kozi szerz6déssel megszoritja elvileg korlatlan rendelkezési szabadsdgat
S a nemzetk6zi jog mind nagyobb mértékben hatol be az allami szuve-
rénitas teriiletére. A nemzetkozi jog fejlodésének jellemzd vondsa ez a
fokozatos szocializalédas. A szuverénitdshan megnyilatkozé kiilon aka-
rattal és kiilon érdekkel szemben a nemzetkozi jogi szabalyozasban
megjelend kozos akarat és kozos érdek. Olyan kérdések, melyek sokaig
az allami szuverénitas féltve Orzott iigyei voltak, lassanként atmennek
a nemzetkozi szabalyozas teriiletére. A nemzetkozi jognak ez a szuve-
renitas rovasira torténg szocializalodasa ugyanaz a jelenség, mint a
maganjogban a magéntulajdonnak a kozosség érdekében valo fokozott
korldtozasa a tulajdonos rendelkezési szabadsagénak megszoritasival.
... Maga a nemzetkozi jogkozosség, vagyis az egymassal érintkezd
allamoknak a nemzetkizi jog altal vsszefogott szervezete a sz6 tagabb
értelmében szintén allamkapesolat. Ezen a kiilonben egészen laza kap-
csolaton beliil feremti meg az 4llam a maga kiilonbozo targya sziikebb
vagy tagabbkorii kiilén kapesolatait.

Van azonban az allamkapesolat szénak egy sziikebb értelme is.
Ebben az értelemben az allamok kozotti jogilag szabalyozott ossze-
kottgtéseknek mar csak bizonyos eseteit nevezziik &allamkapesolatnak.

ilyen szorosabb értelemben vett allamkapesolat az egységes allam-
mal szemben 41156 fogalom.
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Igazi allamkapecsolat csak az olyan Osszekottetés, amely a kovet-
kez§ kritériumokkal rendelkezik:

1. Sziikséges, hogy az oOsszekoltetés allamok kozott Jojjon
létre. Kzt feleslegesnek is latszik hangstlyozni, mert hiszen természetes,
hogy allamkapcsolat csak allamok kozott lehetséges. Mégis ki kell
emelni azért, mert vannak az allamhoz hasonldé olyan politikai koziile-
tek, amelyek annak dacara, hogy egy egységes allamon beliil esak bizo-
nyos autonomiat jelentenek az illeto terulet szdmara, konnyen az allam-
kapesolat latsza.at keltik. Az ilyen politikai kozileteket allamtoredék-
nek, allamfragmentumnak nevezziik; ezek rendelkeznek az allamisag
bizonyos ismérveivel, de nem rendelkeznek valamennyi kritériumaval.
Ilyen allamtoredék volt példaul 1918-ig Horvat-Szlavonorszag a Ma-
gyar Szent Korona orszagain belill. Horvat-Szlavonorszag nem volt
allam, s igy a Magyarorszag és tarsorszagai kozti viszony nem is volt
allamkapesolat.

2. Az Osszekottetésnek jogilag szabalyozottnak kell len-
nie. Kz is Oonmagéatdol értet6dik, mert hiszen az allamkapesolat a sz6
tagabb értelmében is mindig jogilag szabédlyozott viszonyt jelent. Izt
is azért kell kiemelniink, hogy kizarjunk bizonyos latszolagos allam-
kapesolatokat. Monarchidkban eléfordul, hogy a trondérokosodési rend
véletlen Osszetaldlkozisa kovetkeztében ugyanaz az uralkodd keriil két
kiilon allam trénjara. Ilyenkor a két allam kozott tényleges Osszekotte-
tés keletkezik, de ez nem lesz a sz06 igazi értelmében vett allamkapeso-
lat. Jogilag szabalyozott viszony a két allam kozott nincs. Az Ossze-
kottetés a tronorokosodési rend véletlen Osszetaldlkozasa folytan jott
létre, s megsziinik, ha a két tronoroklési rend eltér egymastol. Amint
az oOsszekottetést nem tudatosan hozta létre a két allam, éppen Ggy
anélkiil is szlinik meg az, hogy kozottik megegyezés jonne létre.

Ilyen personalunié volt Angolorszag és Hannover kozt 1714-t6]
1837-ig, valamint Hollandia és Luxemburg kozott 1815-t6l 1890-ig. Az
unié minkét esetben azért szlint meg, mert az egyik allam tréonoroklési
rendje elismerte a nék tronoroklési jogat, a masik pedig nem.

3. A sz6 igazi értelmében vett allamkapesolat tovabbi kritériuma,
hogy az allamok kozotti jogi Osszekittetés allandd legyen. Kz
persze nem azt jelenti, hogy orok iddkre szdljon. Orok idokre kotott
allamkapesolatok éppen gy nincsenek, mint orokérvényfi torvények.
A nemzetkozi szerzédések 1s ala vannak vetve az orok valtozas torvé-
nyének. Hogy az igazi allamkapcsolatnil az Osszekottetésnek allando-
nak kell lennie, esak azt jelenti, hogy a megallapodds nem szolhat meg-
hatarozott idére. Ezért nem allamkapesolat példaul az alliance, a véd-
és dacszovetség két vagy tobb allam kozott. Az alliance-t mindig hata-
rozott idére kotik, s e mellett csak bizonyos esetekre sz6l6 egyiittmii-
kodést jelent. Nem volt tehat allamkapesolat az elsé vilaghébord elétt
az 4. n. harmas-szovetség, a két habori kozotti id6ben az . n, kis-
enfente s nem allamkapesolat az sem, amely az . n. tengelyhatalmakat
koti Gssze egyméssal. I

4. Végil sziikséges, hogy az Osszekottetésnek politikai célja
legyen. Nem tartoznak ennek folytin az dllamkapesolatok kozé a nem-
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zetkOzi kozigazgatisi uniok, ming példaul a Vilagposta-Egyesiilet
vagy a Nemzetkozi Munkahivatal. lizek az Unidk allamok kozotti al-
landé jellegii és jogilag szabalyozott Osszekottetések ugyan, de céljuk
nem poliikai, hanem bizonyos kozigazgatasi feladatok megoldasa.
Vannak ugyanis kozigazgatasi feladatok, melyeket az &llamok izolal-
tan vagy egyaltalaban nem tudnanak megoldani, vagy amelyeknek
nemzetkozi osszemiikodés nélkiili megoldasa nem volna tokéletes. Ezek
a nemzetkozi kozigazgatasi feladatok. A nemze kozi postaforgalom az
allamok Gsszemiikodése nélkiil egyaltaldn nem volna megoldhaté. Nem-
zetkozi Gsszemiikodésre van sziikség a munkés-kérdés rendezése eseté-
ben is, mert e nélkiill a munkdsok helyzetének javitisira tett szocidl-
politikai intézkedések egyoldalian novelnék a termelési koltségeket,
arosan befolyasolnak az illet§ orsziag versenyképességét a nemze kozi
Piacon s végeredményként nyomorba donthetnék a munkisokat, kiknek
helyzetén pedig éppen javitani akarnak.
... A szorosabb értelemben vett allamkapesolat tehdat két vagy tobb
allam jogilag szabalyozott, allandé jellegii és politikai céla Ossze-
kottetége,

Az allamkapesolatnak két tipusa van a szerint, amint az al&ire}l-

eltség vagy amellérendeltség elvén épiil fel. Az alarendeltség
elvén nyugvé allamkapesolatban a tagallamok nem egyenrangiak: az
egyik ala van rendelve a masiknak. Ilyen aldrendelt helyzetben vannak
a félszuverén allamok azzal a szuverén allammal szemben, mely felettiik
fennhatésdgot gyakorol. A félszuverén allamnak nines teljes onallo-
saga: ligyeinek egy részét, — elsfsorban a kiiliigyet és a hadiigyet —
a feletto 4ll6 0. n. sziizerén allam intézi. Nemzetkozi jogi helyzete ha-
sonlit annak az embernek maginjogi helyzetéhez, aki tigyeit onmaga
szin‘én nem intézheti. Ilyen a kiskori, kinek iigyeit a gyam s a gond-
noksdg ala helyezett tékozlé vagy elmebeteg, kinek tigyeit a gondnok
intézi. A hasonlat annal inkabb talal, mert a félszuverén allamok kozott
18 megtaldljuk azt a tipust, mely a teljes szuverénitdsnak kivivéasa felé
van a félszuverénitis 4tmeneti dllapotdban — tehdt mintegy kiskord
— 8 azt a mésikat is, mely mar volt szuverén allam, és most a szu-
vereénitas teljes elvesztése felé halad. Félszuverén &llamok voltak atme-
netileg a t6rok uralom all felszabadult balkan allamok: Roménia, Szer-
bia, Bulgéria. Romania, és Szerbia fiiggetlen allamisdgat az 1878~ ber-
lini kongresszus ismerte el. Bulgiria csak késobb, 1908-ban lett telje-
sen szuverén allam. Tlyen félszuverén allamként szervezték meg a ten-
gelyhatalmak Szlovakidt a Németbirodalom és Horvatorszagot Olasz-
orszag fennhatosaga alatt.

Nem minden félszuverén allam helyzete teljesen azonos. Az élet
természetesen nem alkalmazkodik sablonokhoz; az egyik félszuverén
allamnak t6bb, a masiknak kevesebb az onallosaga. Van félszuverén
allam, melynek egyes beliigyeit, példaul a pénziigyeket is a fennhats-
sagot gyakorlé allam intézi, s van félszuverén allam, melynek a kiil-
ugyek terén is van bizonyos ¢nallésaga.

Nagyobb jelentéségiiek a koordinacid elvén nyugvé allamkapesola-
tok. Ttt a tagallamok egyenrangiiak, jogilag nincs az egyik a masiknak
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alarendelve. Az ilyen éllamkapcsolatnak ismét két tipusa van: az
allamszovetség és a szovetséges allam. A kozossé tett
igyeket a tagillamok mindkét esethen egyiitt intézik, a kozossé tett
tigyeknek éppen ebben az egyiittes intézésében nyilatkozik meg az
egyenrangisag elve szemben az alavetettség elvén nyugvo allamkap-
csolattal, ahol az egyik fél, a sziizerén allam intézi a masik tigyeit is.

Az allamszovetségnél a tagallamok a kozossé tett ligyek intézésére
kozos szerveket létesitenek, Mindenik tagallam megérzi szuverénitasat,
nem ismer el maga felett all6 hatalmi szervezetet, csak kozos szervek
afjan kozosen intéznek bizonyos iigyeket, természetesen itt is elsGsor-
ban a kiulugyeket és a katonai iigyeket. Ezzel szemben a szivetséges
allamnal a kozossé tett iigyek intézésére 1 allam alakul: a szovetséges
allam vagy osszallam. Az allami {igyek meg vannak osztva a szovetsé-
ges allam és a tagallamok kozott, bizonyos iigyek az egyik, masok a
mésik hataskorébe tartoznak. Ugyanazon a teruleten tehat két egymast
kiegészité allamhatalom érvényestil, az osszillam és a tagallam hatalma,
az egyeseknek két allampolgarsaga van, polgarai a tagallamnak és a sz0-
vetséges allamnak is.

Szuverénitissal a szovetséges allam rendelkezik, nala van a hatas-
korok megallapitasanak hatalma, az 4. n. kompetenz-kompetenz. Jogilag
az oOsszallam minden iigyet sajat hataskorébe vonhat s ezzel megsziin-
tetheti a tagallamok allamisagat. De persze politikailag ezt a tagélla-
mok kozremiikodése nélkiil nem teheti meg, mert hiszen a tagillamok
részt vesznek az osszallam akaratdnak kiképzésében. Az Osszallamnak
vannak olyan szervei, melyek a tagdllamok delegatusaibdl alakulnak
meg s az osszallam polgarainak akarataban a tagallamok polgarainak
akarata is megnyilatkozik.

A szovetséges allam az igazi Osszetett allam, maga is allam és
alkot6 részei is allamok. Az az allam, melyben autonémiaval rendelkezé
allamtoredékek vannak, egységes allam s ha van is benne bizonyos
osszetettség, mint dllam nem allamokbdl tevddik Gssze.

Az allamszovetség kiilonleges alakja az G. n. redlunib. A redl-
uniéban él6 allamokat az uralkod6 személyének kozossége fiizi Gssze.
Realuni6 tehdt esak monarchikus allamok kozt lehetséges és csak ott
van, ahol az uralkod6 személyének ez a kiozossége az érdekelt allamok
jogi szabalyokban is kifejezésre juté kozos akaratin nyugszik. Ha az
uralkodo kozossége csak a tronoroklési rend véletlen osszetalalkozésa
folytan keletkezett, — mint mar emlitettem — csak latszolag van allam-
kapesolat. Nem realuni6 az sem, ha a vilasztidsi monarchiaban az egyik
dllam a masik uralkod6jat vélasztja meg allamféil, anélkiil, hogy azo-
nos tronoroklési rend megéllapitiasa Gtjan intézményesen is biztosita-
nak a kozosséget. Itt 1. i. az Osszekottetés nem allandd jellegli, hanem
esak a megvalasztott uralkodd idejére szol. Ilyen redlunio volt Magyar-
orszag és Ausztria kozott 1687-t6l, vagyis az azonos trérliiroklési rend
elfogadasatol kezdve a monarchia Osszeomlasiig. A két allamnak vol-
tak kozos iigyei, els6sorban a kiiliigy és a hadiigy s az ezekre vonatkoz6
pénziigy s ezeknek a kozos ligyeknek az intézésére kozos szervekkel is
rendelkeztek (kizos miniszterek), de nem volt egy felettiik allo s Gket
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osszefoglalo allami szervezet. Az Osztrak-Magyar Monarchia nem volt
allam, jogilag szabatosan nem is Osztrdk-Magyar Monarchiarél, ha-
nem monarchiakrol kellett volna beszélni. A kozjogilag szabatos név
Ausz'tria-Magyarorszég volt, mely kifejezésre juttaita, hogy két egyen-
rangu allam kozti kapesolatrél van szo.

Az dllamszivetség tipusdnak felel meg az a kapesolat, amely a
Brit-birodalom tagjait fiizi Ossze. Az Osszekoid kapoces elvileg itt is az
uralkods személye. Kiilonos helyzet alakult ki azonban az 1937-i alkot-
many értelmében Irorszaghan. Megelézben az 1922 ir alkotmény értel-
mében az fr Szabad Allam mint a Brit-birodalom tagallama kllra-lysag
volt, s kirdlya az angol kiraly volt. Az 1937-i alkotmény az orszag élére
a nép altal hét évre valasztott elnokot tette, anélkiil, hogy az orszagot
tifejezetten koztarsasidgnak nevezné. Az angol kiraly jogait emlités nél-
kii] hagyja s nem szdl az Anglidgval valé kapesolatrdl sem. Az a.nIgoI
kirdly ezzel szemben ma is hasznalja az Irorszdg kiralya cimet. Igy
Irorszég jelenlegi jogi helyzete a Brit-birodalmon beliil szabatosan tisz-
tazva nincs, Amint ez az allamok egymés kozotti érintkezésében gyak-
ran el6fordul, elényosebbnek latszik a tudatosan teremtett bizonytalan
,GIY%Et, melyet mindenik fé] a sajat érdekeinek és torekvéseinek meg-
felelden magyarazhat.

Allamszovetség volt — de az allamsziovetség kiilonleges esete — a
genfi Nemzetek Szovetsége is.

A szbvetséges dllam legismertebb alakjai az Amerikai Bgyesiilt-
Allamok és Svaje. Az Amerikai Egyesiilt-Allamok 48 szovetséges dllam-
bél all, Svajeot 25 kanton alkotja, mely kantonok mindegyike maga is
kiilon-kiilon allam. Rajtuk kivil méas szovetséges allamok is vannak,
igy a latin-amerikai 4llamok koziil Mexikd, Brazilia, Argentina és Vene-
zuéla, A Brit-birodalom tagallamai koziil is szovetséges allam Kanada,
Egyestilt Dél-Afrika és. Ausztrilia. Ez utébbiaknal fehat az a helyzet,

08y egy allamkapcsolat tagallamai s maguk is Osszetett allamok.
émmil sem bizonyitja ennél viligosabban, hogy az egységes allam ma
4z allamhatalom szervezésének tavolrdl sem kizardlagos tipusa.

Szovetséges allam volt a Némethirodalom is. Az 1870—71. évi né-
I};letfrancla, habori utdn megalakult Német Csdszarsig szovetséges allam
.e.l.’etébe foglalta Gssze a német allamokat. A Német Csaszarsagnak mint
szovetséges allamnak kiillonleges vonast adott az, hogy harom varos
tagallamot (Hamburg, Brema, Liibeck) nem tekintve monarchidknak,
sszesen 22 monarchianak, kozottiik 4 kirdlysignak (Poroszorszdg, Ba-
JOrorszag, Szaszorszag és Wiirtemberg) kapesolata volt Poroszorszag
‘]’;zefese alatt, melynek kirdlya a birodalmi alkotmény értelmében a

irodalom csaszéra volt. Az 1871-i alkotmény a szovetséges allam for-
majaban egy allamba foglalta Gssze a németség nagy részét. Az elsd
vilaghébort utdn az 1919 weimari alkotmany a tagallamok jogainak
fokozott korlatozasaval tovabb épitette a németség allami egységét, A
hitleri uralom az 1934. januér 30~ torvénnyel meg épen teljesen meg-
Szuntette a részek Allamisigat. Németorszig jelenlegi kozjogi forméja
4Z 0. n, Harmadik Birodalom egységes allam. Ez az egységes allam
1gyekezett az . n. élettér elve alapjén aj részeket csatolni az egységessé
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valt birodalomhoz s ezzel Gjabb Osszetett dllam alakulasanak lehetGsé-
gét nyitotta meg.

Ha a torténeti fejlodést nézzilk, ugy latszik, hogy a koordindcid
elvén nyugvo két allamkapesolat: az allamszovetség és a szovetséges
allam koziil ez utébbié a jové. Az allamszovetségek egy része ugy ala-
kult, hogy allamszivetség vette fel a szovetséges allam szorosabb kap-
esolatot teremtd formajat. Az Amerikai BEgyesiillt Allamok tagéllamai
1776—1787-ig, a svajei kantonok 1815-t61 1848-ig allamszivetséget alkot-
tak s allamszovetség volt 1815-t6]1 1866-ig a Német Szovetség is.

Szovetséges allam az 1944, februar 1-én bekovetkezett nagyjelento-
ségll valtozassal a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidja is.

A cari Oroszorszag — dacdra annak, hogy hatalmat sok idegen
nemzetiségi, nemorosz teriiletre is kiterjeszteite — egységes allam volt.
Tzt a forradalom hatasa alatt keletkezett 1906-i alap.orvények is kife-
jezetten megallapitottak (1. §.). Mindossze Finnorszag részére biztosi-
tottak bizonyos autondmiéat, kimondva, hogy ,,a 'inn nagyfejedelemség,
mely az orosz allam elvalaszthatatlan része, belsd ligyeiben kiilon intéz-
mények Gtjan s kiilon torvényhozis alapjan fog igazgattatni (2. §.).
Finnorszignak sem volt azonban allamisaga; allamtoredék volt a mar
kifejtett értelemben az Oroszbirodalmon belil. Jogi helyzete olyanféle
volt, mint Horvat-Szlavonorszagé a Magyar Szent Korona orszagaiban.

A cari Oroszorszag — mint ismeretes — a teriiletén €16 nemzetisé-
gekkel szemben a minden eszkizzel valdo oroszositis politikajat foly-
tatta. Kz a politika nem iitkozott kiilonos akadalyokba azokndl a népek-
nél, melyek, foleg Azsidban, az orosznél alacsonyabb miiveltségi szin-
vonalon 4llottak s amelyeknek nem volt nemzeti ontudatuk. Nehézségek
a nyugati hatarokon keletkeztek, ahol egy tomeghben az orosszal azonos
vagy ese‘leg még magasabb kulturalis szinvonalon 1év6 népek laktak:
a finneknél, a lengyeleknél és a balti németeknél. Finnorszag bizonyos
autonémiat kapott, mely azonban tavol volt attél, hogy a finnek nem-
zeti onallosdgat bizfositotta volna. A lengyeleknél és a balti németeknél
véresen fojtottak el minden nemzeti megmozdulast. Az ,idegen sziileté-
stiek“-et allandé fenyegetd veszélynek tekintették a Birodalomra nézve
s iildoztetésiikkel sikeriilt is az orosz kormanyzatnak elérni azt, hogy az
idegen sziiletésliek végleg elkeseredve, értékes tamogatist nyujtottak az
elégedetlen orosz tomegek szaméara. Az 1905-1 forradalomban az elége-
detlen nemzetiségek nagy szerepet jatszottak, de természetesen irdnyza-
tos az a bedllitis, hogy ennek az orosz forradalomnak a valosaghan nem
is volt orosz jellegel. '

Az 1917. évi mérciusi forradalom nagy véltozast hozott nemzetiségi
tekintetben is. Az ideiglenes korminy programmjiaval egy napon, mar-
cius 6-an irtdk ala a Finnorszaghoz intézett manifesztumot. Mind-
azokat a rendelkezéseket, amelyek az 6si finn alkotmannyal ellentéthen
allottak, érvényteleneknek nyilvénitottik, amnesztiat kaptak mindazok,
akik a cédri kormany ellen Finnorszag jogaiért harcoltak, s kilatasba
helyezte a manifesztum a finn parlament Osszehivasat is. Lengyel-

' Vo. Palme, Die russische Verfassung. Berlin, 1910. 64 kk. és 91 kk,
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orszagot ebben az idében a kozponti hatalmak csapatai tartottik
megszallva. Ezért reavonatkozolag 1917. marcius 17-én csak egy prok-
laméciét tettek kozzé, mely Lengyelorszagnak kiilon allami élefet igért,
8 azt, hogy Oroszorszag katonai szovetséget fog kitni vele. Aprilis
12-én jelent meg az észt Onkorményzatra vonatkozdé torvény s az
orosz kézen lévo lett teriiletek is olyan kozigazgatasi berendezést
kaptak, amely lett elemekbdl tevodott ossze. Marcius 19-én megalakult
Szentpétervaron az ukrin nemzeti tandes. Jilius 2-4n megerdsitették
Ukrajna 4j kozigazgatasi szervezetét és szabalyoztik viszonyat a ko
ponti kormanyhoz.

_1917. november 7-én vették at a hatalmat a bolsevikik. A Szovjet
tovabb folytatta azt a politikat, mely az allamot a nemzetiségenként
elkiilonitett teriiletek kiilon megszervezésével foderativ alapon kivéinta

erendezni. A balti allamokkal, Esztorsziggal, Lettorszaggal és Litva-

niaval a szovjet kormédny 1920-ban békeszerz6dést kotott s elismerte
fiiggetlen alamisagukat. Ugyanez tortént 1920. oktober 14-én a szovjet
ormanynak Finnorszighoz valé viszonyaban is. Délen és keleten
viszont j szovjet koztarsasdgok alakultak és csatlakoztak a fode-
raciohoz.?

Az 1918 alkotminy 2. §a szerint ,,Az orosz tanacskoztarsasag
szabad népek szabad szivetkezése alapjdn, mint nemzeti tandeskoztér-
Sasagok unidja alakittatik meg.*3
. A Szocialista Szovjet Koztarsasigok Unidjanak jelenleg is fenn-
all6 alakjat az 1922. december 30-i egyezmény hozta létre. Eddig az id6-
pontig az Orosz Szocialista Foderativ Szovjetkoztarsasdag hivatalos
elnevezést visel§ Szovjetunié olyan részekbdl allott, melyek Moszkva-
val kiilon szerzédéseket kitve esatlakoztak a foderacidhoz. 1922. decem-
ber 30-a 6ta az Unid azon az altalinos egyezményen nyugszik, melyet
Oroszorszég, Ukrajna, Fehéroroszorszag, Georgia, Orményorszag
és Azerbajdzsan kotottek. Oroszorszig ettél az idoponttél kezdve csak
resze és pedig jogilag egyenrangi része az Unidnak, melynek elneve-
féseben sem szerepel tobbé az orosz jelzé. Az Unid 1925. majus 25-én
artott harmadik kongresszuséin a kizépazsiai Turkmenisztan és Ozbé-
Risztan \:étef’te}( fel az Unidba, az 1922. december 30-i egyezmény meg-
felel6 mddositasayal e
T dK:elf‘O‘hb’ az_1936-i alkotménymaédositassal kapesolatban, keriilt sor
qaa,zslklszfan, Kazaksztan és Kirgizisztan szocialista szovijet koztar-
-Ilsc{glfo nak az UniGba vals felvételére. Az 1936-i alkotmény mér ezt a

allamot sorolja fel az Uni6 tagjaiként, megallapitva, hogy a Szo-

2 - .
. ZLeO Zaitzeff, Die Verfassungsentwicklung in Russland seit dem Sturz
(Igm)arentums: Jl_a}.lrlauch des iffentlichen Rechts der Gegenwart, Band XT
d ) 275*:303, kiilonosen 279—83. — Lydia Bach, Le droit et les institutions
e 1%: Russie soviétique. Paris, 1923. 72 kk.
Az 1918-i alkotmany szovegét kozli Zaitzeff, i. m. 207—303.
Alexejew, Die Entwicklung des russischen Staates in den Jahren

1923—1995: Jahrbuch des Of i
kboelohbost 3&117131;3- es Offentlichen Rechtes, Band XIV (1926), 316—408,
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cialista Szovjet Koztarsasagok Unidja szovetséges allam, melyet egyen-
jogi szocialista szovjet koztarsasdgok szabad megegyezése hozott létre.

A jelenlegi héborii alatt a Finnorszaggal 1940. marcius 12-én
kotott moszkvai békeszerz6dés utan keriilt sor a Karjalai Finn Szovjet
Koztarsasag felvételére.® 1940. augusztusaban alakult meg a Moldvai
Szocialista Szovjet Koztarsasag a korabbi moldvai autonom koztirsa-
saghol és az elfoglalt Besszarabia nagy részébol,® majd ezt kovetoleg a
harom balti dllam (Litvania, Esztorszag és Lettorszag) mint nyugati
peremallamok lettek a kaukazusi és kozépazsiai peremallamok utin a
Szovjetuni6 tagjaiva.” Ezzel a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unid-
jaban a szovetseges koztarsasagok szama 16-ra emelkedett.

A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidjanak adatai

Tanacskoztarsasag Eﬁ:ﬁfﬁtﬁ Lélekszam Nfgi‘_j;gfﬁg Fovarosa

1. Oroszorszag . . . . | 16.378.000 | 108.811.000 7 Moszkva
ecnllkiralna. o oo 555.900 | 39.549.100 71 Kiev
3. Fehéroroszorszag . 226.000 9.804.900 73 Minszk
4. Orményorszag . . . 30.000 1.281.600 43 Erivan
5. Aszerbeidzsan . . , 86 0.0 3.209.7C0 37 Baku
6. Georgia . .., .. 69,600 3.542.300 51 Tiflisz
7. Turkmenisztan . . 443,600 1.254.000 3 Asabad
8 Ozbégisztan . . . . 378300 |  6.282.400 17 Taskent
9. Tadzsikisztan . . . 143.900 1.485.100 10 Sztalinabad
10. Kazaksztan . . . . 2,744,500 6.145.900 2 Alma Ata
11. Kirgizisztan . . . . 196.700 1.459.300 7 Frunze
12. Karjalai finn

tanacskoztarsasag 174.400 469.200 3 Petrozavodoszk
13. Moldvai tanacs-

koztarsasag. . . . 32.700 2.385.000 73 Kisenev
14, Litvania . . . . .. 61 300 2.885.100 47 Vilna
15. Lettorszag . . . . . 65.800 1,994,500 30 Riga
16. Esztorszag . . - . . 47,600 |  1.131,000 24 Tallin (Reval)

21.635.300 | 191.698 100 9

Visszagondolva azokra, amiket elobb az allamszovetségrol és a szo-
vetséges allamrol, mint a koordinacion nyugvd allamkapesolatok két
tipusar6l mondottam, megallapithatjuk, hogy az 1922. december 30-i
szerz6dés alapjdn, melyet az Unid kozponti végrehajtd bizottsaganak
méasodik iilésszaka, mint az 1923. jilius 6-1 alkotméanyt hagyott jova, a
korabbi allamszovetség szovetséges allamma alakult at.

Ennek a szovetséges allamnak mas hasonlé allamokkal szemben egy
kiilonos vonasa van, azt. 1., hogy az alkotmany kifejezetten fenntartotta

5 V5. The Bulletin of International News (Published fortnightly by the
Royal Institute of International Affaires). Vol. XVII, 456. — Karjala meg-
elézben, sziikebb hatarok kozott, autondém szovjetkoztirsasig volt az orosz
szovetséges koztarsasagon beliil.

® Vé. i. h. 1060. 1.

? i. h. 1060. és 1140—1141. 1.
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a tagillamok szuverénitasat (1923. alkotmény 3. cikk) s ennek folyo-
ményaként biztositotta szimukra az Uniobol valg szabad kilépés jogat
(4. cikk). A legijabb események, melyek 1944. februir 1-én a honvé-
delmi és a kiiligyli népbiztossagokat oszszovetségi népbiztossagokbol
szovetséges-koztarsasigi népbiztossagokka szervezték at s melynek je-
lent6ségérsl majd szolni fogok, a tagallamoknak honvédelmi és kiiliigyl
téren bizonyos onallésagot biztositottak s igy a Szovjetunioé jogi szer-
vezetét még inkabb eltavolitottak a szovetséges allam szokéasos tipuséatol.

A Szovjetunid egyes részeinek allami onallosagat nem a kozponti
hatalom politikaja hozta létre. A szovetséges szocialista szovjet koz-
tarsasdgok nem mesterséges alakulatok, hanem az illeté részek onallo
teriileti és nemzeti 16tén alapulnak, olyan tényen, melyet a szovjet poli-
tika helyesen felismert, bolesen értékelt, s melynek politikai kovetkez-
ményeit az Unié jogi szervezésének megallapitasakor alapul vette,

Az 1936-1 alkotmany értelmében az Unié hataskorébe tartoznak,
tehdt a tagallamok kozos figyei a kovetkezdk: 1. az Uni6 nemzetkozi
képviselete, idegen allamokkal szerzodések kotése és ratifikalasa, 2. a
habor és béke kérdése, 3. i koztarsasigok felvétele az Uniéba, 4. ellen-
rzés az Unié alkotmAnyanak megtartisa felett s annak biztositasa,
hogy a tagallamok alkotményai az Unié alkotméanydval Osszhangban
egyenek, 5. a tagallamok kozotti hatarmodositasok megerositése, 6. a
honvédelem megszervezése s az Unié egész haderejének vezetése, 7. a
kiilkereskedelem az allami monopolium elve alapjan, 8. az allami biz-
tonsdg védelme, 9. az Unid kozgazdasigi programmjanak megallapi-
tasa, 10. az Unib koltségvetésének, valamint azoknak az ad6knak és be-
vételeknek a jovahagyasa, melyek az Unié és a tagillamok haztartasat,
valamint a helyi haziartasokat szolgaljak, 11. a bankoknak, az ipari és
mezégazdasigi intézményeknek, valamint azoknak a kereskedelmi val-
lajla:‘goknak a vezetése, melyeknek az egész Unid szempontjabol jelentd-
ségiik van, 12. a kizlekedés, a posta, tavirat és telefon iigye, 13. a pénz-
es 1}1tel-rendszer, 14. a tulajdon allami biztositisanak megszervezése,
15. allamkolesonok kotése és engedélyezése, 16. a f5ldmfivelésre, valamint
a f6ldben 16v6 kincsek, az erdék és vizek hasznalatara vonatkozo f6elvek
nffegaﬂap:tgsa, 17. a kozmiivelédés és a kozegészségiigy terén a fbalap-
Gf‘vek megéllapitdsa, 18, a mezdgazdasigi statisztika egységes rendsze-
rének megillapitasa, 19. a munkajog alapelveinek megallapitasa, 20. a
fqrvqnyhgz% a birdsagi szervezet, a perjog, a biintet6- és a maganjogi
torvénykonyv targyaban, 21. az Unié allampolgarségéara vonatkozo tor-
venynek s annak a torvénynek a megalkotasa, mely az Unib teriiletén
tartozkod idegenek jogait hatdrozza meg s 22. a kegyelmezés figyének
Bza-ba-lYOZa:sa az Unio egész teriiletére nézve (14. cikk).

A tagillamok szuverénitdsa csak a most felsorolt kozos iigyekre
vonatkozolag van korlatozva, ezen tdl mindenik koztarsasag Onalloan
gyakorolja az &llamhatalmat; az Unib a tagallamok szuverén jogait
vedi (15. cikk).

. Minden tagallamnak kiilon alkotmAnya van, mely szamol az illeté
kO%tamaség kiilonds viszonyaival s osszhangban all az Unio alkotma-
nyaval (16. cikk). '
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Minden tagallamnak joga van az Uniébdl kilépni (17. cikk). A tag-
allamok teriilete hozzajarulasuk nélkiill nem modosithaté (18. cikk).

Az Unid torvényeinek minden tagallam teriiletén azonos kotelezd
ereje van (19. cikk).

Ha a tagillam torvénye ellentétben all az Unid Aaltalanos torvé-
nyével, az Unig torvénye érvényes (20. cikk).

Az Uniénak egységes dallampolgarsaga van, mindenik tagallam
polgirai egyben polgirai az Unidnak is (21. cikk).

Az Unioban az allamhatalom legf6ébb szerve a Legfelsébb Tanacs
(30. cikk). Ez gyakorolja mindazokat a jogokat, melyek az alkotmany
értelmében az Unidé hataskorébe tartoznak, feltéve, hogy az alkotmany
nem utalja 6ket az Uni6 egy mas szervének, t. i. a Legfels6bb Tanacs El-
nokségének, a Népbiztosok Tanacsanak, vagy az egyes népbiztosoknak
hataskorébe. I& harom szerv mindegyike a Legfelsobb Tandcsnak fele-
l6sséggel tartozik (31. cikk).

A torvényhozo hatalmat kizardlag a Legfelsébb Tanacs gyakorolja
(32. cikk). Ez a Legfelsébb Tanacs két hazbol all: az Unié Tanacsabol
és a Nemzetiségek Tandcsabol (33. cikk). Az Unio Tandcsat az Unid
polgarai valasztjak, minden 300.000 valasztora esik egy képviselo
(34. cikk). A Nemzetiségek Tanacsit a Szivetséges Koztarsasagok, s a
késébb ismertetendé auntondom koztarsasagok legfels6bb tandcsai, vala-
mint az autoném teriiletek dolgozéinak szovjetjei kiildik ki, minden
szovetséges koéztarsasag 10, minden autoném koztarsasidg 5, s minden
autoném teriilet 2 képvisel6t (35. cikk). A Legfelsébb Tandes tagjait
4 évre valasztjak (36. cikk). A két haz egyenjogi (37. eikk), mindket-
t6t megilleti a torvénykezdeményezés joga (38. cikk). A torvény érvé-
nyességéhez szikséges, hogy mindkét haz egyszerii szotobbséggel elfo-
gadja (39. cikk). A két hiz tlésezései egyidejilleg kezdGdnek és végzod-
nek (41. cikk). Mindkét hiz maga valasztja meg elnokét és két alelno-
két (42. és 43. cikk). A két haz kozos tléseit az Unié Tandesinak és a
Nemzetiségek Tandcsanak elnokei felviltva vezetik (45. cikk). A Leg-
fels6bb Tanacs évenként kétszer rendes iilésszakra jon Ossze, rendki-
viili iilésszakot az elnokség belatdsa szerint hiv Ossze; egy szovetséges
koztarsasdg kivinsagara a Legfelsébb Tanacsot az elnokség osszehivni
tartozik (46. cikk).

Ha a két haz kozott véleménykiilonbség keletkezik, a kérdés ki-
egyenlit bizotisag elé keriil, melyben a két haz egyenls szama taggal
van képviselve, Ha a bizottsig nem talil olyan megoldast, mely mind-
két hazat kielégitené, az elnokség feloszlatja a Legfelsobb Tandcsot és
Gj valasztasokat rendel el (47. cikk).

A két haz kozos iilésen valasztjak meg a Legfelsébb Tanacs Elnok-
ségét, mely a két haz elnokébil, aielntkeibdl, az elnokség titkarabol és
a két haz 31 tagjabol all; az Elndkség miikodésérsl a Legfelsébb Ta-
ndcsnak szamot adni koteles (48. cikk). Az Elnokség hataskorét az al-
kotmény a kovetkezéképen hatarozza meg: 1. osszehivja a LegfelsGbb
Tanaesot, 2. értelmezi megfelelé rendelet kiadasival a torvényt, 3. fel-
oszlatja a Legfelsébb Tandcsot, ha a két haz kozott megegyezést biz-
tositani nem sikeriil, 4. sajiat kezdeményezésére vagy valamelyik szovet-
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8éges koztarsasag kivansigara népszavazist (referendumot) rendel el,
o. felfiiggeszti, ha a torvénnyel ellenkeznek, a Népbiztosok Tanicsanak
hatirozafait és rendeleteit, 6. a Legfelsbb Tanacs iilésezései kozotti
Id‘dben a Népbiztosok Tanacsa elnokének javaslatira a Legfelsébb Ta-
hacs utélagos jovahagyasa mellett felmenti és kinevezi az Unié nép-
blZl(_)sait, 7. rendjeleket adomanyoz, 8. kegyelmezési jogot gyakorol,

- kinevezi és felmenti az Unié hadseregének foparancsnokat, 10. ellen-
seges tamadds esetén, ha a Legfels6bb Tandces nem iilésezik, kimondja
a hadi allapotot, 11. elrendeli a teljes vagy részleges mozgésitast, 12.
ratifikilja a nemzetkizi szerzdéseket, 13. kinevezi és visszahivja az

nio diplomaciai képviselsit s 14. akreditdlja az idegen allamoknak az
Unidhoz kiildott diplomaciai képvisel§it.

A Legfelsébb Tandces Klnokségének hataskére — mint latjuk —
azokat az iigyeket oleli fel, melyek az allamf§ szokdsos hataskorét
alkotjik,

.. Mig a Legfels6bb Tanées a torvényhozo, a Legfelsébb Tandes El-
noksége az allamfdi funkcidkat végzi, az Unié végrehajté6 hatalméinak
legf6bb szerve a Népbiztosok Tanacsa (64. cikk).

. A Népbiztosok Tanicsa is felelgs a Legfelsébb Tanacsnak. A Nép-
blz.totsok Tandcsa az érvényben 1évG torvények alapjan s azok végre-

aJlaSz}ként hatarozatokat és rendeleteket ad ki s azok végrehajtasat
az Uni6 egész teriiletén ellendrzi (66. és 67. cikk). A Népbiztosok Ta-
Lacsa 1. osszefogja és vezeti az Unié és a szivefsége koztarsasigok
Neépbiztosainak, valamint minden més neki aldrendelt gazdasagi és kul-
turilis hatosdgnak a munkéjat, 2. megteszi a sziikséges intézkedéseket
a gazdasagi terv és az allami koltségvetés megvaldsitasara, valamint a

itel- és pénzrendszer szilardsaganak biztositasara, 3. megteszi a sziik-
Séges intézkedéseket a kozrend biztositasara, az allami érdekek megvé-
cesere s az allampolgarok jogainak megovasara, 4. az ¢ feladata a kiil-
ugyek altalinos iranyitisa, 5. megallapitja az dllampolgaroknak azt az
¢venkénti kontingensét, mely tényleges katonai szolgalatra behivatik,
ranyitja a fegyveres erd alfalanos szervezését (68. cikk).
. A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidjinak népbiztosai vagy
?ﬁszizovetsegl népbiztosok vagy szovetséges koztarsasigi kozos népbiz-
" sok (74. cikk). Az elgbbick az dllamigazgatds hatdskoriikbe tartozd
eendoit az Unid egésy teriiletén vagy kozvetleniil vagy az dltaluk 1éte-
sitett szervek atjan 1atjak el (75 cikk), az utobbiak a hataskoriikbe utalt
ugyekhben .z allamigazgatist a szovetséges koztarsasigok megfeleld
?913'?]31'0‘5&1 atjan végzik (76. cikk). Osszszivetségi népbiztossigok ha-
askirébe tartozik a hadiigy, kiligy, kilkereskedelem, kozlekedésiigy,
Posta, tavirat és telefon, hajozasiigy és nehézipar (77. cikk), a szovet-
Stges koztdrsasdgi kozos népbiztossagok viszont, melyek szintén az Unib
¢S nem a tagallamok népbiztosai, de teenddiket a tagallamok megfeleld
Nepbiztosai tjan latjak el, a kovetkezd iigyek élén allnak: élelmezési
Ipar, konnytiipar, faipar, mezégazdasag, gabonatermelés és allattenyész-
tes, penzugy, beliigy, igazsagigy és kozegészségiigy (78. cikk).

. .. A népbiztosoknak tehat harom kategoriaja van: 1. az Unib centra-
lizalt ugyeinek élén allo népbiztosok, 2. a szbvetséges koztarsasagok
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kiillon népbiztosai s végil 3. a kozos, 4. n. szovetséges koztarsasagi
népbiztossagok. Az els6é coportba tartozok az Unio kozos iigyeit,
a masodik kategoridba tartozék a szovetséges koztirsasiagok kiilon
ugyeit igazgatjik, a harmadik kategdridba tartozék pedig azoknak az
tigyeknek az élén allanak, melyekben az Uniét esak a legfébb vezetés
joga illeti meg, a kozvetlen intézkedés fenn van tartva a szovetséges
koztarsasagok részére. Ezekben az iigyekben mind az Unibénak, mind
a tagallamoknak van népbiztossaga, a tagallamok népbiztosai egyarant
kapnak utasitisokat sajat kormanyuktdl és az Unio megfelelé nép-
biztosatol.

Az Unib és a szovetséges koztarsasagok egymaskozotti viszonya-
ban a szuverénitas az Uniot illeti meg. Az Unié van jogositva sajat
hataskorét a tagallamok hataskorének rovasara az alkotmany megfelel
modositasaval kiterjeszteni. Az alkotmany modositasa ugyanis az Unid
Legfels6bb Tanacsanak hataskorébe tartozik, de a modositas csak tigy,
érvényes, ha a Legfelsébb Tandes mindkét haza azt legalabb kétharmad
szotobbséggel elfogadta (146. cikk). Az G. n. kompetenz-kompetenz, . i.
a hataskor megallapitasianak joga az Uniét illeti meg, viszont ezzel szem-
ben 4dll mint a tagallamok szuverénitiasanak garanciaja az a jog, mely-
nél fogva a szovetséges koztarsasagok az Unidbol tetszésiik szerint
kiléphetnek.

Azokat az tigyeket, melyeknek az Unié nemzetkozi helyzete szem-
pontjabdl jelentGsége van, az Unid kozvetleniil intézi, mas iigyekben,
melyeknél az egységes szellem biztositdsa fontos, az Uni6 csak a leg-
fobb iranyitast tartja maganal, egyéb tigyeket végiil a szovetséges koz-
tarsasidgok az alkotméany keretei kozott onmaguk intéznek. _

A népbiztossigoknak ebben a rendszerében, melyet az 1936-i alkot-
méany allapitott meg, lényeges valtozas tortént 1944. februar l-én, s ez
a szovetséges koztarsasagok jogi helyzetét is lényegesen megvaltoztatta.
A Honvédelmi és a Kiiliigyli Népbiztossagokat Gsszszovetségi népbiz-
tossdgokbol szovetséges koztirsasagi népbiztossagokka szervezték at.
Ez azt jelenti, 1. hogy a szivetséges koztarsasigoknak kiilon katonai
alakulatai lettek, melyek a Voros Hadsereg szerves részei, 2. hogy a szo-
vetséges koztdrsasagok jogot kaptak arra, hogy kiildllamokkal kozvet-
len kapesolatokat létesithessenek és velok megegyezéseket kothessenek.
Vagyis a sziovetséges koztarsasdgok az allami szuverénitds szempont-
jabol két legfontosabb tigyben bizonyos ondllosigra tettek szert: a had-
ijgyekket és a kiiliigyeket az Unid egységes iranyitisa mellett 6nmaguk
intézik.

Molotov a Szovjetunié Legfels6bb Tanadcsdnak 1944. februar 1-j
iilésén nyomatékosan mutatott ra arra, hogy a hadiigyi és kiiligyl nép-
biztossagoknak ez az atszervezése tujabb 1épés a nemszetiségi kér-
dés megoldasa terén: tovibb épiti ki a nemzetiségi alapon szervezkedett
szovetséges koztirsasiagok szuverénitisat az Union belol.®

® Molotov, Beszéd a Szovjetunié Legfelsébb Tanacsa X. iilésszakanak
1944. februar 1-én tartott iilésén. Idegennyelvii Irodalmi Kiad6. Moszkva, 1944,
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A Szovjetuniénak, mint szovetséges allamnak egyik legfébb jel-
lemz§ vondsa éppen a Szovetséges Koaztarsasigoknak ez a nemzeti jel-
lege: az Unibé a kiilon allamisaggal rendelkezd nemzetek kapesolata.
A Szovjetunidoban a nemzetiségi autonémidnak szokatlanul magas foka
valésul meg. A nemzetiségi autonémia azt jelenti, hogy az egy nem-
zethez tartozok onmaguk intézik sajat tigyeiket s Gnmaguk gyakorol-
Jak az allamhatalmat f6leg azokban az iigyekben, melyeknek a kiilon
nemzeti élet szempontjabol kiillonosen nagy jelentGségiik van.

A nemzetiségi autonémia elve nemesak a szovetséges koztarsasagok
kiilon allamisigaban nyilatkozik meg, hanem a szivetséges kiztarsasa-
gokon beliil is kifejezésre jut.

A szovetséges koztarsasiagok egy részében, t. i. ott, ahol ezt a nem-
zetiségi viszonyok sziikségessé teszik, autoném koztarsasigok és auto-
nom teriiletek szerveztettek, melyek szintén a nemzetiségi autondmia
elvét valdsitjak meg teriileti alapon. Az 1936. évi alkotmany egyenként
felsorolja az egyes szovetséges koztarsasiagok keretén belil szervezett
autonom koztarsasagokat az autonoém teriileteket. Kz biztositékot nyujt
az irant, hogy ezek az autonémiak az Unié alkotminyanak moédositasa
nélkiil nem szuntetheték és nem valtoztathatok meg.

Az Unib legnagyobb tagillama az Orosz Szocialista Szovjet Koz-
tarsasig, mely teriiletileg az egész Uniénak kb. négyotod részét, a lakos-
8ag szamat tekintve pedig tobb, mint felét alkotja. Az Unio teriilete
kerekszamban 21 millié négyzetkilométer, ebb6l Oroszorszigra szintén
kerekszamban 16 millié négyzetkilométer esik, az egész Unid lakosai-
nak szama, tobb, mint 191 milli6, melybdl az Orosz Szovetséges Koz-
tarsasiagra tobb, mint 108 millié lakos jut. ,

Az Orosz Szocialista Szovjet Koztarsasighan a kivetkezs Auto-
ném Szocialista Szovjet Koztarsaségok vannak: 1. Csuvas-féld, 2. Bas-
kir-f6ld, 3. Tatar-fold, 4. Dagesztin, 5. Krim, 6. Burjat-mongol-fold és
7. Jakut-fold. Autoném teriiletek: 1. Njenjee-fold, 2. Ziurjén-fold
(Komi), 3. Cseremisz-fold (Mari), 4. Votjak-fold (Udmurt), 5. Pjermi
ziirjén-fold, 6. Argajas, 7. Osztjak-vogul-fold, 8. Jamal-f6ld, 9. Mord-
vin-f6ld, 10. Volgai Német-fold, 11. Kalmuk-fold, 12. Adigeja, 13. Ka-
bardin-Balkar-fold, 14. Karacsaj, 15 Eszaki Oszét-fold, 16. Cserkesz-
fold, 17. Csecsen-Ingus-fold, 18. Chakasz-fold, 19. Ojrat-fold, 20. a
ff?%'ifglkeleten Zsido-fold, 21. Korjak-fold, 22. Ochot-fold és 23. Csukes-
old.

. A tobbi szovetséges koztarsasdgok kozil az 1936-i alkotmany sze-
rint  Azerbajdzsanban egy autonom szocialista szovjetkoztirsasig

achitesevany) s egy autoném teriilet (Nagorno-Karabagh), Georgia-
an két autoném szocialista szovjet kiztirsasag (Abchaz-fold és Adzsar-
fOld) és egy autoném teriilet (a Délosszét-fold), Ozbégisztdnban egy
szoclalista szovjet koztirsasig (Karakalpak) és végiil Tadzsikisztan-
ban egy autoném teriilet (Gorno-Badachsan) van.

Ezeknek az autoném koztarsasigoknak és autondm teriileteknek a

Jogi helyzete a szovetséges koztar.sasag jogi szervezetén belil a ko-
vetkezd:
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A kozi gazgatasi szervezetnek a Szovjetunioban harom fokozata
van: a kozség, a jaras (volost) és a tartomany. Az autoném koztirsasa-
gok kozott vannak olyanok, amelyek jarasokra vannak felosztva s koz-
vetleniil a szovetséges koztarsasag kormanyanak vannak aldrendelve,
ezek nemzetiségi alapon szervezett autoném tartomanyok s vannak ko-
zottik olyanok, melyek egy tartomany részei. Ezek a tartomanyba be-
osztott autonom koztarsasagok az 1928. junius 28-i térvény értelmében
onként az illeté antoném koztirsasig kongresszusédnak hatarozata alap-
ié.n csatoltattak a tartomdnyhoz, joguk van a tartomanybdl szabadon

ilépni.

Az autoném teriiletek szintén vagy be vannak kebelezve egy tarto-
manyba, vagy kozvetleniil vannak a szivetséges koOztdrsasig korma-
nyanak alavetve.

Mar lattuk, hogy mind az autondom koztarsasagok, mind az auto-
ném teriiletek képviselve vannak a Legfels6bb Tandcs Nemzetiségi
Tandcsaban és pedig az autoném kiztarsasdgoknak 5, az autonéom teri-
leteknek 2 képviselgje van szemben a szivetséges szocialista szovjet
koztarsasag 10 képviselGjével.?

Az a szerep, melyet a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidja-
nak felépitésében a nemzetiségi elv jatszik, kiilonos figyelmet érdemel.
Vannak szovetséges allamok, melyekben a nemzetiségi elvnek nines
semmi szerepe, ilyen példaul az Amerikai Egyesiilt-Allamok s Latin-
Amerika szovetséges allamai. A csdszari Németbirodalmat mar a nem-
zetiségi elv hozta létre, de a nemzetiségi elv hatdsa ez esetben az
egyesités volt. Fz az elv a Németbirodalom formijiban a német nem-
zetl egységet igyekezett megteremteni a torténelmi fejlédés sordan kiala-
kult kulon 4llamiséigok tiszteletben tartdsdval. Svajcban is jelentds
szerepe van a szovetséges allam szervezetében a nemzetiségi kiilonbsé-
geknek. Ismeretes, hogy Svajcban vannak német, francia és olasz kan-
tonok, de nem a nemzetiségi kiilonbség az egyetlen és kizardlagos ren-
dezd elv, Svije Osszes németjei, Osszes francidi és Osszes olaszai nem
egvetlen szovetség tagallam szervezetében élnek. Ezzel szemben a Szov-
jetuni6 kifejezetten a nemzetiségi elv alapjan nyugvd szivetséges al-
lam, a nemzeti allamok szovetsége. Ha most figyelembe vesszik még
a tagillamoknak az alkotminy altal biztositott szuverénitisat, mely az
Uniohol valo szabad kilépés jogaban jut kifejezésre, s ha figyelembe
vessziik azt a kiiliigyi és hadiigyi onallésagot, melyet az 1944. februar
1-i diontés kezdeményezett, helyesebben, amelyet az idézett dontés esak
visszaadott egyes szévetséges kiztarsasigoknak, melyekben az Unibd
mai forméajénak kialakuldsa el6tt 6nallo kiiliigyi népbiztossigok mar
miikddtek, lehetetlen fel nem ismerniink, hogy itt a szovetséges allamok
eddigi eseteinél atfogdébb és nagyobb jelentségii jogi szervezet van
kialakul6ban.

* Karadshe-Iskrow, Das Verwaltungsrecht in der Sowjetunion (Russ-
land) seit 1917: Jahrbuch des Gffentlichen Rechts der Gegenwart, Band
XXTIT (1936), 136—261, kozelebbrdl 163—64. — Ez a tanulmany kozli fiiggelék-
ként az 1936-i alkotméiny szovegét.
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Minden szovetséges allamban két ellentétes hatasq elv érvényesiil:
az egyiken a tagillamok kiilénéllisa, a masikon a tagdllamoknak egy
0z0s szervezetben tortént egyesiilése nyugszik. A szovetséges édllam
egysége és ereje annal nagyobb, minél nagyobb és allandobb az az erd,
mely a tagéllamok egyesiilését létrehozta és megtartja. A esaszéari Német-
birodalomban ez az er$ — mint lattuk — a nemzetiségi elv volt. Rendki-
vill erés osszetartd hatalom, mely diadalmaskodni tudott a torténelmi fej-
Y6dés sordn kialakult partikularizmuson és a Németbirodalmat a hit-
erizmus alatt egységes allamma tette. Sok esetben az Osszetartd er6
a gazdasagi érdekek kozossége: a politikai és katonai egység ezeknek
4 gazdasagi érdekeknek szolgalatiban all. Gazdasagi érdekek tartjik
Ossze a Brit-vilagbirodalmat is, mely — mint lattuk — nem szovetséges
allam, hanem allamszovetség.

A kozos gazdasagi érdek nyilvanvaléan hatalmas Gsszetartoé erd,
de természetesen tavolrdl sem olyan allandd, mint a nemzetiségi elv.

_Bazdasigi érdekek viltozhatnak s az &llamok Gj tomoriilését ered-
menyezhetik. Nem johet-e el az id6, amikor Kanadat vagy Ausztraliat
gazdasigi érdekei az Amerikai Egyesiilt-Allamokhoz fogjak koze-
lebb vinni?

A fejedelmi uniokban az Osszetartd erd az allamfo személyének ko-
z0osségén keresztiil a dinasztikus érdek volt. Ez a dinasztikus érdek mint
Osszetarté erf a monarchia hatalmanak csokkenésével és a demokrati-

us erfk fokozott térfoglalisaval természetesen megsziint s az Unid
felbomlott, ha csak jelentds gazdasigi és politikai érdekek nem bizto-
sttottak a tagillamok egyiittmaradasat.

A Szovjetunioban az osszetarté erd a nemzetiségi elv kiilonvélaszto
momentuma mellett a szocidlizmus mint kozos vilagnézet. Hatalmas ideo-
Ogiai tényezs, mely kiilonosen akkor, ha nem kell gazdasdgi tényezdk-
¢l harcban 4llnia — s ha a nemzetiségi elvvel valo szembekeriilése in-

tézményesen kizaratott, — biztos és tartés hatalmi elv.
. A nemzetiségi kiilonélésen felépitett s a kozos vilagnézet altal
Osszetartott Szovjetunié szervezetében rendkiviili expanziv erd van, s
¢z képessé teszi az Unidt egy Osszefiiggd teriileten 1év sok allam egye-
Sitésére g ennek kovetkeztében arra, hogy a nemzetkozi hatalom meg-
Szervezésének egyik pillére legyen.

A genfi Nemzetek Szovetsége a nemzetkozi hatalom jogi megszer-
Vezésének volt hatalmas kisérlete. A Nemzetek Szivetsége a nemzetkozi
atalmat az univerzalitids elve alapjan akarta megszervezni, egységes
dzervezetbo kivanta sszefogni valamennyi kontinens illamait. Ez a

1sérlet nem sikeriilt, elsdsorban azért, mert nincs olyan universélisan

ato erd, mely az Osszes allamokat Osszefogni és egytitt tartani tudna.
tar a Nemzetek Szivetsége életében felmeriilt az a gondolat, hogy tobb
ilin szgvetséget kell alakitani. Ezek a kiilon szovetségek egy bizonyos
teruleten, példaul egy kontinensen a kozos kultdraval rendelkezé s
azonos gazdasdgi érdekii allamokat tomoritenék. Fzeket mintegy esiies-
Szervezetben fognéa ossze az univerzalis organizacid, mely nem foglal-
0znék az egyes részek kiilon probléméival, hanem csak az igazan
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egyetemes jellegli kérdésekkel s az egyes kiilon szovetségek kozott fel-
meriil vitakkal.

A Szovjetunié nagy népességével, hatalmas teriiletével s a szerve-
zetében rejlé expanziv erGvel nem gondolthat-e arra, hogy a nemzet-
}zbzi h?afalomnak mas vilaghatalmakkal egyiitt ilyen részszervezete
egyen

A hitlerizmus élettér-elmélete a nemzetkézi hatalomnak szintén
ilyen partikularis megszervezésére gondolt s az ,ij eurdpai rendben“
ilyet kivant megteremteni.

Bizonyos, hogy a nagy politikai egységek korat éljik. A kis alla-
mok nem tudnak onalléan megéallni a nagyhatalmak egymas kozotti
kiizdelmében. Hogy milyen lesz a habori utin a vilag képe, nem tud-
juk, de igen valészin(i, hogy nagy politikai egységek kialakitisa fogja
jellemezni. A Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidjat mint ossza-
tett 4llamot ebbdl a szempontbdl kell értékelni, ha a habori utan kiala-
kuld 0j nemzetkozi jogi rendre gondolunk.

Buza LiAszLé





