A kisebbségek nemzetkozi védelme és az dllami
jogok.

Az Erdélyi Muzeum-Egyesiilet Jog- és Tdrsadalomtudomdanyi Szalk-
osztdalydban tartott eldadds 1932. december 20-dn.

I. A vilaghaboriban gydztes nagyhatalmak, amikor a nemzetiségi
elv hangoztatasaval, de a valésaghan annak a vesztes allamok terhére
sokszoros, stlyos megsértésével megrajzoltak Eurdpa 0j politikai tér-
képét, sziikségesnek lattak a vallasi és nemzeti kisebbségek jogainak
nemzetkozi szerz6désekkel valo biztositasat. K szerzédésekben ama jo-
gok biztositékairdl is gondoskodtak. Ilyen biztositék az, hogy ,,ameny-
nyiben a szerzidés cikkeinek rendelkezései oly személyeket érintenek,
akik faji, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartoznak, azok a ren-
delkezések a Nemzetek Szovetségének védelme alatt fognak allni*. To-
vabba ,,ezek a rendelkezések a Nemzetek Szovetsége Tanédcsa tobbsé-
gének hozzajarulasa nélkil nem valtoztathatok meg* (a kisebbségi
szerzodések 2. cikkének 1. bekezdése). A Nemzetek Szovetségének vé-
delme azt jelenti, hogy ,a Nemzetek Szovetsége Tandcsdnak minden
cgyes tagja joggal bir a Tanacs figyelmét a szerzodésbeli kotelezettsé-
gek valamelyikének megsértésére vagy megsértésének veszélyére fel-
hivni.“ Tly esetben a Tandes oly modon jarhat el és oly utasitasokat
adhat, amelyek az adott esetben alkalmasaknak és hathatésaknak mu-
tatkoznak (a szerzb6dések 12. cikkének 2. bekezdése).

A nemzetkozi jog mai allaspontja szerint az egyesek rendszerint
nem lehetnek alanyai a nemzetkozi jogoknak. Knnek megfeleléen
a kisebbségi szerzidésekbdl sem szarmaznak jogok kozvetlenil a kisebb-
ségek szamara. A szerzodések csak azt a kotelezettséget allapitjak
meg az illeté allamok részére, hogy a szerzédésben kikotottt jogokat
sajat jogszabalyvaik altal megadjak. A nemzetkozi szerzédésnek ugyanis
kozvetlen joghatasa a polgarokra nincsen. Az allam és polgérai viszo-
nyat csak a nemzetkozi szerzdés végrehajtasaként jelentkezo allami
jogszabaly szabalyozhatja. Jogot az egyes csak az allami jogszabéaly-
bol nyer.

A nemzetkozi szerz6dés allamban vald érvényesiilésének egyal-
talaban ez a kels6 jogszabalyozas a feltétele. Olykor a szerzddés az
allanmak erre iranyuid, kiillonben is magatél értetédd kotelezettségét
is kimondja. Igy a magyar békeszerzodés 171. cikke szerint ,Magyar-
orszag kotelezi magat, hogy minden olyan torvényt, rendszabalyt és
rendeletet kihirdet és hatalyban tart, amely sziikséges a jelen rendel-
kezések keresztiilvitelének biztositasara®.

II. A nemzetkézi szerzodésnek és a belsé allami jognak ezen viszo-
nyabol folyblag a kisebbségi szerzidések is abbdl az alapfeltevéshil
indulnak ki, hogy az illeté allamok a szerzddések rendelkezéseit sajat
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belsé jogszabéalyaik altal valora valtjak. Hogy ezek a jogszabalyok a
szerzOdések rendelkezéseivel megegyeziek legyenek, arra nézve a szer-
z0dések 1. cikkében alkottak meg a biztositékot. Kzen cikk szerint az
illeté allam kotelezi magat, hogy ,a 2—38. cikkekben foglalt rendelke-
zéseket alaptorvényekiil ismeri el, hogy semminemi torvény, rendelet
vagy hivatalos intézkedés ezekkel a rendelkezésekkel nem lesz ellen-
mondasban vagy ellentétben, s hogy ezekkel szemben semmiféle tor-
vény, rendelet vagy hivatalos intézkedés nem lesz hatdlyos”. A szer-
zédések fent hivatkozott cikkeiben az élet és szabadsag teljes védelme,
a vallasszabadsag, az allampolgarsagra vonatkozo jogok, a jogegyen-
16ség, a nyelvhasznalati jog, végiil jotékonysagi, vallasi vagy szocialis
intézményeknek, iskoldknak és mas neveldintézeteknek sajat koltségen
valo 1étesitési, igazgatasi és feliigyeleti joga van biztositva. A roméan
kisebbségi szerzédésben a legutobb emlitett jogok a 9. cikkben fog-
laltatnak, mivel a zsidokra vonatkozé 7. cikk kozbeiktatasa kovetkez-
tében a cikkek szamozasaban itt eltérés van. Azonban a szerzGdések
intenci6jat tekintve, a roman kisebbségi szerz6dés 9. cikkét is olyan-
nak kell tekinteniink, amelyre az 1. cikk fenti rendelkezése kiterjed.

Az alaptorvény fogalmat nem minden allam kozjoga ismeri. Az
irott alkotmannyal biro allamokban az alaptérvény olyan torvényt je-
lent, amely magasabbrendi a t6bbi torvényeknél, amennyiben ezek
vele nem allhatnak ellentétben, és amennyiben ellentétben allananak,
nem lehetnek hatalyosak. Kzenfeliill azonban az alaptorvények a létre-
jottiik és megvaltoztatdsuk kiillonds, megnehezitett modjanal fogva
is kulonboznek a kozonséges torvényektél. A nem irott, hanem tor-
téneti alkotmannyal biré allamok (Magyarorszdg, Anglia) az alap-
torvénynek ezt a fogalmit nem ismerik. A kisebbségi szerzodések szo-
ban levé 1. cikke azonban vilagosan megmondja, mit kell érteni
azon, hogy az illeté allamok a 2—8. cikkekben foglalt rendelkezéseket
alaptorvényekiil ismerik el. Ezen azt kell érteni, hogy ama rendelke-
zésekkel semminemii torvény, rendelet vagy hivatalos intézkedés nem
allhat ellentétben és velok szemben nem lehet hatalyos. Ilyen magasabb-
rendiisége minden jogallamban az alkotmanytorvénynek van. Ez, mint
mar a réomaiak mondottak, a torvények torvénye, lex legum, és ha a
birésagok a szabalyszertien kihirdetett torvény érvényét rendszerint
nem is vonhatjak kétségbe, azt alkalmazni kotelesek, mégis alkotmany-
Jogi kifogas esetében az erre hivatott alkotményi birosag az alkot-
mannyal ellenkezé kozonséges torvényre nézve annak alkotmanyelle-
nességét és ennélfogva nem alkalmazhatosdgat megallapithatja. Mint-
hogy azzal a magasabbrendiiséggel, amelyet a kisebbségi szerzdések
1. cikke el6ir, a kozonséges torvényekkel szemben az alkotmanytorvény
bir, ebbél kovetkezik, hogy az illeté &allamoknak a végb6l, hogy a ki-
sebbségi szerzodés 1. cikkében foglalt kotelezettségiiknek eleget tegye-
nek, irott alkotmanyukba kell foglalni a kisebbségi szerzédés megfe-
lelé rendelkezéseit.

A kisebbségi szerzédések 1. cikkének szoban levé rendelkezése a
nemzetkozi jognak az allami joggal szemben fens6bhségét fejezi ki.
A nemzetkozi jog szempontjabol — mondja a hagai fllandé Nem-
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zetkozi Birosag 1926. majus 25-i itéletében — a nemzeti torvények
egyszerii tények, az allamok akaratanak és cselekvésének megnyilat-
kozasai épligy, mint a birdsdgi hatdrozatok vagy a kozigazgatasi in-
tézkedések.“ Az alkotméanyba foglalasnak teljesen egyeznie kell a ki-
sebbségi szerzodés vonatkozé rendelkezéseivel, mert ezekkel semminemi
torvény, tehat az alkotmanytorvény sem allhat ellentétben. Az a levél,
amelyet Clémenceau francia miniszterelnok, mint a békekonferencia
elnoke, 1919. janius 24-én intézett Paderewszki lengyel miniszterelnok-
hoz, amidén neki a lengyel kisebbségi szerzodést megkiildotte, vilago-
san kifejezi, hogy a nagyhatalmak ,biztositani akartak a szerzodés
altal a legtartésabb és legunnepélyesebb forméaban bizonyos lényeges jo-
gokat, amelyek a lakosoknak megfelel6 védelmet adnak, barminé val-
tozasok kovetkeznének is be a lengyel alkotmanyban.” (II. cikk.)

III. Az érdekelt allamok annak a kotelezettségnek, hogy a kisebb-
ségi szerzOdésnek az 1. cikkben emlitett rendelkezéseit alkotmanyukba
foglaljak, altalaban nem tettek eleget. Teljesen eleget tett e kotelezett-
ségnek Ausztria, amennyiben az osztrak alkotmany 149. cikke kimondja,
hogy ,,a saint-germain-i békeszerzodésnek a kisebbségek védelmére vo-
natkozd szakaszai alkotmanytorvényként tekintendok®. (Magyarorszag
itt nem jon tekintetbe, mivel nem irott, hanem torténeti alkotmanya
van.) Csak részben tett eleget az emlitett kotelezettségnek Csehszlo-
vakia a nemzeti, vallasi és faji kisebbségek védelmére vonatkozé ren-
delkezésekkel, amelyek az alkotmany VI. fejezetében foglaltatnak, to-
vabba a hivatalos nyelvhasznalatra vonatkozo 1920. februar 29-i alkot-
méanytorvénnyel. A lengyel alkotmany is csak a kisebbségi iskolak-
nak sajat koltségen valo létesitésére, a nyelv miivelésére és a nemze-
tiség megtartasara nézve foglal magaban rendelkezéseket (109. és 110.
cikkek). Kgyaltalin semmi rendelkezést nem foglal magaban a kisebb-
ségi jogok tekintetében a roman alkotméany és a szerb-horvat-szlovén
allam alkotméanya.

Az 1923. évi roman alkotmany indokolasa azzal magyarazza a
kisebhségi jogoknak az alkotmanybo6l valé kihagyasat, hogy e jogok-
nak az alkotmanyba foglalasara azért nincsen sziikség, mert a jogegyen-
16ségnél fogva a kisebbségek is élvezik az alkotmanyban biztosi-
tott Osszes jogokat. Ez az indokolas azonban egyaltaldban nem allja
meg a helyét, mert a jogegyenl8ségnek az alkotmanyban valé kimon-
dasa egymagaban még nem adja meg a kisebbségi jogokat. A jog-
egyenloség kimondasaval az allamok még nem tesznek eleget a kisebb-
ségi szerzidés 1. cikkében vallalt ama kotelezettségiiknek, hogy a szer-
zodésnek ott emlitett cikkeiben foglalt rendelkezéseket az ott meg-
jelolt értelemben alaptorvényekiil ismerjék el. Kzen az sem valtoztat,
hogy — mint a roman alkotmanyban — az allampolgarok alapjogai
»taji, nyelvi és vallasi kiillonbségre vald tekintet nélkiil“ vannak elis-
merve, Ellenkezbleg, a jogegyenlOség csak akkor van meg, ha mind-
azon esetekben, amikor a nyelvkulonbség, mint a nemzetiség leg-
szembeotlobh kifejezéje, szerepet visz, hatarozottan kifejezést nver
az alkotmanyban, hogy az illet6 jog az allampolgirt az 6 nyelvbeli
kiillonbségére valo tekintettel, vagyis anyanyelvének ama jog gyakor-
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latdban vald érvényesitésével illeti meg. Igy a kotelezd, ingyenes allami
elemi iskolai oktatdsnak az alkotmanyban valé kimondasabdl nem ko-
vetkezik, hacsak ez kiilon kimondva ninesen, hogy az allam a tébbség-
t6l eltérd nyelvii allampolgarok gyermekei szamara elemi iskolaiban
ezek anyanyelvén koteles nyujtani az oktatést. Az oktatds szabadsa-
ganak kimondasabél hasonloképen nem kovetkezik, hogy a kisebbsé-
gek sajat koltségiikon felallithatnak sajat anyanyelvii iskolakat.

Az az alldspont, amely a kisebbségi jogokat a jogegyenl6ségnek
alkotmanyi kimondasaval megadottaknak véli, a nemzeti allamnak és
a nemzet1 szuverénitdsnak tizennyoleadik szazadvégi francia felfoga-
sara tamaszkodik. F felfogds szerint allampolgarsig €&s nemzetiség
egy, amint a francianak a két fogalomra nines is kiillon szava, mind-
kettét a ,nationalité* szoval fejezvén ki. E szerint minden allampol-
gar egy és ugyanazon nemzetiséghez tartozna, ami azonban az alla-
mok legnagyobb részében nem all. Magdban Franciaorszighan a nagy
forradalom idején az allampolgarok negyedrésze nem tudott fran-
ciaul. Minthogy azonban a bretonok, katalanok, korzikaiak, elszasziak
akkor a neinzetiségi ontudatnak teljes hijaval voltak, és igy a nyelv-
beli kiillonbség nem valtott ki bennok érdekkiilonbségeket, valamennyien
csak francidknak tudtdk magukat. Igy abban az id6ben allampolgar-
sag és nemzetiség valoban egynek volt veheté. Ma azonban sem a fran-
ciaknal, sem masutt az allampolgarsig és a nemzetiség nem fedi egy-
mast, A szerzédések ota labrakapott ,kisebbség® kifejezés mogitt az
emlitett felfogasnak alapjaul szolgalé demokratikus formai egyenld-
ség all, amely csak a szamot nézi, de nem a minéséget, vagyis a nem-
zetiséghbeli kullonbséget.

Annak kovetkeztében, hogy az allamok a kisebbségi szerzédések
rendelkezéseit nem foglaltak az alkotméanyba, hianyzik az a belsé biz-
tositék, hogy nem fognak a szerzddések rendelkezéseivel ellentétbhen
allo torvényeket hozni, és amennviben hoznanak, azokra nézve az al-
kotmanybirosag alkotméanyellenességiiket és nem alkalmazhatésagukat
meg fogja allapitani.

IV. Az allamok azonban még azzal sem tettek volna eleget nemzet-
kozi kotelezettségiiknek, ha e kisebbségi jogokat alkotmanyukba fog-
laljak. A szerzodést kotelesek végrehajtani. Mar pedig az végrehajtva
csak akkor van, ha az allamok a szerzodés rendelkezéseinek megfeleld
torvényeket hoznak. Eme kotelezettségiitknek az allamok altalaban
szintén nem tettek eleget. Torvényeik, amint ez szamtalan példaval
kimutathatd, a szerzédések rendelkezéseivel ellentéthen all6 rendelke-
zéseket foglalnak magukban. Tgy a szerzddések rendelkezéseinek belsd
allami jogként érvényesiilése nincsen biztositva. Igaz, hogy a becik-
kelyezés altal a szerzodés torvénnyé valt. De a kozigazgatisi hatsagok
az egyes torvények szerint, illetve az azok alapjan kiadott végre-
hajtasi rendeletek szerint kotelesek eljarni, még ha azok a nem-
zetkozi szerz6déssel ellenkeznek is. A birdsig is esak a térvény alap-
jan jarhat el és nem vizsgalhatja, hogy a torvény ellenkezik-e vagy
sem a nemzetkozi szerzdéssel. Igy a szerzddéssel ellenkezd torvények-
kel szemben a kozigazgatasi bir6i védelem sem vehetS igénybe. Vala-
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mely nemzetkozi szerzédésnek a torvénytol eltéré rendelkezése csak ak-
kor érvényesill a torvénnyel szemben, ha ezt az illeté torvény kifeje-
zetten kimondja. (Igy a hazassagjogra vonatkozo 1894. évi XXXI. ma-
gyar torvénycikk 120. szakasza szerint allamszerzddéseknek a hazas-
sagi jogviszonyokra vonatkozo intézkedései akkor is iranyadok, ha
ezen torvény hatarozataitol eltérnek.)

Minthogy az allamok sem alkotmanyukba nem foglaltak a kisebb-
ségi szerzOdések rendelkezéseit, sem azoknak megfelelé torvényeket
nem hoztak, s igy a szerzédések nincsenek végrehajtva, ennélfogva ki-
sebbségi jogokat az allami jogok nem ismernek. HEnnek kovetkeztében
a kisebbségek a szerzédések rendelkezéseinek megsértése esetében egye-
diill a Nemzetek Szovetségének Tanaesa altal nyujtott igen tokéletlen
jogvédelemre vannak utalva. Az érdekelt allamok gyakran panaszkod-
nak a miatt, hogy a kisebbségek a Nemzetek Szovetségéhez fordulnak,
holott ennek épen az allamok maguk az okai. Mert ha a kisebbségi szer-
z0dések rendelkezéseit megfelel§ torvények hozasaval belsé allami jogga
tették volna, megadvan azok megsértése esetére a kozigazgatasi biroi
védelmet, az esetben a kozigazgatasi biraskodas altal bent az or-
szagban a panaszok legnagyobb részét orvosolni lehetett volna és a
kisebbségek csak ritkdn lettek volna kényszeriilve arra, hogy a Nem-
zetek Szovetségének védelmét igénybe vegyék.

Meg kell ezzel kapesolatosan emlékezniink a kisebbségi szerzédé-
sekkel kotelezett allamoknak arrdl az allaspontjardl, amely szerint a ki-
sebbségek szamara a szerzodésekben biztositott jogok korrelaciéban
vannak a kisebbségek lojalitasaval. A Nemzetek Szovetsége kozgyiilé-
sének 1922. évi szeptember 21-i hatirozata is jonak latta a kisebbségek
lojalitasanak sziikségét hangoztatni. A kisebbségi szerzddésekkel kote-
lezett allamok altal oly elGszeretettel hangoztatott lojalitas semmi egyéh
nem lehet, mint az allampolgari hiiség és engedelmesség. Kz egy-
formédn all a tobbséghez és a wvallasi és nemzeti kisebbségekhez
tartozokra nézve. Ezen tlmendé wvalami kiilonos kisebbségi lojalitas
nem létezhet, mert az ellenkezne az allampolgari kotelességek egyenldsé-
gével. A kisebbségi szerzédések egyaltalaban semminemii rendelkezést
nem tartalmaznak, amelynek értelmében az allamok a kisebbségi jogo-
kat csak az esetben kotelesek megadni, ha a kisebbségek a minden
allampolgarra egyforman fennallo allampolgari hiiségen és engedel-
mességen tilmend, valami kulonos lojalitast tanusitanak. Errél — ta-
lan a véget érni nem akard nyelvvizsgdkhoz hasonléan — allanddan
tanusagot tesznek. A kisebbségi jogok megvonasaval még akkor sem
lehetne az egyest biintetni, ha az allampolgari hiliség és engedelmesség
ellen vétene. Ennek biintetése csak az lehetne, amit a biintet§ torvény
a tobbséghez és a nemzeti kisebbségekhez tartozokra nézve egyarant
megallapit. Minden ezen télmend biintetés ellenkezne a jogegyenld-
séggel. Minthogy pedig az egyes cselekedeteiért az egész kisebbséget
feloldssé tenni nem lehet, a kisebbségi jogoknak &dllami jogokként elis-
merését az egyes kisebbségi személyek lojalitasatél figgévé tenni
nem lehet. ;

A kisebbségi szerzodések 12. cikke értelmében a Nemzetek Szovet-
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sége Tanacsanak minden tagja felhwhaﬁa a Tandcs figyelmét a szer-
zodési rendelkezések megbutebue Bz a Nemzetek Szovetsege Tana-
csanak 1920. oktober 22-i hatarozata értelmében (az . n. Tittoni-féle
jelentés) a Tanaes tagjainak nemesak joga, hanem kotelessége is.
Ugyanezen hatarozat szerint a Nemzetek ‘vzovetsege koteles meggyo-
zodni arrol, hogy a kisebbségekre vonatkozd rendelkezéseket minden-
kor végreha.jtjé,k—e. A kisebbségekre vonatkozd szerzidési rendelkezé-
sek végrehajtva nincsenek, mert, amint lattuk, az allamok sem alkot-
manyukba nem foglaltdk e rendelkezéseket, sem azoknak megfelel6 tor-
vényeket nem hoztak. A Nemzetek S?ovctqmcnek Tandacsa azonban
mindeddig szemet hinyt e tény elétt, az allamokat eme kotelezettsé-
geik teljesitésére nem tigyelmeztette. "Fzen kitelességmulasztast a ki-
sebbségi szerzédések 12. cikke értelmében a hdgai Allandé Nemzetkozi
Birosag itéletével is meg lehetne allapitani, amit még kevésbbé pro-
vokalt eddig a Tanacs. Tehat sem az allamok nem teljesitették e szer-
20dések végrehajtasara vonatkozo kotelességiiket, sem a Nemzetek Szo-
vetségének Tanacsa nem teljesiti sajat maga altal is elismert ama ko-
telességét, hogy a szerzidések végrehajtasat ellenorizze.

V. A kisebbségi szerzidések bevezetése azt a kl;}e]entest tartal-
mazza, hogy az illeté allam ,,sa;la.t akaratabol a szabadsig és igazsa-
gossag hatarozott biztositékait ohajtja megadni az orszag minden la-
kosdnak, barmily fajhoz, nyelvhez vagy vallishoz tartozzanak is.
Hogy ezt sajat akaratabol kivanja tenni, az csak dip]omatikus szolam
annak a feltevésnek kizarasara, mintha ezt valami kényszerb6l folyo-
lag tették volna, bar tudvalevd, hogy a kisebbségi szerzédéseket tény-
leg csak a mgvhatalmak kényszerité nyomasara fogadtak el hosszas
hiizavona utdn. Fgészen rosszul elhelyezett diplomatikus szlam ez,
mert ha sajat akaratukbél oly nagyon iparkodtak volna a klsebbsegek
jogait elismerni, akkor egészen felesleges volt ez irdnyban nemzetkozi
szerz6dés altal kotelezni magukat. Mindaddig pedig, amig a szerzo-
dések rendelkezéseit végre nem hajtjak az altdl _hogy azoknak ren-
delkezéseit torvényeik altal bel%o allami Jogga teszik, a szabad-
sdg és igazsigossiig biztositékairél a valldsi és nemzeti klsebbsegeket
illetéleg sz6 nem lehet, mert, amint mar mondottuk, a qzerzodes esak
kotelezettségvallalas e tekintetben, amely tehemtef:*.re var. K sorok
irdja mar az eurdpai nemaetl‘-egeknok elsd, 1925. évi kongresszusan ra-
mutatott arra, hogy az allamoknak a szerzédések rendelkezéseit allami
torvényekké kell tennitk és azoknak érvényesiilését fiiggetlen kozigaz-

gatasi birdsdg védelmével kell biztositaniok. Wz az egész kisebbség-
véde]enmek alapkérdése, amelynek kell6 megoldasa nélkiil a vallasi
¢és nemzeti kisebbségekhez tartozo ftllampolgamk egyenjogusagarol nem
beszélhetiink. De nem beszélhetiink a kisebbségek valodi védelmérs!
sem. A kisebbségi jogoknak allami ;ouokka valasa esetében ugyanis e
téren a JOgulaimd'c a szigoruan a jog szerint itélé birdsag biztosit-
hatna, mig a nemzetkozi védelemnek mai felette clégtelen “szervezete
mellett a kells védelmet a Nemzetek Szovetségének Tandcsa nem ad-
hatja meg, mert nem bhir6i, hanem politikai jellegii testiilet, amely
mint i]yén, nem a jogi szempontot igyekszik érvényesiteni, hanem
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mint a kormanyok és a kisebbségek kozt kiegyeztetd, kozvetitd szere
pet vivd, igen nagy ingadozasokat megengedé méltanyossagi szempon-
tok szerint jar el. Mindig nagyobb figyelemmel van a kormanyok ér-
zékenységére és a kormanycselekmények tekintélyének megorzésére,
mint a kisebbségek jogos igényeire.

VI. Ami killonosen a romaniai helyzetet illeti, tudvalevo, hogy az
évek elott megigért kisebbségi statutum maig sem jott 1étre. Hogy
ilyen tugynevezett statutumra sziikség van, az eldadottakb6l kovetke-
zik. Meg kell azonban jegyezni, hogy egy kisebbségi statutum a Kki-
sebbségi kérdés belsé megoldasat teljesen nem adhatja, mert a késébbi
torvényalkotas soran mindig meriilhetnek fel kérdések, amelyek a ki-
sebbségek szempontjabol killon szabalyozast igényelnek. Azt sem lehet
elhallgatni, hogy mindaddig, amig az allami jog a kisebbségi jogokat
nem ismeri, a kisebbségi allamtitkarsagféle intézménnyel vald kisérle-
tezésnek alig lehet valami értelme. Létesitését csak a kiilfoldi koz-
vélemény kedvezé hangoldasianak szandéka magyarazhatja. Amig nin-
csen allami jog, amely a kisebbségek javara a kisebbségi szerzddéshen
foglalt rendelkezéseket valora valtsa, addig hidnyzik az a jogi alap is,
amelyre tamaszkodva, az ilyen kisebbségi allamtitkarsagféle hivatal a
kisebbségek jogos érdekeinek megfelelben fejthetné ki a maga tevé-
kenységeét.

Mindent Osszevéve, a kisebbségek védelme tekintetében az allami,
helsé jogi helyzet teljesen ellentétben all ama feltevésekkel, amelyek-
bél a kisebbségi szerzidések kiindultak. Hzek azt tételezték fol, hogy
az allamok a szerz6dések rendelkezéseit alkotmanyukba foglaljak és
ama rendelkezéseknek megfeleld torvényeket hoznak., Ennek az alla-
potnak megsziintetése, vagyis ama feltevések bekovetkezése a kisebb-
ségeknek és az allamoknak egyarant érdeke. Erdeke a kisebbségeknek
azért, mert esak ez esethen lehet sz6 valéban kisebbségi jogokrdl és
azok védelmérol. Masfelél érdeke az dllamoknak azért, mert ily mddon
a belfoldon 1évén lehetséges a kisebbségi jogsérelmeknek reparalasa, el-
érhetd lesz, hogy a kisebbségek a Nemzetek Szovetségének Tanaecsa
altal nyujtott nemzetkozi védelmet, tehat azt az eljarast, amelyet a
kisebbség1 szerzddésckkel kotelezett allamok ma is az allami szuveré-
nitast kisebbitének tekintenek, csak kivételesen vegyék igénybe.

Dr. Balogh Arthur.



