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Az aranyos képviseleti rendszer.

({Elsé kozlemény.)

Nehany hoval ezel6tt e folydirat hasibjain a jelenlegi valasz-
tasi rendszer azon hatranyail taglaltuk, melyek onnan erednek, hogy
minden egyes keriiletben az egész keriilet valasztasi joga folott a
tobbség dont. Kimutattuk e rendszer szamtiani fonaksagait, melvek
szerint maga a tébbség, a melynek részére a gydzelem van bizto-
sitva, ép ugy martalékail eshetik a véletlenségek szeszélyének, mint
a hogy minden helybeli kisebbség teljesen ki van zirva a képvisel-
kiildésbél. Kimutattuk végil e czéltalan tusa karos kévetkezményeit
a tarsadalmi és allami élet terén egyarant.

Megvalljuk, hogy az eddigi vala feladatunk kénnyebb fele és
sokkal kevesebb nehézséggel jar a fennallo rendszer hianyait kimu-
tatni, mint helyébe leljesen alkalmas, 1j rendszert ajanlani. Mind-
azonaltal alig van alkotmdnyos allam, mely kilonbozd kisérleteket
ne tett volna a jelenlegi tarthatatlan valasztisi eljaras megvaltoz-
tatasara s a legutobbi vilasztasi reformok Angliaban, Franczia-
orszaghan eléggé igazoljik, hogy a fennallo rendszer nagy beteg, a
ki egyik oldalarol a masikra fekszik, a nélkiil, hogy megkénnyeh-
biilnének fajdalmai.

A kisebbségek aranyos képviseltetésének eszméje azonban nem
1j és nem egy dllamban ért mar megvalosilast. Csak szomszédsa-
gunkban, Olaszorszaghan az alsohaz 230 szavazattal 20 ellenében
és a senatus 140 szavazattal 60 ellenében 1882-ben egy vdlasztasi
torvényt fogadott el, mely szerint 30 képvisel6i székre olyan kerii-
letben, a hol 5 képviselé vilasztatik, csak 4-re engedtelik meg a
szavazis €és az D-ik képviselové egyik kisebbséghen maradt jeldlt
lesz. E rendszer az annyira hib4s rendszerfi névsoros szavazdassal
allvan osszekottetésben, a rendszer ellen felmeriilé panaszok miatt
az olaszok az aranyos képviselletés ezen alakjat is megsziintették
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1892-hen az orszaggyiilési képvisel6k valasztasara nézve, ellenben
hehoztak a kozségi és torvénvhatosagi életben az tigynevezett tand-
csosok valasztasara nézve olyképp, hogy a mikor 5 tandcsos va-
lasztando, csak 4-re nézve fogadtatik el a szavazat s b-ik tandcsossa
a kisebbséghen maradott jelélt lesz. Ha 6, 7, 8 tandcsos valasz-
tando, egygyel mindig kevesebb szavazat adatik be. Spanyolorszag-
ban még 1878-ban elhatiroztatolt, hogy a 3 képviselot vilaszto
keriiletekben a szavazo polgar esak 2 névre, a négyes és otos ke-
riiletekben csak 3-ra, a hatos, hetes, nyolczas kertiletekben csak
négy, ot, hat névre adhatja szavazatat s a fenmarado helyek a
kisebbséghen levé jelolteknek julnak. Ezen felil az Osszes képvise-
161 helyekbél 10 szék fentartatik s ezt azok foglaljak el, a kik sze-
mélyeikre adott 10 ezer szavazatot tudnak az orszdg barmely
keriileteibél egytittesen kimutatni. Ehez hasonlo torvényt fogadott el
21 keriiletre nézve 1884-ben Portugalia, 6 képvisel6i széket tartvan
fenn azon jeloltek szamiara, a kik elszort keriiletekbél birnak tobb
szavazatot egyesiteni.

Angliaban 1867-t61 1884-ig 6 nagy vérosbol és 7 grofsaghdl 2)
Osszesen 40 képviselo kildetett az alsohazba az aranvos képviselet
egy olyan rendszere alapjan, mely szerint 3 képviseld valasztatik
egy csoporthan, de csak kettére fogadiatik el a szavazat.

Svajezban Vaud canton 1859 6ta ily rendszer alapjan va-
lasztja a birésag tagjait s a nagy tanacsba megejtett valasztasok
alkalmaval tobb kertilet 6nként valdsitotta meg e rendszert. Bale-ban
1881-ben a két part kozos megillapodasd alapjan alkalmaztak ezen
rendszert ugyancsak a nagy lanacs tagjainak valasztasara. Bern
varosa 1894. decz. 16-ikan fogadia el ezen rendszert. Neuchatel
1891. okt. 28-ikan olyképp fogadta el az ardnyos képviseleti rend-
szerl, hogy a névsorban csak [élannyi képviselre szavazhatni, mint
a mennyi megvalasztando és ezenkiviil jogaban 4ll a szavazonak
egy személyre adni annyi szavazatot, mint a hany képviselé va-

lasztando.
Gordgorszagban 1871-ben a két ellentétes partvezér, Comun-

doros és Tricupis hozzajarulasaval a ministerium torvényjavaslatot
terjesztett be, mely szerint a kirdlysag 14—15 képvisel6t egylittesen

1) T i. virmegyébsl, a mennyiben az angolok megtariottdk a magyar
megyék latin elnevezésével azonos countie = comitaius = gréfsig elnevezést.
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valaszté kertiletekre osztatik s a szavazo polgar csak egy jeloltre
szavazhat. A kozbejott minister-vilsag akadilyozia meg a javaslat
keresztiilvitelét. Brazilidban 1875-ben a térvényhatosagi képviseld-
testiiletek valasztisira nézve pedig azon rendelkezés tortént, hogy
bar hany tagnak kellessék valasztatni, mindig csak egy személyre
fogadtatik el a szavazat.

Emezekkel rokon rendszert kovet az észak-amerikai szivetsé-
gesek kozott New-York allama, a hol a térvényhozis 32 tagjat
egyiitiesen valasztjak, de minden valaszto polgar csak 16 tagra
szavazhat, a tobbi 16 képvisel a kisebbségben maradott jeldltekbol
keriilvén ki. Ugyanott a felsébb torvényszéknek csak 4 tagjara sza-
vazhatni és haton lesznek megvialasztva. Pensylvania allama 1871-
ben elhatarozta, hogy torvényhozo testiletének 133 tagjabol 28-ra
az allam minden valasztéja egyiittesen szavaz, de a szavazd jegy
csak 14 nevel foglalhat magaban; a tébbi valasztasok keriiletenként
torténnek, de a szavazé jegyre 9 képviselé megvalasztisihoz csak
6, hatnak megvalasztiasihoz csak 4 és haromnak csak 2 nevet ir-
hatrii. Malta szigetén pedig a kormanytandcs 7 tagjat 4-re szavazva
valasztjak.

E rendszer azonban annyira nem 1j, hogy mar Condorcet 1793-
ban a nemzetgy{ilés bizottsagainak valasztasira nézve javaslatba
hozta, hogy barhany tagja legyen a bizottsignak, minden szavazo-
jegy csak két nevet foglalhat magaban. Ha e javaslat akkor elfo-
gadtatik, ma valdszinfileg mas valasztasi rendszeren nyugodnanak
a mult szazad végéldl togva keletkezetl alkotméanyok.

Tekintsiink azonban egy mas valasztasi rendszert.

Egyptomnak 1884. majus havaban kelt alkotmanya szerint a
vidéki tanacsosok masodfokilag akként valasztatnak, hogy minden
electornak annyi szavazata van, a hany tanacsos valasztando, de
szavazatait egyesitheti egy vagy tobb személy koril. (Art. 30.)

Hasonléan Eszak-Amerikaban [llinois allam lakossaga 1870-ben
oriasi tobbséggel fogadott el egy szavazasi rendszert, mely szerint
egyszerre tobb képviseld valasztatvan, a szavazonak jogdban dll
minden megvalasztandé képviselore adni egy-egy szavazatot, avagy
egy vagy tobb képviselére annyi szavazatot, a hany képvisel6t meg-
véalasztani jogosilt. Ha példaul 10 képvisel6t kell vilasztani és ezer
szavazalra van egy képviselonek sziiksége, ha csak 100 tagbol all
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valamely kisebbség, mégis egy képvisel6hez juthat. mert 10 helyett
egy tagra adatvan be, minden egyes szavazat 10-et szdmit. Ugyan-
ezen rendszert fogadta el Pensylvania dllama Philadelphia varosaval
egyetemben a birak és kozségi tandcsosok, valamint a részvénytar-
sasiagok igazgatosagainak valasztasara nézve. Bloomsbourg varosa a
kizségi valasztasokra nézve, Utah 1j alkotménya, melylyel az Egye-
stilt-Allamokba valo felvételét készitette elg: Columbia allama, a
kétfoka valasztassal egyesitvén e rendszert; New-York allama a
kozségi valasztasokra nézve, Buenos—Aayres képviselginek és sena-
torainak, egész Anglia az iskolaszéki tagoknak, a Harward-egyetem
tisztikaranak, Newcastle kérnyékén tobb munkas-sziovetkezet, 1871
Ota a chamox-i kalauz-egylet igazgatosiganak, New-Jersey az egy-
hazi képviselok, 1853-t6] kezdve a joreményfoki angol-gyarmat az
also- ¢és lels6hazi tagok vilasztasara, californiai részvénytarsasigok
igazgalo-tanacsaik vélasztasara nézve.

Avagy tekintsink egy harmadik rendszert. 1855 dla maig,
iehat tobb, mint 3 évtizeden at Danidban a parlament valasztas
ald es6 tagjaira volt pénziigyministeriik, Andri terve szerini toriént
a szavazas. A két foku valasztas masodik fokan minden valaszto
valamennyi landstingi tagra névsorral szavaz. Meghatiroztatvan a
hényados — azaz szdm, a hiny szavazatnak az egészbdl egy kép-
viseldre kell esnie — a ki e szamot elérte, kikidltatik és az el nem
értekre 1ij szavazis rendeltetik. Ep igy vilasztatnak a haz bizott-
sigai is. lly formén nem az absolut tébbség, hanem a megvalasz-
tandok szamdaval osztva a headott szavazatokat, egy kisebb viszony-
lagos szam érend6 el a megvalasztatishoz. A genfi nagy tanics 47
szoval 29 ellen, a népszavazas pedig 3771 szoval 2484 sz ellen
1892-ben fogadta el ugyanezen rendszert. A Hare-féle médositassal,
mely szerint az egyes jeloliekre a sziikséges hanyadoson felil es6
szavazatok az utana kovetkezd névre érvényesittetnek, — ugyan-
ezen rendszert alkalmazza a florenczi philologiai tarsasag, Svajezban
a gandi szabadelviiek egylete. Ugvancsak e rendszer 188b-ben a
franczia parlamentben az orszéagos képviseldvalasztasokra nézve ho-
zatvan javaslatba, B8 szavazatot tevé tekintélyes kisebbséget nyert.

E rendszer legkorabbi alkalmazisat Adeldide, kozép-australiai
gyvarmatnak tulajdonitjak, a hol az 0osszegyilt valasztok jeldltjeik
szerint csoportosultak s a hanyados meghataroztatvan, nem a tobb-
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ség, hanem a quotat elérd csoportok szerint kialtattak ki a keép-
viselGk.

A kisebbségi, jobban mondva ardnyos képviselet eszméjének
szélesebb korben valé felkarolisa azonban a halvanas évek végén
merfil fel s azdéta a svajezi cantonokon kezdve Olaszorszagon, Gi-
rogorszagon, Anglian, Eszak Amerikan, Brazilidn keresztil Ausz-
traliaig kevés parlament létezik, mely a nagyfontossagiu reformkeér-
dés tanilmanyozdsara bizotlsagokat ne kiildott volna ki és az tigyet
behato parlamenti vitik targyava ne tette volna.') Az 6- és tjvilag-

1) Még 1793-ban Sain{-Just a conventen javaslatba hozta, hogy egész Fran-
czinorszdg egy vilasztékertiletté alakittassék s a legtébb szavazatot nyert je-
loltek legyenek képviselokké. Terve azonban Robespierre ellenzésén hajétorést
szenVedett, Ugyanezen eszmét karolia fel 1848-ban Pierre Leroux és Girardin.
1836-ban az irlandi vdlasztdsokra nézve Grey eldterjesztette a lordok hdzdban
azon vilasztdsi rendszert, mely 1867-ben Cairns inditvinydra térvénynyé vilt.
1846-ban Considerant Victor a genfi alkotményozé gyiilés tagjaihoz egy rop-
iratot intézett, melyben wmar a képviselet alapelve s a hatarozds és képvisel-
tetds eszméje kozott leve killonbség teljes vildgitisba van helyezve, barbirnak
nevezvén az olyan rendszert, mely a polgdrok egy részét megfosztja a koz-
figyekben vald részvételtdl

Az eszme parlamenti vitik tirgyit képezte: 1862-ben Ausztrilidban a
sydney-i parlamentben, a hol a felséhdz vilasztdsira nézve a Hare terve ho-
zatott javaslatba. Ugyanekkor a genfi alkotményozé gyfilésben, mely a javaslat
tanilmanyozisira bizottsigot kiilldvén ki, ez rdviden igy tette meg jelentését:
»A bizottsig mellézte az ardnyos képviseleti rendszert, mert alkalmazisa ne-
héz s a lakossig el6tt nem elég tiszta és vildgos.” 1870-ben és 79-ben a kérdés
ugyanott még szonyegre kerdlt. 1864-ben Frankfurtban tirgyaltik az ardnyos
képviselet tervét, mely 35 szdval 27 szavazat ellenében bukott el; 1869-ben
pedig Kolbe. a bajor parlamentben hozta inditvinyba és javaslata 134 sza-
vazathol 42-6t nyert. Ugyanezen évben az Egyestilt-Allamok sendtusa eifogadta
a szavazathalmozdsi (cumulativ) valasztdsi rendszert, mely kés6bb az alséhdz
ellendllisin hajotorvést szenvedett. Ez alkalommal a koztirsasig elndke, Gar-
field igy nyilatkozott: ,Nézetem szerint a képviseleti korményformdnak, a mint
azt mi szerveztitk és alkalmaztuk, gyonge oldala ép az, hogya vilaszték nagy
részét kisajititja jogaib6l.® — Ugyancsak 1869-ben Luzern-canton alkotmd-
nyiba iktatja az ardnyos képviselet elvét. 1870 —71-ben kisérleteket tesznek az
angol alséhdzban az 1867-iki rendszer megbuktatdsdra, de ezzel szemben be-
hozatik a eumulativ rendszer az dsszes angol iskolaszéki tagok vilasztisira
nézve. Ugyancsak 1871. dpril haviban Dél-Karolina addfizetdi dsszegyfiltek Co-
lumbidba s a kivetkezd hatdrozatot hoztik: ,Ajinljuk a térvényhozdsnak, hogy
‘alkosson egy olyan valasztisi torvényt, mely dltal az a 60 ezer vilaszté isy
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ban egymdssal teljesen ellenkezd politikai hitvallast kéveté partok
tagjaib6l nagy szamu reformegyletek alakultak az eszme népszerii-
sitésére ;1) egy Mill Stuart, Bluntschli, Laboulay, Say Leo, Girardin,

mely ad6t fizet, képviselethez jusson ép ugy, mint a 90 ezer, mely nem fizet.*
De a torvényhozis nagy vita utin sem alkotott ilyen tbrvényt. Ugyanezen év-
ben a franczia nemzetgyilés az arinyos képviselet tantilmdnyozdsira bizottsd-
got kiild ki, mely azt tartja, hogy ,democrata dllamban az elhatdrozds joga
a tobbséget illeti, de a képviseltetés joga mindenkit illet s igazsigialansig
volt majdnem mindig dsszezavarni a kettdt*, hanem azért mégis a kérdés el-
napoldsit javasolta s a haz ugyanezt tette 1881-ben is. 1887. évi madrez. 25-én
a ddn alséhdz elfogadta. Bajer Frigyes képviselonek a belga egyestilet terve
szerint készilt javaslatit az alséhdzi képviselok valasztdsdira nézve 64 szdval
11 ellen, de a fels6hidz 25 szdval 19 ellen a torvényjavaslatot visszavetette.
Tovabbd Gladstone tervbe vett irorszdgi parlamentjét szintén az ardnyos kép-
viseleti rendszerre alapitotta. ;

Nem szélva azon parlamenti vitikrdl, mely a széveghen felsorolt dlla-
mokban az ardnyos képviselet kilonbozé rendszerének torvénynyé !iktatdsat
eredményezték, végiil csak azt emlitjik fel, mint igen beszédes eseményt, hogy
a belga képviselohiz némi vita utin a belga egyesiilet vilaszidsi 1'€formja.vas-
latdt tovabbi térgyalis végett egyhangilag az osztdlyokhoz tutasitotta, s bir a
rendszer maig sem lépett életbe, parlamenti és ministervilsicoknak kutforra-
sava lett.

1) 1865-ben alakilt a firadhatatlan Naville Erné kezdeményezésére a
genfi reformegylet (Association reformiste), 1867-ben a new-yorki (The personal
représentation society), 1868-ban londoni (The représentative-reform-association),
melynek tagjai kozott mar 1886-ban 183 képviseld volt: 93 liberalis és 90 con-
servativ; ngyanezen évben alakult a zirichi (Der Verein fiir Wahl-reform), a
nenchateli (La societé neuchatoise pour la reform electorale), 1872-ben a rémai -
(Associazione per lo studio della reppresentanza proporzionale!, 1875-ben a
vaudi (Association Vaudoise pour la reform electorale), a prdgai, Sladkowsky
Karoly cseh képviseld kezdeményezésére. 1876-ban a svijezi egyletek szdvet-
séggé alakultak. Ugyanekkor jott létre a berni egylet; 1831-ben a belga erdtel-
jes egyesfilet (Association reformiste pour Padoption de la représentation pro-
portionelle), az egylet, miként a genfi, havi folydiratot szerkeszt, s 1885-ben
az antverpeni kidllitis alkalmédval nemzetkdzi congressusra hivta meg a tobbi
egyesiileteket. Az 1882, évben alakult a Bdle-cantonbeli, 1883 ban a fribourgi,
a pdrisi (Comité reformiste) és 1884-ben a misodik londoni egyesiilet.

Nem tartjuk feleslegesnek a kozlésre a ziirichi refo rmegyletnek ma
egyszerfiségénél fogva is figyelemreméltd kovetkezd alapszabdlyait :

1. § A ,védlasztisi reformegylet név alatt alakilt egylet czélja a fel-
vildgositds a vdlasztisi rendszernek mindenki ardinyos képviseltetése alapjdn
leendd megjavitdsa irant, megbeszélése e czélnak a tagok kozott és a kozvéle-
mény érdeklgdésének felkdltése alkalmas kozlemények dltal.
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Garfield a tudomany és tekintély egyvereivel léptek érte sorompoba,
s egy Cavour, Bismarck, Gladstone, Salisbury 1) nyilatkoztak az alap-
eszme helyessége és iidvos volta mellett. Nem rég pedig az angol
liberalis ministerium egyik tagja, Courtney, a Hare-féle aranyos kép-
viseleti rendszernek nem birvan tébbséget nyerni, tarczajatol valt
meg.%)

2. §. Tagjava lehetni az egyletnek egyszerii bejelentéssel. A kilépés min-
den tagnak barmikor szabadsigiban 4ll.

3. § Az egylet évenként nyilt szavazdssal elndkot, alelnokot — a ki egy-
szersmind pénztirnok — és jegyz6t vélasat.

4. § Az egylet osszehivdsinak, nyomtatvanyok Kkiaddsdinak stb. esetleges
koltségei 1 frankot meg nem haladdé és évenként megszavazott tagsdgi dijjal
és dnkéntes adomdnyokkal fedeztetnek.

5. § Minden mds politikai kérdés vitatdsa az egylethdl ki van zérva.

1) Cavour 1848-ban ezeket monda: ,Nem habozuuk kijelenteni, hogy egy
j6 vélaszidsi rendszer lényeges feltétele a kisebbségnek a nemzetiképviseletben
valésigos sulydnak megfeleld befolydst biztositani.® Bismarck: ,Ha a kiillonbozd
partok egy napon egész Németorszighdl egyesithetnék szavazataikaf, egy kép-
viselének 25 ezer szavazatot kellene, hogy kapjon, mert viligos, hogy merd
képtelenség, miszerint akkor, a midén a partok majdnem egyenlé szavazatot
nyernek, az egésznek egy hijjdn fele dldozatil essék. “

2 A fennebbiek egész tartalmdra nézve lisd bOvebben: Naville kivils
értekezését a brisseli ,Représentation proportionelle® 1884, és 1885, évi folya-
méaban : ,Les progrés de la représentation proportionelle,* tovdbbi Vernes
M. eladasit az aniverpeni nemzetkdzi congressuson: ,Historique des tentati-
ves de réforme dans les deux moundes.® Rep. prop. 1885. 304. laptdl. Buckalew
R. Charles : ,Proportional representation, or the representation of successives
majorities in federal, state, municipal, corporate and primary elections. Phila-
delphia. John Campbeil et Son. 740. Samson street. 1872. 228--258 1. E.
Aubry-Vitet : ,La vraie reforme electoral.® Paris. Michel. Naville: ,La question
electorale en Europe et en Amerique.* 1871.

Dr. Berksy Kirorny.



