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Korrupcio

— biintetés, integritas, kompetencia

Corruption

— Penalty, Integrity, Competence

OSSZEFOGLALAS

Bager Gusztav 2011-ben az Akadémiai
Kiad6nal megjelent — a nemzetkozi pénz-
uagyi intézmények és Magyarorszag kap-
csolatat bemutatdé — szakkonyve! utan
2012-ben ismét Gjabb magas szinvonali
alapmivel gazdagitotta a hazai tudo-
manyos szakirodalmat. A Polgdri Szem-
le hasabjain most bemutatott konyve a
korrupci6 elleni kiizdelem elméleti meg-
alapozasara és a gyakorlati alkalmazas
kovetelményeire fokuszal, és tudatosan
épit az Allami Szamvevészék Kutato Inté-
zetében végzett kutatasok eredményeire,
valamint az ASZ sokoldald ellendrzési és
felmérési tevékenységének tapasztalatai-
ra. 2008-ban irtam a Bager professzor 70.
szilletésnapjara megjelent emlékkonyv-
ben:* Bager Gusztavot a lényegre tord,
konnyen érthetd iras- és el6adasstilus jel-
lemzi. Diakok, kollégak, a kortarsai, akik

az 6 aurdjaban vagyunk, igy ,mar fél sza-
vakbdl is megértjik egymast”. Reméljik,
e most bemutatott konyve is mihamarabb
az allam- és kozigazgatas-tudomanyi kép-
zési szaktertiletek mivelSinek, hallgatoi-
nak megbecsiilt, hasznos olvasmanya lesz
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen és to-
vabbi szamos jog- és gazdasagtudomanyi
fels6oktatasi intézményben.

SUMMARY

Following a book by Gusztav Bager, pub-
lished by Akadémiai Kiad6 in 2011 and
tackling the relationship between inter-
national financial institutions and Hun-
gary,
fundamental work published to enrich
Hungarian scientific literature. In this
book he focuses on the theoretical foun-

2012 saw another excellent and

dations of combating corruption and on
the requirements of practical applica-
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tion, and consciously relies on the find-
ings of the State Audit Office’s research
as well as its varied experiences in audit
and measuring. Professor Gusztav Bager
is characterised by his concise, easy-to-un-
derstand style. His students, colleagues
and contemporaries know how to take
his hints. We hope to see this book of
his widely read and used as an esteemed
practical piece in political and economic
sciences and education at the National
University of Public Service just as much
as in other tertiary institutions of law and
economics.

Kiindulva abb6l, hogy az elmalt évtize-
dekben a hazai korrupciénak nagy szere-
pe volt a magyar gazdasag és allamhaztar-
tas pénzigyi helyzetének kialakulasaban,
az allam iranti bizalom megingasaban, a
szerz6 konyvével a kovetkezd harom célt
kivanta elérni:

— megismertetni — a hazai tapasztala-
tok mellett — mas orszagok és a nemzet-
kozi szervezetek jo, korrupcidellenes gya-
korlatait;

— bemutatni a korrupcié elleni kuz-
delem buintetd jellegl, repressziv szem-
léletének egyoldali kovetése helyett a
megel6zést fokuszba allitd személyi és
szervezeti integritas kultarajat, és

— javaslatot tesz az integritasmenedzs-
ment 4j iranyu fejlesztésére, amely a sze-
mélyi és szervezeti kompetenciaszemlélet
felhasznalasaval lehet6vé teszi, hogy a
korrupcios kisértéseknek ellenallni tudo,
integrans ember formalasa mar akkor
megkezd6djon, amikor az alapvet6 kulcs-
kompetenciak kialakulnak, és ne csak fel-
néttkorban, esetleg mar tal késon.

E célok kovetése — szemléletben és
id6ben is, amint arra Rétvari Bence, a
Kozigazgatasi és Igazsaguigyi Minisztéri-
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um parlamenti allamtitkara a konyvet
ajanlva ramutat — beleillik abba a folya-
matba, amely napjainkban a korrupcio
megel6zését, a veszélyeztetett személyek
és szervezetek feddhetetlenségének és
integritasanak erdsitését helyezi el6tér-
be, s igy f6 mondanival6ja 6sszhangban
van a kormany altal 2012 marciusaban
elfogadott, A Kozigazgatas Korrupcio-
megel6zési Programmal. A monografia
megjelenését a masik ajanloja, Kovacs Ar-
pad egyetemi tanar (a Koltségvetési Ta-
nécs elndke) ezért tartja olyan szerencsés
pillanatnak, amikor egy jelent6s kutatasi
eredmény és annak gyakorlatot erdsito
hatasa talalkozik.

A konyv céljainak megvalosulasat ha-
rom részének 13 fejezete segiti el6. Az
els6 rész a korrupci6 jellemzo6it, okait,
az ellene folytatott kiizdelem iranyait
és szintereit, az utobbi vonatkozasban a
nemzetkozi szervezetek, néhany kiemelt
orszag és nem kormanyzati szervezet
korrupcioellenes tevékenységét mutat-
ja be. A masodik rész a Hollandiaban
alkalmazott integritasi metodologiat és
annak a magyar feltételeknek megfe-
lel6 alkalmazasat vizsgalja, részletesen
bemutatva a holland kockazatelemzé-
si gyakorlatot, valamint a holland és a
magyar szamvevészék korrupcidellenes
tevékenységét. A konyv harmadik rész-
ében a szerz6 az integritas erssitésé-
nek olyan Gj modszerére tesz javaslatot,
amelyet a személyi és a szervezeti kom-
petenciak fejlesztése alapoz meg. Ennek
eredményeként varhat6, hogy az integ-
ritas védelme, erdsitése mar az iskolai
oktatasban elkezddédik, és igy szélesebb,
stabilabb alapokra épulhet els6ként Ma-
gyarorszagon a korrupci6 elleni, szemé-
lyi és szervezeti kompetencian alapulo
integritasmodell alkalmazasa.
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A konyv L. részében — a politikai (hiva-
tali) korrupcié tudomanyos fogalmanak,
jellemz6inek, elvi modelljeinek és méré-
si modszereinek bemutatasa (1. fejezet)
utan — a szerz6 a 2. fejezetben azoknak a
kutatasoknak a jelent6s eredményeit fog-
lalja 6ssze, amelyeket az Allami Szamvevé-
szék és Kutato Intézete, valamint a S6lyom
Laszl6 koztarsasagi elnok altal felkért
Bolcsek Tanacsanak szakért6i miihelye
végzett. Ezek szerint — 6sszhangban tobb
nemzetkozi kutatas kovetkeztetéseivel — a
korrupci6 altalanos f6 okai a kovetkezok:

— az alacsony fejlettségi (jovedelmi)
szinvonal,

— a demokracia hianya;

— a tarsadalmi elfogadottsag és

—a gyors tarsadalmi-gazdasagi atalaku-
las.

Ezek hatasait egyutt vizsgalva egyér-
telmden megallapithaté a trend, amely
szerint a korrupciés fert6zottség a tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlettséggel forditottan,
mig az allamberendezés autokratikus jel-
legével egyenesen aranyos. Ezen Ossze-
fuggések mellett az elmalt id6szakban a
kelet-europai régioban jelentds korrupci-
0s veszélyeztetettségi tényezot jelentett a
gyors gazdasagi-tarsadalmi atalakulas is.
Kozalak kiemelkedd jelent6ségi volt az
allami vagyon privatizaci6janak a folya-
mata, amelyet jOl illusztral a Magyarorsza-
gon megvalosult privatizacio.

A Korrupcié altalanos okai mellett a
konyv részletesen és eredeti médon mu-
tatja be Magyarorszag esetében azokat a
specidlis jogszabalyi, kozigazgatasi, tarsa-
dalom- és gazdasagpolitikai feltételeket,
valamint kérilményeket, amelyek szintén
jelentoés mértékben novelték hazankban
a korrupcidt, illetve a korrupcidés kocka-
zatokat. A konyv ilyen elemzéseket tartal-
maz a kovetkezo tertiletekre vonatkozoan:

— az allami, 6nkormanyzati vagyon és
kozszolgaltatasi jogok privatizacioja;

— az allami beruhazasok;

— az allami tamogatasok;

—az eur6pai unioés tamogatas;

— a kozbeszerzések;

— a valasztasi és partfinanszirozas, va-
lamint

— az allami igazgatasi, hatosagi enge-
délyezések és ellendrzések.

A korrupcios lehetéségek bemutatott
tipikus esetei és tertletei alapjan a szer-
z6 megallapitja, hogy Magyarorszagon a
korrupcios veszély leginkabb az tgynoki
modell formajaban, kisebb mértékben a
forrasallokacios modell és néhany eset-
ben az ,Uj Kozigazgatas” modell formaja-
ban jelentkezett.

A konyv 3. fejezetében a szerzé a kor-
rupcié mérséklését célz6 kuzdelem felé
fordul: attekinti a korrupcios kihivasokat
a kozpénzugyek teriletén, a ,jo kormany-
zas” elvi keretébe agyazva — az elfogadott
kormanyprogramhoz hasonl6an — targyal-
ja a korrupciéellenes célok helyes kijelo-
lését és a stratégiak, programok kidolgo-
zasanak kovetelményeit. Az utobbiakkal
kapcsolatban kiemeli annak fontossagat,
hogy az Gn. szabalykoveté (keményvona-
las, buntetd jellegli) és az Gn. prevencios
(az integritas elvein alapulo) intézkedé-
sek alkalmazasa a lehet6 legjobb arany-
ban (optimalisan) ugy valosuljon meg,
hogy n6é a megelézést szolgalo értékek,
etikus szervezeti kornyezet szerepe a kor-
rupcioval szembeni ellenallo képesség
erésitésében. A két megkozelités eltérd
motivacioit és eszkozeit az 1. tablazat 6sz-
szefoglalo jelleggel mutatja be.

A konyvben részletesen targyalt in-
tegritasalapt szemléletb6l most csak a
kozéppontban allé integritas gyakorlati
értelmezését emeljiik ki, amely szerint az
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olyan cselekvési egyetértés, ami a meg-
felel6 erkolcsi értékeken, standardokon,
normakon és jogszabalyokon alapul. A
cselekvési egyetértés azt jelenti, hogy a
szervezetben dolgozok egésze vagy tobb-
sége egyetért az erkolesi értékek, stan-
dardok, normak és jogszabalyok alapjan
annak megitélésében, hogy mi a helyes és
helytelen tevékenység, vezet6i magatar-

tas, és igy az emberi tevékenység mindsé-
gét fejezi ki. EbbdI kovetkezGen lathato,
hogy az integritas mint cselekvési egyetér-
tés sokkal tobbet jelent annal, mint hogy
az egyén vagy szervezet ne legyen kor-
rupt, ne keraljéon sor az integritas meg-
sértésére, hanem az integritas erositése
egyben fontos szerepet jatszik a kozigaz-
gatas korszerusitésében is.

1. tablazat: A szabalykovetés kozponti és az integritasalapi szemlélet kiilonbségei

Szabalykovetés kozponii szemlélet

Integritasalapi szemlélet

Negativ szemlélet

Pozitiv szemlélet

Szabalyokra épil: elGirt normak (toérvények
és jogszabalyok)

Alapelvekre épul: ismert normak és értékek
(becstletesség)

~JKemény” iranyitasi modszerek

~Puha” iranyitasi modszerek

Vélemény: az emberek altalaban rosszak

Vélemény: az emberek altalaban jok

Koézéppontban: integritassal kapcsolatos
szabalysértések elleni kiizdelem

Kozéppontban: a helyes magatartas eldmoz-
ditasa

Fokuszban: a jog

Fokuszban: a vezetés

Elfojtas/reakcio

Megakadalyozas/megel6zés

E keretben gondolkodva — a nemzet-
kozi fejlesztési tendenciakkal o6sszhang-
ban — olyan kézigazgatasi kultira létre-
hozasara van szukség, amely kielégiti az
alabbi kovetelményeket:

— kifejleszti a koztisztvisel6k elszamol-
tathatosag iranti elkotelezettségét;

—noveli a bizalmat a szervezeten beltl
és a lakossagi csoportokkal;

— elbsegiti a koztisztvisel6k aktiv rész-
vételét a szervezeti dontéshozatalban;

— segiti az allami intézményt kortulve-
v6 tamogatoé kornyezet és partnerségek
kialakitasat;

— tamogatja a szervezeten beluli kohé-
ziot €és a szervezet integritasat, valamint

— olyan szabalyozasi rendszert mu-
kodtet, amely el6segiti a kockdzatelemzéssel
megalapozott innovaciokat.

A konyv 1. részének A korrupcio elleni
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kiizdelem szinterei cimU fejezete a korrup-
ci6 elleni kiuzdelemben nagy szerepet
jatsz6 nemzetkozi szervezetek, intézmé-
nyek mérfoldkoveknek tevé-
kenységének Osszefoglalasa utan néhany

szamito

kivalasztott orszag és szakmai-civil jellegli
szervezet példaértékii projektjeit tekinti
at. Ennek soran kiemelt figyelem iranyul
egyrészt annak bemutatasara, hol, milyen
hangsaly keril az Gn. keményvonalas
(buntet6 jellegli) és az Un. prevencios
(az integritas elvein alapul6) korrupcio
elleni intézkedések alkalmazasara, mas-
részt arra, hogy melyek a korrupci6 elleni
fellépésre szakosodott szervezetek f6bb
Az utobbiak tevékenységével
kapcsolatban a kényv a bintuldozést és a
megel6zést (politikakidolgozast és koor-
dinaciot) segitd intézményekre hivja fel a

tipusai.

figyelmet.
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Tekintettel arra, hogy a korrupcio el-
leni kiizdelemnek azt a célravezetd tipu-
sat, amelyben az integritasi szemléletet
alkalmazé megel6zés all el6térben, az
elmult évtizedben sikerrel alkalmaztak
tobb orszagban, de kiilonésen Hollandi-
aban, a konyv II. része els6sorban a hol-
land metodologiat és alkalmazasanak ta-
pasztalatait foglalja Ossze.

A korrupcié elleni tevékenység ke-
retében — egy elnyert EU-palyazat segit-
ségével — a Holland Kiralysag Szamve-
vSszékének kozremiikodésével az ASZ
Fejlesztési és Modszertani Intézetének
(2009-t51 ASZ Kutaté Intézetének) ko-
ordinalasa mellett 2006-ban széles kort
munka indult a korrupcié megel6zését
szolgalo, Gjszert nemzetkozi modszerek
hazai adaptalasara. Ezek kozil az egyik
legfontosabb elem — s a nemzetkozi ko-
operacidéban végzett tevékenység legin-
kabb erre fokuszal — az intézmények és
kozszolgalati tisztvisel6k integritasanak
erositése volt, hogy meg lehessen el6z-
ni a korrupciés incidensek kialakulasat.
E cél elérése végett a projekt kozéppont-
jaban egy korrupcios kockazati térkép
elkészitésének a metodologiaja és annak
alkalmazasra valé el6készitése allt.

A holland korrupciéellenes kiizdelem
torvényi — Hollandidban térvényi szinten
szabalyoztak az integritas erositését a koz-
igazgatasban — és intézményi alapjainak
bemutatasa (5. fejezet) utan a 6. fejezet
az igen fontos kockazatelemzés és -értéke-
1és modszertanat ismerteti, melynek f6bb
lépései a kovetkezok:

— az intézmény, illetve az ott zajlo te-
vékenységi folyamatok meghatarozasa és
elemzése;

— a korrupcios veszélyeztetettség te-
ruleteinek (szerzédéskotések, jogalkotas
stb.) és novekedését kivalto tényezéknek

(komplexitas, valtozasok stb.) a felméré-
se és értékelése;

— az ellenall6 képesség vagy az integ-
ritasiranyitasi rendszer
értékelése a kulonféle lehetséges intéz-
kedések — az Gin. ,kemény” intézkedések:

fejlettségének

jogszabalyok, felelosségek, belsé kontrol-
lok stb. és az un. ,puha” intézkedések: ér-
tékek és normak, vezetés, szervezeti kul-
tara stb. — alapjan;

— eltéréselemzés annak feltarasara,
hogy egyenstly van-e a veszélyeztetett te-
riletek, folyamatok és az ellenall6é képes-
ség vagy az integritasiranyitasi rendszer
fejlettségi szintje kozott, és igy van-e olyan
fennmarado6 veszélyeztetettség, amelyet
tovabbi iranyitasi intézkedésekkel sziiksé-
ges ellensalyozni, valamint

— az eltéréselemzés alapjan a célszeri-
nek latsz6 intézkedési javaslatok megfo-
galmazasa.

E Iépések szerinti kockazatelemzés
és -értékelés elvégzése a kormanyzati
kozigazgatasi intézmények feladata. Az
egyes intézmények értékelésekor kapott
eredmények osszesitésével rendszerszert
attekintést kaphatunk a teljes kozszféra-
rol vagy annak bizonyos teruleteirol. Ezt
az attekintést kockazati térképnek vagy
integritaskockazati térképnek nevezhet-
juk. A kockazatelemzés elvégzése, illetve
a kockazati térkép készitése Hollandia-
ban 6nértékelés alapjan torténik. Ezt a
sajat intézmény mukodését jol ismerd,
kivalasztott munkavallalokbol allé6 rep-
rezentativ munkavallaléi csoport végzi.
A kockazatelemzés és -értékelés torténhet
mas modszerek alkalmazasaval is, igy a
kils6 szakértok altal végzett felmérések-
kel vagy képzett ellenérokkel, fuggetlen
ellen6rzéssel.

A Holland SzamvevGszék integritast
tamogat6 tevékenységének bemutatasa
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(7. fejezet) utin a magyar kozigazgatas-
ban végzett két integritasi esettanulmanyt
ismertet (8. fejezet).

A holland metodolégia hazai adap-
taciojanak tesztelésére el6szor 2008-ban
az ASZ Kutaté Intézete tett kisérletet oly
modon, hogy kérddSives felmérés tortént
a minisztériumok esetében, és az 6nérté-
kelési modszert alkalmaztak a Gazdasagi
és Kozlekedési Minisztérium Kis- és Ko-
zépvallalkoz6i Célelbiranyzata, valamint
a Szigetszentmiklosi Onkorményzat Epi-
téshatosagi Osztalya esetében. A minisz-
tériumi valaszok alapjan harom altalanos
megallapitas tehetd.

— A minisztériumok tevékenységében
sok olyan folyamat van (szerzédéskoteé-
sek, pénzkifizetések, jogszabalyok alkota-
sa), amelyek magukban hordozzak a kor-
rupcio veszélyét.

— E folyamatok jelentds része nem a
minisztérium alaptevékenységéhez, ha-
nem kiegészitd tevékenységéhez kotédik.

— A minisztériumok az els6édleges
korrupcids veszélyeztetettség szempont-
jabol nem alkotnak egységes halmazt, az
egyes minisztériumok feladatkore ebbol
a szempontbol is kilonbozo.

A felmérésbdl tovabba az a tanulsag
adodott, hogy a 1étez6 korrupcios veszé-
lyeztetettséget leginkabb a komplex és
valtozo jogi kornyezet, valamint a politi-
kai befolyas (beavatkozas) és kapcsolat-
rendszerek novelik.

A Kkisérleti onértékelés tapasztalata a
Szigetszentmiklosi Onkorményzatnél az
volt, hogy az integritasi szabalyok meg-
sértését elsésorban az informaciés rend-
szer elégtelensége és a munkaeréhiany
okozta.

Az elsajatitott ismeretek birtokaban,
az ASZ az els6 esettanulméanyt kovetSen
2009-ben egy 1j és innovativ fejlesztés (a

408

tovabbiakban: Integritas Projekt) kezde-
ményezésével hozzalatott a hazai koltség-
vetési szervek mikodésének korrupcios
szempontu felméréséhez, valamint a ti-
netek és a mogottes okok feltarasahoz.
Az Integritas Projekt célja, hogy az
ASZ altal kezdeményezett fejlesztés a kor-
rupcios kockazati adatok megjelenitésén
tal a tarsadalmi szintl ,,tudatformalast” is
el6segitse. Az Integritas Projekt ezért fo-
lyamatos kommunikaciot kivan fenntar-
tani célcsoportjaival,
megcélzott koltségvetési intézményi kor-
rel, a dontéshozokkal, az ellenérzési szak-

az elsodlegesen

emberekkel, a szakmai és tudomanyos
szervezetekkel, valamint a széles nyilva-
nossaggal.

A konyv attekintést nyuajt a 2011. és
2012. évi felmérések figyelemre mélto
fébb eredményeirdl. A valaszt ad6 intéz-
mények korrupciés kockazatait tekint-
ve, a koltségvetési szervek jogallasabol
és feladatkoreibdl kovetkezé korrupcios
kockazatok a fébb szervezettipusok ese-
tében mind a két évben a legnagyobbak
a helyi 6nkormanyzatoknal, a fiiggetlen
allamhatalmi szervezeteknél, a teruleti
igazgatasi, a rend- és honvédelmi szerve-
zeteknél, valamint a kormanyzati szerve-
zeteknél voltak.

A korrupcios veszélyeztetettség mérté-
két noveld tényezok a legnagyobb szerepet
a fels6oktatasi intézmények, a figgetlen
allamhatalmi szervezetek, a kormanyzati
szervezetek, az egészséguigyi intézmények,
valamint a tertileti igazgatasi szervek eseté-
ben jatszottak.

A kérdoives felmérések valaszai alap-
jan megallapithat6 az is, hogy a lényeges
kulonbségek nem teruleti (regionalis,
megyei, illetve kistérségi) szinten mutat-
koznak, hanem az eredményeket els6sor-
ban intézmények szintjén, egyedileg kell
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vizsgalni, illetSleg intézménycsoporton-
ként célszerl egymassal osszehasonlitani.

Az Allami Szamvevészéknél foly6 ku-
tatasok eredményei és az integritasi fel-
mérések tapasztalatai lehetévé tették,
hogy az intézménynek szoros eredmé-
nyes munkakapcsolatai alakuljanak ki a
Kozigazgatasi €és Igazsagugyi Minisztéri-
ummal. A kényv 9. fejezete roviden 6sz-
szefoglalja azokat a legf6bb javaslatokat,
amelyeket az ASZ tett a korrupcio elleni
kuizdelem keretrendszerére, illetve az al-
lamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerének kialakitasara. Mint ismere-
tes, az integritasiranyitasi rendszer beve-
zetése a kormany korrupciomegel6zési
programjanak lényegi eleme, a szervezet
integritasanak biztositasara iranyul6 veze-
tési és iranyitasi funkcio.

A tett javaslatok kozil az egyik legfon-
tosabb, hogy mivel a nemzetkézi irany-
zatok kozul az integritas erdsitése latszik
hosszi tavon a leghatékonyabb ttnak,
sziukséges és célszert olyan korrupcioelle-
nes stratégiat kialakitani, amelynek ered-
ményeként a prevencié keril el6térbe.
Az integritas erdsitését a magyar kozigaz-
gatas modernizacios igénye is sziikségessé
teszi.

Az ASZ egy masik javaslata szerint a
hazai integritasiranyitasi rendszer kiala-
kitasanal az OECD és Hollandia rendsze-
reit célszert kiindulopontnak tekinteni a
kormanyzati programalkotas szamara. A
két rendszerbdl egy olyan tovabbfejlesz-
tett rendszer kiépitését és alkalmazasat
javasolta az ASZ, amely a rendszerek altal
megjelenitett targykor hat teruletét: a ve-
zetés szerepét; a célokat, a standardokat
és értékeket; a struktarakat, folyamato-
kat; a szervezeti kultarat és HR-politikat;
a monitoringot, kockazatkezelést; az érté-
kelést és a jelentéstételt logikai-elméleti

osszefuggésrendszerbe foglalja, és tartal-
mazza a gyakorlati megvalositas konkrét
szervezeti €s jogi rendszereit is.

E javaslatok, mas javaslatokkal egytitt,
sokoldaltan tiikrézédnek a kormany kor-
rupciémegel6zési programjaban.

A konyv III. része az integritas kom-
petenciaalapt erdsitésének lehetdségeit
vizsgdlja, és porzitiv valaszt ad arra a kér-
désre, hogy vajon lehetséges-e elérni az
integritas erdsitését a személyi és szerve-
zeti kompetenciak fejlesztésével. Ezzel az
integritas erdsitését 0j, a szakirodalom-
ban eddig nem targyalt lehet&ség feltara-
saval alapozza meg azaltal, hogy a kom-
petencia és az integritas rendszerszert
kapcsolatanak megteremtésére tesz ki-
sérletet. Ennek érdekében un. integritasi
kompetenciamodellt értelmez, amely a
kompetenciakat azokkal a fejlesztési fel-
adatokkal és intézkedésekkel kapcsolja
Ossze, amelyek az integritas erdsitését, és
igy azon keresztil a korrupci6 elleni kiiz-
delem céljait is szolgaljak. E modellt két
dimenziéban, a személyi integritasi kom-
petenciamodell és a szervezeti integritasi
kompetenciamodell formajaban is értel-
mezi, €s ajanlja azok alkalmazasat.

E javaslatok alatamasztasara a konyv
12. fejezete két empirikus — Eger és Szom-
bathely megyei jogt varosokra vonatkoz6
— onkormanyzati kompetenciavizsgalat
eredményeit is bemutatja. Az 6nkormany-
zati felmérések egyértelmiien igazoltak,
hogy a kompetenciaalapti struktira sok-
oldalasagot kovetel a koztisztviseloi kar-
tol. Ennek érdekében tovabbképzésekre
és a politikai er6k hatarozott tamogatasa-
ra van sziikség. Csak igy lehetséges a ha-
gyomanyos hivatalnoki szemléletet meg-
valtoztatni, és tenni egy jelentGs 1épést a
hatékonyabb kozigazgatasi rendszer felé.

A felnéttkori kompetenciaképzés sziik-
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ségessége mellett a szerz6 hangsilyozza a
kozoktatas fontossagat is. A kozoktatasban
—a Nemzeti alaptantervben — kiemelt cél-
ként sziikséges rogziteni az integritas veé-
delmét és erdsitését, ami lehetdvé teszi a
csalas és a korrupci6 elleni kiizdelem tar-
t6s, szilard alapokra valé helyezését. Fon-
tos emellett az integritas  dualis
megkozelitési értelmezése is. Nem elég-
séges ugyanis csak az integritas ,j6 olda-
lat”, a pozitiv értékeket kiemelni, hanem a
,rossz oldalra”, az integritas megsértésére,
az abban rejl6 tarsadalmi, szervezeti, kor-
rupcios veszélyekre és kockazatokra, illet-
ve azok elkeriilésének fontossagara is ra
kell iranyitani a figyelmet. Az integritasz-
szemléletnek ezt a két aspektust egyszerre
felolelve kell a kozvetitend6 muveltség ré-
szévé valnia.

E gazdag, nagy ivii tudomanyos mo-
nografia — az egyik konyvajanlo, Rétvari
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Bence szavaival — ,j6 szivvel ajanlhato
nemcsak a gyakorlati szakemberek, de a
kozigazgatas fejlesztésének tigye irant ér-
dekl6d6 minden olvaso szamara”, a masik
konyvajanlé, Kovacs Arpad szavaival pedig
Lhivatott arra, hogy hianypo6tl6 szakkonyv-
ként és tananyagként segitse hazankban
a korrupcio elleni fellépést, a megel6zést
szolgal6 gyakorlat meghonositasat”.
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