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Osszefoglalds

Németorszag déli tartomanyai, Baden-Wurttemberg és Bajororszag (Ba-
yern) nemcsak a német allamon beltl, hanem az orszaghatart messze
atlépve is komoly politikai, gazdasagi és kulturalis hatast fejtenek ki.
Ennek a szerteagaz6 kapcsolatrendszernek egyik kiemelkedé része a
Duna-térségben zajlik. A tanulmanyban megvizsgaljuk a két tartomanyt
a Duna-térséghez kot6é torténelmi, kulturalis kapcsolatokat, tovabba
elemezzik napjaink politikai-gazdasagi egyuttmukodési torekvéseit,
hozzajarulva ezzel a tartomanyok relevans motivacioinak feltarasahoz
is. A tanulmany célja, hogy bemutassa a tartomanyok Duna-térség or-
szagaival valo két- és tobboldalu kapcsolatait, bizonyitva, hogy a tertlet
kiemelt jelentoséggel bir mind Baden-Wirttemberg, mind pedig Bajor-
orszag szamara. A téma aktualitasara valo tekintettel a tanulmanyban
megvizsgaljuk az europai Duna-stratégiahoz valo kapcsolodasi ponto-
kat is, értékelve annak szerepét a délnémet tartomanyok pozicionalasa
szempontjabol.

FekeTE DAVID okleveles nemzetkdzi kapcsolatok elemzd, a Széchenyi Istvan
Egyetem Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola hallgatoja
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Summary

The southern states of Germany, including Baden-Wirttemberg and
Bavaria, have considerable political, economic and cultural impacts not
only within but far beyond the borders of Germany. One of the most
significant constituents of this diversified system of relationships covers
the Danube region. The article analyses the historical and cultural ties
between the two German states and the Danube region along with the
current political and economic efforts at co-operation, thus contribut-
ing to understanding the relevant endeavours driving these two German
states. The author’s aim is to present their bi- and multilateral relations
with the countries of the Danube region in order to underpin that the
Danube region is of utmost significance for both Baden-Wiirttemberg
and Bavaria. In consideration of the timeliness of this topic the points of
connection to the European Danube Strategy are identified, and the role
of this strategy in positioning the Southern German states is evaluated.

Németorszag déli tartomanyai, Baden-Wirttemberg és Bajororszag
(Bayern) nemcsak a német allamon beliil, hanem az orszaghatart mesz-
sze atlépve is komoly politikai, gazdasagi és kulturalis hatast fejtenek
ki. Ennek a szerteagazo kapcsolatrendszernek egyik kiemelked6 része
a Duna-térségben zajlik. Napjainkban, az Europai Uni6 Duna Régio
Stratégiajanak elfogadasa utan indokolt vizsgalni a két tartomany tér-
ségbeli tevékenységét. A stratégia ugyanis rairanyitotta a figyelmet a
Duna-térségre, mely a jovoben fontos szerephez juthat az eurdpai re-
gionalis politika alakulasa nyoman is. A tanulmanyban megvizsgaljuk a
két tartomanyt a Duna-térséghez koté torténelmi, kulturalis kapcsola-
tokat, tovabba napjaink politikai-gazdasagi egyuttmuikodeési torekvéseit,
hozzajarulva ezzel a relevans motivaciok feltarasahoz is.

A délnémet teruletek hosszu évszazadok ota aktiv kapcsolatot apol-
nak a Duna menti allamokkal. A torténelmi kapcsolatok terén érdemes
kilon figyelmet szentelni a torténelmi Magyarorszagnak, mely évszaza-
dokon keresztiil gyakorlatilag a Karpat-medence egészét lefedte. Noha
az orszag terulete a 20. szazadi teruletvaltozasok nyoman tobb allam
részévé valt, az ijonnan létrejott allamok sem tagadtak meg ezeket a
kontaktusokat, sot, a mai napig léteznek az akkor kisebbségben €16 né-
pekkel kialakult torténelmi kapcsolatok. Ezen torténelmi érintkezések
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nagy része mai napig €l6 kapcsoloelemet jelent az orszagok egymashoz
val6 viszonyaban. Mig 933-ban Merseburgnal és 955-ben Augsburgnal a
kalandoz6 magyar csapatok konfliktushelyzetbe kerultek a bajorokkal,
addig 1000 korul mar — Szent Istvan és Bajor Gizella hazassagaval —
csaladi kotelékek fazték szorosra a két térség kapcsolatat. A délnémet
teriletek fontos szerepet jatszottak a Duna menti allamok katolizala-
saban is: ebbdl a térségbol érkeztek ugyanis azok a hittérit6k, akik az
akkor pogany népek szamara lehetové tették a keresztény hitre valo
attérest. igy Passau varosa ma nemcsak Gizella sirja miatt keresett za-
randokhely a magyarok részérol, hanem fontos szimboéluma is a katoli-
kus hittéritésnek, hiszen egykor a torténelmi Magyarorszag tertletét is
magaba foglalta Passau puspokének egyhazmegyéje, mely ezzel a Szent
Német-romai Birodalom legnagyobb teruletti egyhazmegyéje volt.!

Egy masik maig hato, s az el6z6nél lényegesen erésebb kapcsolodasi
pontot jelent a svabok (Donauschwaben) torténelmi szerepe a térség-
ben. A torokok Magyarorszagrol tortént kitizése utan a nagyszamu em-
berveszteséget potolando Dél-Németorszaghol telepitettek foldmiuves
és kézmives tevékenységet folytato telepeseket magyar tertiletekre.
A telepesek alapjaiban 1) élet- és munkakultarat hoztak magukkal.?
A trianoni békediktatumot kovetéen a svabok tobb utodallam fennha-
tosaga ala kertultek. A 2. vilaghaborut kovetéen ugyanakkor a térségbol
jelentos részuket a kollektiv binodsségre valo hivatkozassal, erészakkal
wisszatelepitették” Németorszag déli tertileteire. Az attelepitettek koziil
tobben visszatértek, mig sokan német tertileten maradtak, megorizve
ugyanakkor azokat a kapcsolatokat, melyek a kitelepité orszagokhoz
fazték 6ket. A délnémet tartomanyok szamara a dunai svabok ma fontos
0sszekotd kapcesot jelentenek Magyarorszag, Romania, Szerbia és Hor-
vatorszag felé, szamtalan egyesulet, testvérteleptilési kapcsolat formaja-
ban. E két kiragadott torténelmi példa véleménytink szerint jol szemlél-
teti a térségek kozti kapcsolatok Osszetettségét, sokszinliségét.

A torténelmi kapcsolatokon tilmendéen ugyanakkor mas aspektusbol
is érdemes figyelmet szentelni ennek a régionak. A Duna felso szakaszan
ugyanis a foly6 sokkal inkabb integral6 erével bir, az egyes allamok, te-
ruleti egységek integrans részét alkotja, mig az alsobb szakaszokon f6-
ként hatarfolyoként van szamon tartva.’ Vagyis mig a fels6 szakaszokon
a Dunahoz inkabb az 6sszekoto szerep tarsul, addig az alsoé szakaszon
szétvalaszto erdként tekintenek ra. Nem véletlen tehat, hogy a dunai

296



Polgari Szemle - 9. évfolyam 1-2. szam

gondolkodas kialakulasa és erésitése napjainkban erételjesen kotodik a
délnémet teruletekhez.

GAZDASAGI KAPCSOLATOK

A délnémet tartomanyok gazdasagi potencialja kiilon figyelmet érdemel.
A Duna altal kézvetlentl érintett NUTS-1 és NUTS-2 régiok GDP-adata-
it megvizsgalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy Baden-Wirttem-
berg és Bajororszag a gazdasagi teljesitmény tekintetében — Ausztriaval
egyutt — az €lmezonyben foglal helyet. A Duna fels6 szakaszan nem rit-
ka, hogy egy régio fejlettsége az EU-27-ek fejlettségének akar masfélsze-
resét is elérje. Az érintett NUTS-2 régiok kozul Bécs (Wien) 181%-kal
vezet, melyet a bajor Oberbayern kovet 171%-kal. Elmondhat6, hogy
a délnémet tartomanyok fejlettsége jelentésen meghaladja a kozosségi
atlagot, melyre az ausztriai tertuleteket nem szamitva csak a pozsonyi
régio képes a Duna mentén. Kulonosen szembeo6tlé a gazdasagbeli fej-
lettségi kulonbség a délnémet teruletek javara, amennyiben figyelmet
szentelink a kozosségi atlagtol meglehetésen elmarado magyar, roman
és bolgar adatoknak. (1. tablazat)

A délnémet tartomanyok Duna-térségbeli kiemelked6 fejlettségéhez
jelent6s gazdasagi kapacitas is tarsul. A két tartomany Németorszag kiil-
kereskedelmében meghatarozo szerepet jatszik: mind az export, mind
pedig az import tekintetében masodik, illetve harmadik helyen allnak,
kizarolag Eszak-Rajna—Vesztfilia (Nordrhein-Westfalen) elézi meg
oket. Bajororszag és Baden-Wurttemberg a teljes német export tobb
mint 30%-at adja.* Baden-Wiirttemberg 20 legfontosabb exportpartne-
re kozott a Duna menti allamok kozul Ausztria (5.) és Magyarorszag
(15.) is szerepel, mig a 20 legnagyobb importpartnert tartalmazo listan
a fenti két orszagon til Romania is fel van tintetve.> Baden-Wurttem-
berg Duna menti allamokba térténé exportjaban, illetve az onnan szar-
mazo6 importban kiemelked6 szerepet tolt be Ausztria, Magyarorszag,
Szlovakia és Romania. (2. tablazat)
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1. tablazat: A Duna dltal kozvetleniil érintett NUTS-1 és NUTS-2 régiok GDP/fé
mérteke 2009-ben a kozisségi atlaghoz (EU-27) viszonyitva

Orszag | NUTS-1 NUTS-2 NUTS-1 NUTS-2
Baden-Wiirttemberg | Freiburg (119%) | Bayern Schwaben
(134%) (143%) (127%)
‘%0 Tubingen (128%) Oberbayern
é’ (171%)
oé) Niederbayern
Z (123%)
Oberpfalz
(130%)
£ Westosterreich Oberosterreich Ostosterreich Niederosterreich
%’ (146%) (140%) (145%) (115%)
< Wien (181%)
g Slovensko (49%) Bratislavsky kraj
S (121%)
= Zapadné Slovens-
i ko (47%)
. Dundntil (32%) Nyugat-Dunantal | Kozép-Magyar- | Kozép-Magyaror-
% 3 (86%) orszdg (65%) | szag (65%)
S s Kozép-Dunantil
(32%)
. Dél-Dunantal
5 & (27%)
& X -
§ g | Alfold és Eszak Dél-Alfold (26%)
(25%)
Macroregiunea patru | Sud-Vest Oltenia | Macroregiunea | Sud-Muntenia
g (21%) (18%) trei (34%) (20%)
i Vest (26%)
r:% Macroregiunea doi Sud-Est (19%)
(16%)
® Severna i yugoiztoch- | Severozapaden
‘go na Bulgaria (14%) | (12%)
;; Severen tsentralen
(13%)

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.
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2. tablazat: Baden-Wiirttemberg és Bajororszag exportja a Duna menti
allamokba 201 1-ben

Baden-Wiirttemberg Az adott orszagba érkezo Bajororszag exportja
exportja 2011-ben német exportbol valo 2011-ben
(mallio euro) részesedes (miallio euro)

Ausztria 9685,8 16,7% 13 786
Szlovakia 1175 11,4% 1911
Magyarorszag 3108,3 19,8% 2371
Szerbia 212,2 14,5% 223
Horvétorszag 312,6 14% 304
Romania 1157 13,2% 1215
Bulgaria 354,3 15% 265
Moldova 39,5 11,5% Nincs adat
Ukrajna 606,83 11,5% 479

Forras: Sajat szerkesziés az Aufenhandelsdatenbank, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttem-
berg, Stuttgart, 2012 és az Industrie- und Handelskammern in Bayern: Der Aufenhandel Ba-

yerns 2011. alapjan.

Elmondhato, hogy Baden-Wurttemberg tartomany kereskedelmi
mérlege pozitiv szamos Duna menti orszag, igy Ausztria, Szlovakia, Szer-
bia, Horvatorszag, Moldova és Ukrajna felé, ugyanakkor deficitet mutat
Magyarorszag, Romania és Bulgaria javara.

3. tablazat: Baden-Wiirttemberg és Bajororszag importja a Duna menti

allamokbol 201 1-ben

Baden-Wiirttemberg

importja 2011-ben

Az adott orszaghol érkezo
némel importbol valo

Bajororszag importja
201 1-ben (millio euro)

(mallio euro) részesedés
Ausztria 6818,9 18,1% 15 074
Szlovakia 1244 11,5% 2880
Magyarorszag 4488,6 24,7% 5473
Szerbia 97,4 10,9% 256
Horvétorszag 227.3 26,6% 221
Romania 1813.,5 21,6% 2117
Bulgaria 358,9 17% 289
Moldova 8 7,2% Nincs adat
Ukrajna 145 7,6% 156

Forras: Sajat szerkesztés az Aufenhandelsdatenbank, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttem-
berg, Stuttgart, 2012 és az Industrie- und Handelskammern in Bayern: Der Aufenhandel Ba-

yerns 2011. alapjan.
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Ahogy lathato, a német kivitel szempontjabol Baden-Wurttemberg
részesedése Magyarorszag tekintetében a legmeghatarozobb a Duna-
medencében, hiszen a Magyarorszagra érkezé német export kozel
20%-a ebbdl a tartomanybdl szarmazik. Az adott orszaghol érkezd,
Németorszagba iranyul6é importbo6l valé baden-wiirttembergi része-
sedést vizsgalva Horvatorszag all az élen, 6t koveti Magyarorszag és
Romania.

Bajororszagot vizsgalva még szorosabb gazdasagi kotelékeket ta-
lalunk a Duna menti allamokhoz kapcsolodoan. Bajororszag 20 leg-
nagyobb exportpartnere kozott ott talaljuk Ausztriat (3.), Magyaror-
szagot (18.) és Szlovakiat (19.), mig a legfontosabb importorszagok
listajan a mar emlitett Ausztria (1.), Magyarorszag (9.) és Szlovakia
(16.) mellett Romania (19.) is szerepel. Mind a négy nevezett allam
felé deficites a bajor kereskedelmi mérleg, mint ahogy Bulgaria és
Szerbia felé is, pozitiv szaldot mutat ugyanakkor Ukrajna és Horvator-
szag iranyaba.

A fenti adatokbdl kidertil, hogy a délnémet tartomanyok Eurépaval
folytatott kuilkereskedelmi kapcsolatainak jelentds része a Duna-tér-
ség orszagaival zajlik. Szamitasunk szerint az Eur6paba iranyul6 ba-
den-wirttembergi export 17%-a, mig az onnan érkezé import 13%-a
a Duna menti orszagokhoz kothet6. Ennél is szorosabb kapcsolodast
mutatnak a bajor adatok: az Eurépaba indul6 bajor export 20%-at te-
szik ki a dunai orszagok, mig az import esetében a részesedéstuk 26%
felett van. Fontos hangsulyozni ugyanakkor, hogy a dunai orszagok
kozott ez a kereskedelmi volumen nem egyenletesen oszlik meg, s van-
nak olyan Duna menti orszagok, melyek szinte marginalisnak tekint-
hetok a délnémet tartomanyok kilkereskedelmében.

A jelent6s kereskedelmi kapcsolatokkal osszefliggésben emlitést
kell tenni azokrol a vallalati kapcsolatokrol, melyek a délnémet tér-
ségek osszekottetését még inkabb ,élové” teszik a dunai allamokkal.
Bajororszag kereskedelmi kapcsolatainak erdsitése, a kulfoldi cégek
bajororszagi telephelyvalasztasanak osztonzése, illetve a bajor cégek
kualfoldi tevékenységének tamogatasa érdekében bajor kulfoldi kép-
viseleti halozatot (bayerische Auslandsreprasentanzen) hozott létre,
melynek tevékenységét a bajor gazdasagi minisztérium feltgyeli. Az
egyes képviseletek gyakran a vegyes kereskedelmi kamarak szervezetén
beliil mikodnek, igy pl. a magyarorszagi képviselet a Német—Magyar
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Ipari és Kereskedelmi Kamaran beltl. A vallalati kapcsolatok aktivita-
sat mutatja, hogy a tiz europai képviselet kozul hat a Duna menti orsza-
gokban talalhato, igy Ausztriaban, Magyarorszagon, Horvatorszagban,
Romaniaban, Bulgariaban és Ukrajnaban.” Az Invest in Bavaria bajor
kormanytigynokség adatai alapjan a sok ezer kis- és kozépvallalkozas
mellett olyan komoly bajor cégek is rendelkeznek telephellyel a Duna
menti orszagokban, mint pl. az Audi, az E.ON, a Siemens, a Knorr-
Bremse, a Schaetfler Group, az Allianz AG, a MAN vagy az Osram. Ezen
cégek gazdasagi kibocsatasa, munkahelyteremt6 potencialja nagyban
hozzajarul az érintett orszagok gazdasagi teljesitményéhez is. Szintén
a kapcsolatokat erésitik azok a Duna menti allamokhoz k6t6dé cégek,
melyek Bajororszagban rendelkeznek leanyvallalattal, igy pl. a magyar
Graphisoft is. A baden-wiirttembergi székhellyel rendelkez6 cégek ko-
zul is szamtalan rendelkezik telephellyel a Duna menti orszagokban.
Az 50 legnagyobb vallalat® kozul idetartozik tobbek kozott a Robert
Bosch GmbH, a jarmiigyarté Daimler AG és a DM drogéria-tuzletlanc
is. A Bosch Szlovéniaban, Magyarorszagon, Szlovakiaban és Romania-
ban is aktiv termelbéegységet tart fenn, mig a Daimler Magyarorszagon
(Kecskemét).

A széles kort vallalati kapcsolatokon tilmenden tovabbi kapcso-
léelemet jelent, hogy a Duna menti orszagok allampolgarai — tobb-
ségében vendégmunkasok, illetve a délszlav haborik idején érkezett
menekultek — jelentds szamban képviseltetik magukat a délnémet tar-
tomanyokban €16 kulfoldiek csoportjaban is. A bajor, illetve a baden-
wurttembergi statisztikai hivatalok adatai alapjan elmondhat6, hogy
a dunai allamok allampolgarai Baden-Wiirttembergben az dsszes kul-
foldi allampolgarsagu lakos egyotodét teszik ki, mig Bajororszagban
26%-os aranyt képviselnek. Ezek a személyek tobbségében aktiv kap-
csolatot tartanak az allampolgarsaguk szerinti allamban maradt roko-
naikkal, barataikkal, s a hazautalasok révén hatast tudnak gyakorolni
ezen allamok gazdasagi viszonyaira is. (4. tablazat)
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4. tablazat: A Duna menti orszagok részesedése a kiilfoldi allampolgarsaggal
rendelkez6 bajororszagi és baden-wiirttembergi lakossagbol 201 1-ben

Allam[)olgdrsdg Létszam Bajororszagban (f6) Létszam Baden-Whirttembergben
szerinti 0rszag (f0)
Ausztria 82 457 26 374
Szlovakia 12 227 4 592
Magyarorszag 27 708 16 997
Szerbia 31229 41 471
Horvatorszag 51 284 72 527
Romadnia 44119 37 309
Bulgaria 16 276 13 146
Moldova 1852 1387
Ukrajna 21 302 13 147
Szlovénia 5 596 6 966
Osszesen 294 050 233 916
(26%) (19,3%)

Forras: Sajat szerkesztés a Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung: Auslin-
der in Bayern am 31. Dezember 2011. Statistische Berichte, 2012. 8. o. és a Statistisches Lan-
desamt Baden-Wiirttemberg: Auslindische Bevolkerung in Baden-Wiirittemberg am 31. Dezember
2011. Statistische Berichte Baden-Wiirttemberg, 2012. 12. o. alapjan

A Duna menti orszagokbol érkezo kvalifikalt bevandorlokat a délné-
met tartomanyok szivesen fogadjik. Ahogy Bilkay Oney, Baden-Wiirt-
temberg tarsadalmi integracioért felel6s minisztere fogalmazott egy
konferencian, a dunai térségbdl érkezé munkavallalok innovacidori-
entaltak, nagymeértékd mobilitassal rendelkeznek, és van készséguk a
német nyelv elsajatitasahoz is, s ezaltal az ezen orszagokbdl érkez6é mun-
kaer6 kreativitasaval hozza tud jarulni a tartomany gazdasagi potenci-
aljanak erdGsitéséhez. A baden-wurttembergi kormanyzat célja, hogy
lehetové tegye még tobb jol képzett térségbeli bevandorlo szamara a
munkaerépiacara valo integralodast.

POLITIRKAI AKTIVITAS

A délnémet tartomanyok politikai sulya Németorszagban meghata-
roz6. Mivel a 2. és 3. legnépesebb német tartomanyokrol van szo,'"
a szovetségi torvényhozas felsé kamarajaban, a tartomanyok képvi-
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sel6it tomorité Bundesratban egyarant 6-6 delegalttal rendelkeznek,
melynél tobb képviselovel egyetlen mas tagallam sem (6 képviselot
kild még Nordrhein-Westfalen és Niedersachsen tartomany is)."
A két tartomany valasztopolgarainak stlya miatt felértékelt szereppel
bir a szévetségi parlamenti valasztasokon is: az 6sszes német valasz-
topolgar mintegy 30%-a €l a tra-
dicionalisan inkabb jobboldali
elkotelezettségli  tartomanyok- A tartomanyok szamara
ban (ez az oka annak, hogy sokak
szerint Angela Merkel szamara a
2013-as gyozelmet is elhozhatja
a két tartomany valasztéinak ak- kialakitasara...
tivitasa).'? Gazdasagi sulyuknal

fogva a délnémet tartomanyok nagy részt vallalnak az elmaradott né-
met tartomanyok felzarkoztatasaban is. A német tartomanyok kozotti
felzarkoztatdo pénzugyi transzferek (Landerfinanzausgleich) biztosi-
tasaban vezet6 szerepet vallalnak: a négy befizeté tartomany® kozil
2011-ben Bajororszag allt az els6 helyen 3,7 milliard eurdnyi befize-
téssel, Baden-Wurttemberg pedig a 3. legnagyobb befizet6 volt a maga
1,8 milliard eurojaval.'* Mindezen befizetések jogossaganak folyama-
tos megkérdgjelezésével és birésagi megtamadasaval val6 fenyegetés-
sel a délnémet tartomanyok nyomast tudnak gyakorolni a segélyeket
fogado tartomanyokra és a stabilitasban érdekelt szovetségi kormany-
zatra is. Mindemellett jelenleg Bajororszag jo poziciokkal rendelke-
zik a szovetségi kormanyban is, hiszen a bajor CSU (Christlich-Soziale
Union) kormanypartként tevékenykedik Angela Merkel kabinetjében,
aki szamara gyakran okoz fejtorést a CSU ,kilonutas” politikaja pl. az
eurovalsag kezelésével kapcsolatban. '

A német tartomanyok ezen tilmendéen széles kort kilpolitikai tevé-
kenységet folytatnak, melyre a német alaptorvény nyajt szamukra le-
het6éséget. A tartomanyok szamara lehet6ség nyilik 6nallé kalpolitikai
tevékenység kialakitasara, természetesen nem szembemenve a szovetseé-
gi kulpolitikaval. Kalonosen gyakori ez az Eurdpa-politikai kérdések-
ben, melynek részeként a tartomanyok a Régiok Bizottsaganak munka-
jaba is aktivan be tudnak kapcsoloédni. Mind Bajororszag, mind pedig
Baden-Wirttemberg rendelkezik az Europai Uniohoz rendelt 6nallo
képviselettel Brusszelben. Ezen képviseletek feladata, hogy a specifikus

lehetdség nyilik 6nallo
kiilpolitikai tevékenység
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tartomanyi érdekeket minél er6teljesebben megjelenitsék EU-s szinten,
tovabba tajékoztassak a tartomanyi kormanyt a tervezett valtozasokrol,
és segitsék a tartomanyi gazdasagi szereplok eligazodasat Brusszelben.!®

A délnémet tartomanyok tobb fontos nemzetkozi kezdeményezés-
ben vallaltak szerepet a Duna-térség fejlédésével kapcsolatban. Az egyik
kiemelked6 multilateralis egyuttmuikodés ezek kozil az Gn. Ulmi fo-
lyamat. A mas néven Kis-dunai Egytattmtikodési Folyamatot 2001-ben,
az ulmi csacstalalkozon alapitotta Baden-Wurttemberg, Bajororszag,
Ausztria és Magyarorszag. Az egytuttmukodés deklaralt célja volt, hogy
anémet nyelvi tertletek kapcsolatait erositse Magyarorszag iranyaban,
segitse hazank europai integracios elérehaladasat, javitsa a tertletek
kozti gazdasagi kapcsolatokat. Az egyuttmukodés eredményeként johe-
tett Iétre Budapesten az Andrassy Gyula Német Nyelvi Egyetem is, me-
lyet az érintett négy orszag ma is kozosen finansziroz.'” Az alapitast ko-
vetéen sor kerult még magas szintt politikai konzultaciokra: 2001-ben
az ausztriai Melkben, 2002-ben Esztergomban, 2003-ban Passauban és
2005-ben Stuttgartban. Szintén fontos egyuttmiikodési keretet jelentett
az 1990 majusaban alapitott ARGE Donauldnder nevi szervezet, mely-
nek jelenleg 40 Duna menti, allam alatti teraleti egység (tartomany,
régio, megye) tagja 8 kiulonbo6z6 orszagbol (Németorszag, Ausztria,
Szlovakia, Horvatorszag, Bulgaria, Romania, Ukrajna, Magyarorszag).
A szervezet célja a dunai térség fejlesztése k6zos projektekre alapoz-
va. Az egyuttmtkodés mintegy 650 000 km? tertileten kb. 80 milli6 la-
kost érint. A szervezet mukodése soran szamtalan kulturalis, turisztikai
jellega projektet bonyolitott le INTERREG-projektek keretein belil.
A szervezet emellett kiemelt figyelmet igyekszik forditani a hajozasi,
kornyezetvédelmi és a fiatalokat érint6 témakra is.'

A multilateralis egytuttmiikodések mellett a délnémet tartomanyok
szamos dunai orszaggal létesitettek formalis kétoldala (bilateralis)
politikai kapcsolatokat vegyes kormanybizottsagok (gemischte Regi-
erungskommission) formajaban, melyek rendszeres idokozonként
uléseznek, kozvetlen forumként szolgalva a politikai dontéshozok
kapcsolattartasara. Emellett deklaralt cél az érintett orszagok euro-
pai integracidjanak el6segitése és tamogatasa. Baden-Wiirttemberg a
Duna-medence orszagai koziil Magyarorszaggal, Horvatorszaggal, Bul-
gariaval, Romaniaval és Szerbiaval tart fenn vegyes bizottsagokat, az
egyuttmukodés els6sorban gazdasagi, tudomanyos, kulturalis és okta-
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tasi témakra fokuszal."” Bajororszag eur6pai kapcsolatai kozott kiemelt
szerepet szan a Duna-térség orszagainak. A bajor kormany Szerbiaval
1970, Horvatorszaggal 1972, Szlovéniaval 1975, Magyarorszaggal, Szlo-
vakiaval és Ukrajnaval 1991, Bulgariaval 1995, Romaniaval pedig 2000
ota tart fenn vegyes bizottsagot.*

A délnémet tartomanyok Duna-régiora gyakorolt politikai hata-
sanak vizsgalatakor meg kell jegyeznink, hogy abban napjainkban
meghatarozo szerepet jatszik a Duna-stratégia. A stratégia 2011-es el-
fogadasat kovetd események alapjan elmondhatjuk, hogy az a dunai
egyuttmukodésnek egy 10j lokést adott, s szamtalan forumon aktiviza-
lédott a kooperacio, nemritkan a délnémet tartomanyok vezetésével.
Ezen tilmenden pedig a Duna-stratégiahoz kapcsolodo feladatok
részei lettek a bilateralis egyeztetések napirendjeinek is. A tartoma-
nyok jelent6ségét mutatja, hogy vannak olyan prioritasi tertletek,
melynek koordinatori szerepét a Duna-stratégiaban részt vevok ko-
zul egyedulallo modon nem orszag, hanem tartomanyok toltik be:
Baden-Wirttemberg Horvatorszaggal kozosen koordinalja A vallalko-
zasok versenyképességének koordindlasa c. prioritasi teruletet, mig Bajor-
orszag Horvatorszaggal kozosen A biodiverzitas, a fajok soksziniiségének,
a taj eredetiségének fenntartasa, valamint a levego- és talajminioség megorzése
cselekvési tertilet megvalosulasat segiti.”!

Baden-Wirttemberg kiilonosen igyekszik a témaban rejl6é leheto-
ségeket kihasznalni. Ezt bizonyitja, hogy a stratégia elfogadasaval par-
huzamosan intézkedési tervet fogadott el a tartomany, melynek ér-
telmében Peter Friedrich Eurépa-tigyi miniszter lett a Duna-stratégia
végrehajtasanak kilonmegbizottja, kilon irodat hoztak létre annak
érdekében, hogy felkutassak a lehetséges projektpartnereket, és kidol-
gozzak a kozos projekteket. Ezen tilmenden tarcakoézi munkacsopor-
tokat is felallitottak a zaszloshajoprojektek végrehajtasanak hatéko-
nyabba tétele érdekében.>

Baden-Wirttemberg brisszeli képviseletén mar az Ulmi folyamat
Lkitresedését” kovetoen Duna-cstiicsokat rendezett, melyek célja volt,
hogy felhivjak a figyelmet a térség egyuttmukodeési lehetéségeire. Az
elsére 2006-ban kerult sor, melyen a Duna menti varosok és régiok
vettek részt.?* A 2008-as Duna-cstics résztvevoi fogalmaztak meg, hogy
sziikséges a Duna-térséget makrorégioként kezelni, s szamara egy Du-
na-stratégiat kidolgozni, mely arra lenne hivatott, hogy a 2013 utan
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rendelkezésre all6 EU-s forrasokat minél hatékonyabban tudjak majd
felhasznalni a térségben. A konferencia jelentoségét mutatja, hogy
Danuta Huibner, az Eur6pai Bizottsag akkori regionalis politikaért fe-
lel6s biztosa megerdsitette a Duna-stratégia elkészitésének sziikséges-
ségét, s a stratégia kidolgozasa tulajdonképpen ekkor indult Gtjara.*

Az Ulmi folyamat ,felélesztésére” és kibovitésére a 2009-es ulmi Du-
na-csucson kertlt sor. A négy alapit6é orszaghoz csatlakozott Bulgaria,
Horvatorszag, Romania, Szerbia és Szlovakia. A csticson a részt vevo
orszagok az Ulmi folyamat folytatasa és kibovitése mellett dontottek.
Kialltak a Duna-stratégia létrehozasa mellett, melynek elsédleges cél-
Szintén megerositést nyert, hogy a stratégia finanszirozasi lehetosé-
geit az érintett allamok a 2014-ben indul6 aj EU-s koltségvetési ciklus
forrasai kozé épitenék be.* A 2010-es briisszeli Duna-konferencia té-
maja a Duna-régi6 jovoje volt, mely kiulonos tekintettel a dunai pro-
jektek Osszehangolasara és a fiatalok bevonasara fokuszalt.*® Baden-
Wirttemberg 2011 jaliusaban Stuttgartban szervezett tanacskozast a
Duna-stratégiaval kapcsolatban, melyen tobb részt vevé orszag kor-
manya is képviseltette magat. A tartomany zoldparti (Die Grunen)
miniszterelnoke, Winfried Kretschmann a gazdasagi novekedés és a
kornyezetvédelem terén val6 egytuittes haladas perspektivajat vazolta
fel.¥ A 2012. majusi Duna-konferencia f6 témaja a stratégia végre-
hajtasanak, finanszirozasanak mikéntje volt.?® Bajororszag elsésorban
kornyezetvédelmi kérdésekben rendezett tobboldalt talalkozokat
az elmult id6északban. 2011 majusaban Niederalteichban talalkoz-
tak a kornyezetvédelmi tigyek bajor, magyar, horvat, roman és szlo-
vak koordinatorai. A koordinatorok megkezdték az egyuttmukodést
tobbek kozott a kozos arvizvédelmi tervek, a Natura 2000 mindsitésu
teriletek védelme és az 6shonos dunai halfajtak életlehetéségeinek
biztositasa terén.* 2012 januarjaban rendoéri vezetok szamara rendez-
tek konferenciat Miinchenben, melynek témaja a Duna-térségben
jelentkezo szervezett bindzés és a korrupcio elleni kizdelem volt.
A tanacskozason a rendori vezetok megallapodtak a legjobb gya-
korlatok (best practice) és az informaciok folyamatos cseréjében.®

Mint emlitettiik, a bilateralis kapcsolatokban is jelentkezik a Du-
na-stratégia miatti aktivabb egytttmukodés. Baden-Wurttemberg kor-
manya 2011-2012-ben Bulgaria kivételével minden orszaggal, mellyel
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vegyes kormanybizottsaga van, talalkozo6t szervezett a Duna-stratégia ap-
ropojan. 2011 oktéberében latogatott Romaniaba Kretschmann minisz-
terelnok, ahol a Duna kornyezetvédelmi szempontjainak hangsualyo-
zasa mellett igéretet tett vendéglatojanak, hogy a tartomany igyekszik
atadni az EU-s tamogatasok lehivasahoz sztuikséges tudast annak érde-
kében, hogy Romania is sikerrel tudjon palyazni a kilonb6z6 alapok-
ra.’! Ugyanebben a hénapban kertlt sor a baden-wurttembergi—szerb
vegyes bizottsag ulésére is, ahol a felek abban allapodtak meg, hogy
a Duna-stratégiahoz kapcsolodva erésiteni kivanjak a régioik kozotti
egyuttmiikodést és a regionalis és a helyi szereplok kozti kapcsolatok,
halozatok erdsitését.”? 2012 majusaban rendezték a baden-wurttember-
gi-magyar vegyes kormanybizottsag ulését Heidelbergben. A talalkozon
szintén szoba kerult a Duna-stratégia végrehajtasanak mikéntje.*

VAROSOK, REGIOK, NGO-K

A délnémet tartomanyok szerepe bizonyos varosi, regionalis, illetve
nem kormanyzati szervezetek terén is jelentSs. Erdemes kiemelni az Eu-
ropai Unio6 keretein beltill mikodé Régiok Bizottsagat, melynek fontos
kezdeményezoi voltak a tartomanyok, s mely megfelel6 keretet kinal
szamukra a dunai aktivitasuk kifejtésére is. 6 példa erre az a 2011. ap-
rilisi, Duna-stratégiaval kapcsolatos allasfoglalas-tervezet, melyet Baden-
Wiirttemberg terjesztett a Régiok Bizottsaga elé, s mely azt egyhangulag
elfogadta. A dokumentumot Wolfgang Reinhart akkori tartomanyi Eu-
ropa-ugyl miniszter jegyezte.*!

Bajororszag szamos tobbszereplos projektben is részt vesz a Duna
mentén. Kozosen felel a budapesti Andrassy Gyula Német Nyelva Egye-
temmel a specifikus dunai témak egyetemi oktatasban valo megjeleniteé-
séért, részt vesz a ,Danubeparks” kezdeményezésben, mely a Duna men-
ti természetvédelmi teruletek egyuttmikodésének ad keretet. Emellett
a BAYHOST® nevt szervezet igyekszik bevonni hallgatokat és kutatokat
a Dunaval kapcsolatos témak kutatasaba.*

A Duna menti varosok egyuttmiikodésének elinditasaban szintén
fontos szerep jutott a délnémet térségnek. Mar 1998-ban, az elsé Nem-
zetkozi Duna-fesztival alkalmabol egyuttmikodést kezdeményezett Ulm
és Neu-Ulm* varosa: kozos nyilatkozatot adtak ki tobbek kozott Linz,
Budapest, Ijjvidék (Novi Sad), Ruse, Galac és Vukovar varosaval, mely
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szerint a jovo europai halézatat a Duna menti varosok egytittmikodése
fogja jelenteni.®® Ulm és Budapest varosai a fenti deklaraciot tobbszor
is megerositették, igy az ulmi fépolgarmester 2001-es* és 2002-es* bu-
dapesti latogatasakor is. A nyilatkozatokban konkrét kulturalis, oktatasi
és tudomanyos projektekrol allapodtak meg. Szintén Ulm/Neu-Ulm
varosaibol indult a Duna-irodak létrehozasa. 2002-ben Ulmban jott lét-
re az elsé Duna-iroda, melynek f6 profilja a Dunahoz kapcsol6do ren-
dezvények szervezése, projektek levezénylése és a tobbi partnervarossal
val6é kapcsolattartas. A 2003-ban Ulmban megrendezett eur6pai Duna
menti varosok konferenciajan a részt vevo varosok vallaltak, hogy a szo-
ros egyuttmikodés koordinalasa érdekében maguk is Duna-irodakat
hoznak létre, melyek projektiigynokségként és know-how-kozvetitoként
mukodnek majd. A deklaraciot Ulm, Baja, Pozsony, Ujvidék, Vidin és
Tulcea irtak ala.” A Duna menti varosok és régiok IV. konferenciajat
2009-ben rendezték Budapesten, ahol a résztvevok megalapitottak a
Duna menti Varosok és Régiok Tanacsat. A tanacs — melyet a folydo menti
varosok és régiok, illetve a Duna-irodak képvisel6i alkotnak — célja, hogy
képviselje a résztvevoket az europai intézményeknél, tovabba, hogy kez-
deményezései révén egységes és integralt Duna-térség jojjon létre.* J6l
mutatja Ulm elismertségét, hogy mind 2009-ben, mind pedig 2011-ben
az ulmi fépolgarmestert, Ivo Gonnert valasztottak a tanacs elnokévé.*
Lathato tehat, hogy a délnémet varosok aktivitasanak hatasara kezdo-
dott meg a Duna menti varosok és régiok szorosabb egyuttmukodése,
mely mara intézményesult is a Duna menti Varosok és Régiok Tanacsa
képében.

OSSZEGZES

A tanulmany bevezetésében célul taztik ki, hogy feltarjuk a délnémet
tartomanyok Duna-térségre gyakorolt hatasanak f6bb mozgatorugoit és
Osszetevoit. A tanulmanyban bizonyitast nyert, hogy mind Baden-Wurt-
temberget, mind pedig Bajororszagot erds kapcsolatok fiizik a térség or-
szagaihoz, am ezek intenzitasa orszagonként eltér6. Lathattuk, hogy az
évszazados torténelmi, gazdasagi kapcsolatok a mai napig jelen vannak
az orszagok kozotti kapcsolatokban, s ezek némelyike mindmaig erés
kapcsoloelemet jelent. Ide sorolhatjuk pl. a svabok altal életre hivott
kapcsolatokat. A gazdasagi kapcsolatok terén kifejtettiik, hogy sem a kiil-
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kereskedelmi volumen, sem pedig a tartomanybeli cégek szempontjabol
nem elhanyagolhato térséget jelentenek a Duna menti orszagok, s kiilon
hangsulyt érdemel az altaluk kibocsatott vendégmunkasok jelentosége is.
A két tartomany térségbeli politikai aktivitasat mutatja, hogy szamos bi-,
multilateralis forumon keresztul igyekeznek befolyast gyakorolni a térség
folyamataira, s ebben napjainkban egyre hangsilyosabb szerepet jatszik
az europai Duna-stratégia. A tartomanyok nemcsak vegyes kormanybi-
zottsagokon és allami szintl multilateralis szervezeteken keresztil tud-
jak kifejteni hatasukat, hanem a varosok és a régiok egyuttmuikodésének
generilasan keresztill is ezen faradoznak. Erdemes ugyanakkor hangsi-
lyozni, hogy a két tartomany érdekei, torekvései nem minden esetben
fedik egymast, ezért a tanulmanyban igyekeztink megvilagitani, hogy
mely tartomany mely kérdésekre probal hangsulyt fektetni.

Elmondhato tehat, hogy a délnémet tartomanyok szamara a Duna-
stratégia nemcsak az elérni kivant jovoképhez vezeté stratégia és cél-
rendszer, hanem egyben annak eszkoze is, hogy a tartomanyok megero-
sitsék és minél szélesebb korben javitsak pozicidikat a Duna mentén.
Igy a Duna-stratégia a délnémet tartomanyok pozicionalasanak egyik f6
eszkozévé val(ha)t.
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Fekete David — A délnémet tartomanyok szerepe a Duna-térségben

mara teljesen 6sszeépult, szimbidzisban léteznek egymassal, k6zos kozlekedési ha-
l6zattal, kozszolgaltatasi rendszerekkel stb.

Manifest der Donaustadte 4. Juli 1998. www.codcr.com/images/events/1998-07-04/
Deklaration_des_Donastadte.pdf

Lasd Perspektiven der Zusammenarbeit zwischen Budapest und Ulm. www.codcr.com/
images/events/2001-07-03 / Gemeinsame_Erklarung_July2001.pdf

Lasd Megallapodds a Budapest és Ulm kizotti egyiittmiikodésrél. www.codcr.com/ima-
ges/events/2002-07-06/Vertrag_Budapest-Ulm_hungarian.pdf

Europaische Donaustadtekonferenz in Ulm. www.codcr.com/images/events/2003-
07-13/EuDanubeConf_July2003.pdf

Final Declaration of the IVth European Conference of the Danube Cities and Regions in
Budapest on 11th June 2009. www.codcr.com/images/events/2009-06-11/IVconfe-
rence_11.06.2009.pdf

Organisation of Council of Danube Cities and Regions. www.codcr.com/organisa-

tion.php

312



