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Osszefoglalds

A tanulmany arra tesz kisérletet, hogy felvazolja a David Cameron al-
tal bejelentett népszavazasi terv politikai kontextusat és torténelmi
hatterét. A szerz6 el6szor magat a beszédet tekinti at, a hangsulyozott
szempontokat és értékeket, majd a népszavazas tervének belpolitikai
fogadtatasat elemzi. Ennek soran megvizsgalja a konzervativok, a Mun-
kaspart, a koalicios partner, a liberalis demokratak és az EU-tagsagot
ellenzo Fuaggetlenségi Part els6 reakcioit. A tanulmany utolso részében
a szerzo a jeles konzervativ filozofusnak, Roger Scrutonnak a nemzet-
allam védelmében felsorakoztatott érveivel igyekszik magyarazni a brit
konzervativok euroszkepticizmusat.

Summary

This study makes an attempt to survey the political context and histo-
rical background of David Cameron’s promise to hold a referendum
on British membership in the EU. The author first analyzes Prime
Minister’s speech, and then takes a look at the reception of this promise

Ecepy GERGELY egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazga-
tastudomanyi Kar (gergely.egedy@gmail.com).

245



Egedy Gergely — Brit kilépés?

in British politics. The first reactions of the Conservatives, the Labour
Party, the coalition partner, the Liberal Democrats, and the anti-EU
UKIP are explored. Finally, the arguments of the noted philosopher,
Roger Scruton are given in defence of the nation-state to explain why
British Conservatives are inclined to espouse Euroscepticism.

,Vonakodo eurdpai” — szinte a Kdzos Piachoz tortént 1973-as csatlako-
zasa Ota igy tekintenek Nagy-Britanniara a kontinensen. Nem teljesen
alaptalanul, hiszen a britek mindmaig féltékenyen 6rzik szuverenitasu-
kat — mintha a sziget-lét messzemend lélektani kovetkezményekkel is
jarna... Nagy-Britannianak az Eurépai Uniohoz {iz6d6, szamos feszult-
séggel terhelt kapcsolatanak torténetében ajabb fordulopontot igér
David Cameron idén januarban tett bejelentése, miszerint ha a konzer-
vativok nyerik meg a valasztast 2015-ben, akkor népszavazast irnak ki a
brit tagsagrol még a kovetkez6 kormanyzati ciklus els6 feléeben. Aligha
kétséges, hogy a britek nagy kockazatot vallalnak az elszakadas lebeg-
tetésével, de ez a 1épés mégsem annyira meglepo a torténelmi elé6zme-
nyek ismeretében. Ezek attekintése el6tt azonban vesstink egy pillantast
arra, hogy pontosan mit is mondott a miniszterelnok 2013. januar 23-
an! Lényeges ugyanis, hogy milyen érvek, szempontok és hangsulyok
fogalmazodtak meg a brit allaspont magyarazataban.

Jol felépitett és hatasos beszédében Cameron abbdl indult ki, hogy
brit néz6pontbol az Europai Unié nem cél, hanem eszkoz.! Elismerve az
europai integracios torekvések torténelmi érdemeit a vilaghaboru altal
szétszaggatott kontinens talpra allitasaban, arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az eur6pai egyuttmikodést Gj alapokra kell helyezni. A kontinens-
nek meg kell értenie, hogy ,egy szigetlakd nép karakterével rendelke-
zunk, fuggetlenek vagyunk, és szenvedélyesen védjuik a szuverenitasun-
kat”.? A beszéd egészében ugyanakkor tobbszor is visszakoszoné allitas,
hogy egy jobb megallapodas nemcsak a briteknek, hanem Eurépanak is
hasznos, s6t nélktilozhetetlen lenne.

Miért is sziikséges az egyuttmukodés atalakitasa? Mindenekelott
azért, mert Europanak harom torténelmi kihivasra kell felelnie. Az els6
az eur6zona jovoje, a masodik az europai versenyképesség hanyatlasa,
a harmadik pedig a veszélyes mértékben novekvo ,,demokratikus defi-
cit” az EU intézményei és polgarai kozott. A legsalyosabb veszélyt nem
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azok jelentik Europara nézve, hangsulyozta Cameron, akik valtozasokat
stirgetnek, hanem azok, akik a valtoztatasok gondolatat eretnekségnek
nyilvanitjak. ,Ugyanabbol tobb” (,more of the same”) nem fog segiteni
— csak még kisebb versenyképességet, még kisebb novekedést fog ered-
ményezni.?

Mindezzel 6sszefliggésben Cameron ,vizidja” az 4j Europarol a ko-
vetkez6 Ot elvre épult.

Az els6 a versenyképesség, amelynek kozéppontjaban az egységes
piacnak és a burokracia leépitésének kell allnia.

A masodik a rugalmassag, amely figyelembe veszi a tagorszagok nagy-
mértékben eltérd adottsagait és érdekeit. Amely tudomasul veszi, hogy
egyesek a szoros integracioban érdekeltek — masok pedig nem. Hagyjuk
az an. ,kétsebességes Europarol” valo beszédet, jelentette ki, induljunk
ki abbol, hogy demokratikus nemzetek egylttmikodésérol van szo,
melyben az Uni6 alapjanak az egységes piacot, nem pedig az egységes
pénznemet tekintik. Az EU-rol sz0l6 egyezmény arra kotelezi a tagokat,
hogy az ,egyre szorosabb uni6” (,ever-closer union”) megteremtésén
munkalkodjanak — méltanyos lenne, ha ezt nem irnak elé6 mindenki
szamara kotelezé jelleggel. A rugalmassagra épulo egytttmikodés nem
ugyanaz a perspektiva, mint ,az egyre szorosabb unié”, am éppolyan
érvényes, allitotta a miniszterelnok.*

Cameron harmadik elve az, hogy az eurdpai intézményeknek atadott
jogkoroket vissza is lehessen venni. A miniszterelnok emlékeztetett arra,
hogy elvi sikon Laekenben err6l mar megallapodtak, de ez az igéret
nem teljesilt... Nem lehet mindent ,harmonizalni”: nem lehet realisan
azt kovetelni, hogy az Unionak joga legyen példaul a brit korhazi orvo-
sok munkaidejét szabalyozni.

Negyedikként fogalmazodott meg a demokratikus felel6sség, a sza-
monkérhet6ség elve, azzal érvelve, hogy val6jaban nincs ,europai dé-
mosz”. Mi kovetkezik ebbol? Cameron olvasataban az, hogy a nemzeti
parlamenteknek kell a demokratikus legitimitas forrasainak lenniuk.
A valasztott politikusok mindenekel6tt sajat orszaguk torvényhozoinak
tartoznak felelGsséggel.”

Az otodik elv a korrektségé (fairness). Ezzel kapcsolatban Came-
ron azt emelte ki, hogy akarmilyen megallapodasok sziilessenek is az
eurdzonat illetéen, ezeknek méltanyosnak kell lennitk nemcsak a
bent1évok, hanem a kiviilallok szamara is. Ismét leszogezte, hogy Nagy-
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Britannia nem kivan a k6zos pénzt hasznalokhoz csatlakozni, de nincs
kozgazdasagi oka annak, hogy a kozos valuta és a k6zos piac hatarai
egybeessenek — mint ahogy Schengen és az egységes piac kozott sincs
ilyen kapcsolat.

Ami Nagy-Britanniat illeti, el6szor is azt kell figyelembe venni sze-
rinte, hogy ,az EU-bol valo kiabrandultsag cstucsponton van”. A mi-
niszterelnok agy latja, a britek azt érzik, hogy ez nem az az integracio,
amelyhez annak idején csatlakoztak. Pontosan érzékelik, hogy minden
0j szerz6dés tovabb rontja a tagallamok és Briisszel kozotti egyensulyt
az utobbi javara. ,Az EU a politikai integracionak egy olyan szintje felé
halad, amely messze tallépi Nagy-Britannia komfortérzetét”,® mondta.
Azon gyakran hallhato felvetésre, miszerint felelotlenség felvetni a tag-
sag fenntartasanak kérdését, igy valaszolt: ha nem vagyunk hajlandok
errol konzultalni a tarsadalommal, azzal csak a kivalas esélyeit noveljuk.
,Ezért vagyok a referendum hive”, vonta le a kovetkeztetést.”

Nem lenne azonban szerencsés a népszavazast most rogton kiirni — ez
a gondolat is lényeges eleme a beszédnek. EI6bb ugyanis meg kell adni
az esélyt az EU-n beltili egyuttmiikodés atalakitasara. A ,kint vagy bent?”
kérdésére nem lehet addig felelni, amig nem tudjuk, milyen alternati-
vak kozott lehet valasztani. A valsag kovetkeztében az Eurdpai Unio is
at fog alakulni — a kapcsolatok 1j alapokra helyezése elkertilhetetlen
lesz. A konzervativok allaspontja tehat az, jelentette ki Cameron, hogy
a 2015-ben esedékes parlamenti valasztas el6tt felhatalmazast kérnek a
polgaroktol, hogy megkezdhessék a targyalasokat az Europai Unioval,
s ha megkapjak a bizalmat, ezek lefolytatasa utan fogjak megkérdezni
a briteket a bent maradasrol. Cameron egyértelmiivé tette: 6 a tagsag
hive, mert az Nagy-Britannia gazdasagi mozgasterét és politikai sulyat
egyarant megnoveli. Ha sikertil méltanyos, a brit érdekeket figyelembe
vevo megallapodast kotni, 6 ,szivel-lélekkel” az Unioban maradas mel-
lett fog kampanyolni..."

KONTINUITAS VAGY U] IRANY?

Ez a népszavazas az igenrol vagy a nemrol fog szolni, deklaralta Came-
ron, e ponton egy kicsit meg is allva a beszédben, mintha érzékeltetni
akarna kijelentésének torténelmi salyat. Vajon mennyiben jelent Gjjdon-
sagot a brit konzervativok Eur6pahoz val6 viszonyaban a fentebb vazolt
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allaspont? A Konzervativ Partot 2005 6ta iranyit6 Cameron j6 néhany
vonatkozasban célul tlizte ki a konzervativ politika megujitasat, de bat-
ran allithatjuk, hogy Eurépa vonatkozasaban mégis inkabb a folytonos-
sagot képviseli. A brit konzervativok ugyanis hagyomanyosan a ,nemze-
tek Eurépajanak” az eszméje mellett alltak ki, vagyis elutasitottak, hogy
az europai integracido nemzetek
feletti, ,szupranacionalis” jel-
leget Oltson, egy Briisszel altal A brit konzervativok ugyanis
iranyitott ,szuperallam” forma-
jaban. Fazzik ehhez hozza, hogy
a viszonylag kései csatlakozas
(1973. januar 1.) a szigetorszag mellett alltak ki...
szempontjabol valoban nem ép-

pen a legkedvezobb feltételek mellett tortént, ezért meg lehet érteni a
brit panaszokat. (Elég, ha csak arra utalunk, hogy az agrartermel6ket
tamogato un. kozos mezogazdasagi politika egyértelmien elonytelen
egy olyan ipari orszag szamara, mint Nagy-Britannia.) Az 1979-ben kor-
manyra kerult Margaret Thatcher kiilonosen gyanakvonak mutatkozott
Euro6paval kapcsolatban: miniszterelnokségének 11 éve alatt kovetkeze-
tesen kiallt a brit szuverenitas védelmében Briisszel er6s6do6 centralizalo
torekvéseivel szemben, szamos konfliktust is vallalva ezzel. Emlékezetes,
hogy a bukasaban is donto szerepet jatszott az Europai Monetaris Rend-
szerrel szemben tanusitott k6kemény ellenkezése, e kérdésben ugyanis
sajat kulcsminiszterei sem értettek vele teljesen egyet.’

A bipolaris vilagrend megsztinése és a Kelet-Kozép-Europaban lezajlo
rendszervaltas utan a brit konzervativok sikra szalltak a szovjet uralom-
t6l megszabadul6 orszagok, koztik hazank miel6bbi felvétele mellett —
ez ugyanis Ujabb érvet kinalt nekik a ,laza szerkezetli” Europai Kozossé-
gért folytatott kiizdelmiikben. Thatcher nem osztotta Briisszelnek azt a
véleményét, hogy el6szor belulrdl kell elmélyiteni az integraciot, mivel
egyaltalan nem kivanta elmélyiteni az integraciot.'” Utodja, John Major
tamogatta ugyan a csatlakozast az Europai Monetaris Rendszerhez, de
az integraci6 nemzetek folotti tendenciaival kapcsolatos tory aggalyo-
kat 6 is osztotta. Az 1992-ben kotott maastrichti egyezményben ezért
kiharcolta, hogy Londonnak legyen joga tavol maradni az egységes
pénzrendszertdl, és azt is elérte, hogy az EU szocialpolitikai szabalyai se
legyenek érvényesek sajat orszagara. Maastricht utan a brit Eurépa-po-

hagyomanyosan a ,,nemzetek

Eurépajanak” az eszméje
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litika egyik sajatos eszkoze lett a  kiviill maradasi” (opt-out) jogok kihar-
colasa. Jorészt Major érdeme volt az is, hogy a maastrichti nyilatkozatbol
végul kimaradt az a formula, miszerint az Unio tavlati célja a ,foderalis
allamma” alakulas.

Az 1997-ben hatalomra keriilt Uj Munkaspart — bizonyos fokig sa-
jat hagyomanyaival is szakitva, hiszen a hatvanas-hetvenes években a
Labour Party sem lelkesedett Europaért — joval kevesebb fenntartast
taplalt az EU-val kapcsolatban. S6t, Tony Blair kormanya a Major altal
elutasitott ,Szocialis Fejezetet”, vagyis a szocialpolitika szabalyozasanak
kozos elveit is elfogadta. Az euro bevezetésének a megkisérlésétol vi-
szont még a munkaspartiak is tartézkodtak; bar Blair eleinte mérlegelt
egy népszavazast ez ugyben, végul elallt téle. Ebben nagy szerepe volt
pénzigyminiszterének, majd pedig 2007-t61 utédjanak, Gordon Brown-
nak, aki mélyen idegenkedett a kozos valutara valo attéréstol. Arra is
érdemes utalni, hogy az Eur6paval kapcsolatos politika jogi kereteit a
Blair-korszak alkotmanyos reformjai (a Fels6haz atalakitasa, hatalomat-
ruhazas Skociaban és Walesben, aranyos valasztasi rendszer az EP-valasz-
tason stb.) érdemben modositottak.

Ekozben, a hossztra nyult ellenzéki idészakban a toryk ,,euroszkep-
ticizmusa” a korabbinal is markansabba valt. Olyannyira, hogy innen-
t6l fogva de facto megszlint a part éles bels6é megosztottsaga Europa
ugyében: az integracio tovabbi mélyitésének hivei elveszitették minden
befolyasukat, a hangad6 Eurépa-parti politikusok (Kenneth Clarke,
Chris Patten, Michael Heseltine) kiszorultak a part vezetoségébol. Ezzel
parhuzamosan a part parlamenti képvisel6inek a korében is jelentdsen
megndétt az euroszkeptikusok” aranya. A konzervativokat 1997 és 2001
kozott vezeté William Hague — jelenleg a szigetorszag kulugyminiszte-
re — az ,arnyékkormany” vezetojeként igy hatarozta meg a kovetendo
stratégiat: ,Europaban, de nem Europa altal vezetve” (,In Europe but
not run by Europe”). A Hague vezette toryk nem kevesebbet koveteltek,
mint a nizzai egyezmény ujratargyalasat és az EU intézményi struktara-
janak teljes atalakitasat.'' A flexibility”, a rugalmassag gondolata, amely
nagy hangsulyt kapott Cameron fentebb idézett beszédében is, mar ek-
kor megfogalmazodott: Hague szintén stirgette, hogy a ,single market”,
az egységes piac elfogadasan tilmenden a tagorszagoknak ne kelljen
minden dontést magukra nézve kotelezének tartaniuk. Ugy latta — s e
meggy6zodésében partvezeté utodai, Ian Duncan Smith (2001-2003)
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és Michael Howard (2003-2005) is osztoztak —, hogy az ezredfordulora
az Europai Unio integralodasa mar olyan szintre jutott, amelynél tobb
se nem kivanatos, se nem lehetséges.

Az EU biralata azonban, még ha sokan egyet is értettek vele, kevés-
nek bizonyult ahhoz, hogy a toryk valasztast nyerjenek: 1997 utan 2001-
ben és 2005-ben is vereséget szenvedtek. Ennek 6 okat abban lathatjuk,
amit kozvélemény-kutatasok egész sora igazolt, nevezetesen, hogy az
Eur6pahoz valo viszonyulas kérdésének nincs akkora jelentosége a brit
valasztok szemében, hogy énmagaban barmit is eldonthessen. A part
politikajat az ,egyutt érzé konzervativizmus” jegyében megujito, s ezzel
a torykat 2010 majusaban kormanyra juttaté6 Cameron igen jol raérzett
erre, amikor stratégidjaban tudatosan igyekezett hattérbe szoritani Eu-
ropa kérdését.'? Ez viszont nem jelentette azt, hogy szakitott partja euro-
szkeptikus iranyvonalaval. A vele készitett, nagy sikerl interjukotetben
igy foglalta 6ssze az allaspontjat: ,Szerintem az integraci6 tal messzire
ment, mégpedig a rossz iranyba.””® E meggy6z6désétdl vezérelve vitte
ki a Konzervativ Partot az Eurépai Parlament népparti frakci6jabol is,
mert az kovetkezetesen tamogatta a politikai unio megvalositasat segito
lépéseket.'

Az EU 4j alapokmanyava emelkeds, 2007 decemberében Gordon
Brown altal is alairt lisszaboni szerz6dés tigyében Cameron kezdettol
fogva elutasito allaspontot képviselt, azt hangsulyozva, hogy az egyez-
mény nemzetek feletti keretbe kivanja belekényszeriteni a tagorszago-
kat, s ezzel fenyegeti a brit szuverenitast. Kilatasba helyezte, hogy ha a
konzervativok kormanyra kertilnek, s addig még nem doélt el véglegesen
az egyezmeény sorsa, feltétlentil népszavazast irnak ki. 2009 novembe-
rében azonban Csehorszag hozzajarulasaval az utols6 akadaly is elha-
rult az egyezmény hatalybalépése elol, igy, sokak csalodasara, ejtette a
referendumot. Arra viszont igéretet tett 2009 novemberében, egy nap-
pal a pragai bejelentés utan tartott Europa-beszédében, hogy valasztasi
gy6zelme esetén torvénybe iktatjak: népszavazas nélkiil a jovoben Nagy-
Britannia egyetlen kormanya sem mondhat le az EU javara valamely
fontosabb jogositvanyarol. Nem fordulhat tobbet el6, hangsulyozta,
hogy London gy ad at Gjabb jogokat Brusszelnek, hogy errdl a brit
polgarokat nem kérdezik meg."
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TORVENY A BRIT SZUVERENITASROL

2010 majusa elott tett igéreteinek bevaltasat megnehezitette Cameron
szamara az a korulmény, hogy végul kénytelen volt koaliciot kotni a
liberalis demokratakkal — épp azzal a parttal, amely a brit politikai pa-
lettan a leginkabb elkotelezett az eurdopai integracié ugyében. A brit
szuverenitasi torvény megalkotasara vonatkozo igéretét azonban, amely
a toryk 2010-es kampanyanak is hangstlyozott tizenete volt, bevaltotta.
A 2010 novemberében az Alsohaz elé terjesztett, 2011 marciusara meg-
szavazott, és juliusban a kiralyné altal szentesitett European Union Act
egyértelmtien leszogezte: barmilyen Gjabb, az EU javara torténdé szuve-
renitastranszferre csak népszavazast kovetéen kertilhet sor.'® A toérvény
egyarant vonatkozik arra az esetre, ha az EU 4j jogkort szeretne meg-
szerezni, vagy ha egy mar meglevé kompetenciat szeretne kiboviteni.
Expressis verbis is kimondja a torvény, hogy referendumot kell tarta-
ni akkor, ha az orszag az eur6zonahoz vagy a schengeni hatarérizeti
rendszerhez kivinna csatlakozni.'” Tlzas nélkil allithatd, hogy ehhez
hasonlo6 sulyt dontést Europa kapcsan nem hozott a brit parlament a
Ko6z6s Piachoz valo csatlakozas ota. Figyelemre mélto modon a 18. pa-
ragrafus, a ,szuverenitasi klauzula” elvi sikon deklaralja, hogy a brit par-
lament teljesen szuverén, kovetkezésképp az Europai Unid joga csak
azért érvényesul Nagy-Britanniaban, mert a parlament ezt igy akarja.'
A torvényjavaslat indoklasa sokatmond6 moédon kiemeli: ,,amit egy szu-
verén parlament elhatarozhat, azt mindig vissza is vonhatja” (,What a
sovereign Parliament can do, a sovereign Parliament can always undo”).
Ismeretes, hogy a parlamenti szuverenitas doktrinaja az 1688-89-es ,di-
csoséges forradalom” 6ta a brit politikai hagyomanyok egyik kozponti
eleme, s a lisszaboni szerzédést is mindenekel6tt azért vetették el a kon-
zervativok, mert ezt fenyegette.

Emlékezetes, hogy 1992-ben Maastrichtban a Major vezette Nagy-Bri-
tannia nemet mondott az Eur6pai Monetaris Uniora, s ezen — mint fen-
tebb emlitettiik—még amunkasparti kormanyok sem valtoztattak. Az euro
ugyében Cameronnak sikertlt érvényesitenie a konzervativ allaspontot a
két part koalicios szerzodésében, amely kimondta, hogy Nagy-Britannia
~-nem csatlakozik, és meg sem Kkisérli a csatlakozast” az eur66vezethez a
jelenlegi parlamenti ciklusban.'” Az eur6 bevezetésére a brit polgarok tal-
nyomo tobbsége is nemet mond. A monetaris unioba val6 belépés elutasi-
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tasaval egytutt a konzervativok a fiskalis harmonizaciot és a k6zos europai
adopolitikatis elutasitjak. Ennek az allaspontnak a képviselete viszont mar
joval nehezebb, s nemcsak azért, mert koalicios partnerik err6l masként
vélekedik, hanem sokkal inkabb azért, mert a 2008-ban kirobbant vilag-
gazdasagi valsag kovetkezményei, koztiik az eur6 megrendulése az egész
Unioban felerositették a kozos
gazdasagi kormanyzas kiterjesz-
tésének a szandékat. Tény, hogy »Miért nem lehet az EU az,
a brit gazdasag mar milli6 szallal
fonodott 6ssze az Uniodval; jog-
gal hangsulyozza a jeles EU-szak-
ért6, Galik Zoltan: ,Furdpa az — kozos piac?”
Egyesult Kiralysag szamara ma

mar nem valasztasi lehet6ség, hanem a gazdasagpolitika alapfeltétele”.®
Nagy-Britannia tehat érdekelt az Uni6 gazdasagi stabilitasaban. S bar a
brit GDP novekedése 1991 és 2009 kozott kiugroéan magas, 48%-os volt,
s ezzel megel6zte a franciakét és az egyesités terhével kiizdé németekét
is, a valsag a szigetorszag gazdasagat is er6sen megrenditette.”’ (A ban-
kok konszolidacioja pedig hatalmasra duzzasztotta az allamadossagot.)
A konzervativ dominanciaja londoni kormany azonban tovabbra is ugy
gondolja, hogy az europai gazdasag regeneralasihoz nem a kozos sza-
balyozas kiterjesztése, hanem sokkal inkabb az integracio liberalizalasa
vezethet el. ,Miért nem lehet az EU az, amihez a csatlakozast annak ide-
jén megszavaztuk — kozos piac?”, tette fel az elképzeléseinek lényegét jol
visszaado6 kérdést Cameron januari beszédében.*

Stratégiai célnak tekinti Cameron, hogy Nagy-Britannia ismét Kki-
léphessen — legalabb részlegesen — a brit gazdasagnak szerinte komoly
karokat okozo6 Szocialpolitikai Egyezménybdl. A szocialis és foglalkoz-
tatasi szabalyok europai szintl egységesitése ellen régota kiizdenek a
konzervativok, és felettébb neheztelnek azért, hogy Blair lemondott a
Major altal Maastrichtban e tekintetben elért ,opt-out™rol. Az ismételt
kilépés szandéka viszont komoly ellenallasba titkozik a tobbi tagallam
részérol, amelyek agy vélik, a lazabb szabalyozas lehet6sége szamottevo
versenyelonyt biztositana a brit gazdasagnak. (Ezért jelenleg Cameron
is valamilyen kompromisszumos megoldasra torekszik.) Ezzel osszeftug-
gésben kivanatosnak tartja Cameron az Europai Alapjogi Chartabol
val6 kimaradast is. A Charta a brit allam altal is alairt Emberi Jogok

amihez a csatlakozast annak

idején megszavaztuk
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Eur6pai Egyezményére épitil (European Convention on Human Rights,
1950), de ahhoz képest pluszjogokat is biztosit a polgaroknak, foként
épp a fentebb emlitett szocialiss-munkajogi dimenzioban. A lisszaboni
szerz6désben Nagy-Britannia jogot nyert — ,precedensalapt” jogrend-
szert alkalmaz6 orszagként —, hogy eltérjen a Charta rendelkezéseitdl.
Tegytk azonban hozza, hogy a toryk koziil sokan nem érzik elég eros-
nek ezt a biztositékot.

A konzervativok fontosnak tartjak Nagy-Britannia jogi szuvereni-
tasanak védelmét annak érdekében, hogy a brit birésagok jogkorét a
brusszeli dontéshozok ne csorbithassak. Az els6bbségre igényt tarto ko-
z06sségi jog és a brit jogrend utkozése a brit-EU kapcsolatok egyik leg-
inkabb neuralgikus tertiletének tekinthet6. Cameron kiilondsen hang-
sulyozta, hogy meg kell akadalyozni a k6zosségi birosagok buintetougyi
jogkorének tovabbi kiterjesztését. Blintigyekben csak brit birésagok
kezdeményezhetnek vizsgalatokat, vallja. Theresa May beltigyminiszter
2012 oktoberében félreérthetetlentil jelezte, hogy a kormany alkalmaz-
ni kivanja a jovoben is a lisszaboni szerzédés vitajaban kivivott kimara-
dasi lehetoséget az igazsagugyi és belugyi egytttmikodést érinté unios
jogszabalyok tekintetében. Ezzel szeretné kizarni annak a lehetségét,
hogy a luxemburgi székhelyi Europai Birosag beleszolhasson a brit
igazsagszolgaltatasba; a lisszaboni szerzédés alapjan a testiletnek erre
2014. december 1-étol lenne joga. E 1épés a gyakorlatban azt jelente-
né, hogy London felmondana a részvételét a 135 unios jogszabaly altal
lefedett igazsagtigyi és rendori egytittmiikodésben.?® Valojaban a britek
nem szeretnék mind a 135 jogszabalyt elutasitani, viszont az ,opt-out™ ot
csak egyben lehet alkalmazni. (Ez azzal jarna példaul, hogy a brit rend-
orség nemzetko6zi nyomozasok soran nehezebben kapna segitséget a
tobbi tagallamtol.) Kalonosen kényes elem a bevandorlas szabalyozasa,
amelyet illetéen a konzervativok az erés korlatozas partjan allnak. Ra-
gaszkodnak ahhoz is, hogy kivill maradjanak a schengeni hatarorizeti
rendszeren. (igy viszont Nagy-Britannia nem fér hozza példaul a vizu-
mokat tartalmazo europai adatbazishoz.)

Cameron januari Europa-beszédének kozvetlen el6zményeként tobb
mint szaz tory képvisel6 a partban novekvo befolyasi Andrea Leadsom
kezdeményezésére egy jelentést készitett azzal a céllal, hogy nyomaté-
kot adjon a miniszterelnok térekvésének. A ,Fresh Start”, vagyis ,,I’Jj
Kezdet” nevi csoportosulas tagjai érvekkel alatamasztva kovetelték az
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EU-nak korabban atadott jogositvanyok visszatelepitését, és ugy foglal-
tak allast, hogy nem akarjak ugyan kiléptetni az orszagot az Uniobol, de
Jelentds valtoztatasokat” szeretnének latni a fennall6 kapcsolatokban.?*
Az atadott kompetenciak (részleges) visszaszerzésének gondolata, mint
lattuk, Cameron januari beszédében is megjelent, a Laekeni Nyilatko-
zatra tOrténo utalassal. Ez az allasfoglalas, amelyet a 2001-es EU-csucsér-
tekezlet fogadott el Belgiumban, brit értelmezésben lehetéséget kinal
bizonyos korabban atadott jogok és kompetenciak ,repatrialasara”. Ca-
meron tehat abbdl indul ki, hogy az integracié ,nem egyiranya utca” —
az EU-val fenntartott brit kapcsolatok teljes megujitasanak koncepcioja,
beszédének £6 mondanival6ja erre az el6feltevésre épit.

A NEPSZAVAZAS BEJELENTESENEK FOGADTATASA

A népszavazas otlete igen ellentétes reakciokat valtott ki a brit politi-
ka berkeiben. Ami a kormanyz6 konzervativokat illeti, tobbséguk elé-
gedetten fogadta a bejelentést — ami persze messze nem jelent teljes
nézetazonossagot a korukben. A helyzet pikantériaja raadasul az, hogy
az Eurdpa-parti toryk egy része éppugy udvozolte a tervet, mint a part
kemény euroszkeptikus szarnya. A tagsag mellett kiallo John Major ex-
miniszterelnok is ldvozolte utdédjanak a szandékat, azzal érvelve, hogy
a referendum ,katartikus” hatasa lehet, s igy végre lezarhat egy évti-
zedek ota huz6do vitat. Lord Ashcroft, a part korabbi elnokhelyettese
ugyanakkor arra figyelmeztetett, hogy a 2015-6s valasztasi esélyeket igen
konnyen ronthatja, ha az Eurépahoz val6 viszonyt allitjak, mas kérdések
rovasara, a kampany kozéppontjaba.*

A Munkaspart vezet6je, Ed Miliband szinte azonnal elutasitotta a re-
ferendumot — tobb kommentator szerint ezzel nagy hibat kovetve el,
mert a toryk igy konnyen azt mondhatjak, hogy 6 nem bizik meg a brit
valasztok bolcsességében. A Labour Party viszonylag egységesnek tiinik
az integracio folytatasahoz valo viszonyaban, vezetésében nincs szamot-
tevo Europa-ellenes csoport, a vitak inkabb az alkalmazando taktika kér-
déseirol szolnak. Néhanyan kialltak a referendum elkertlhetetlensége
mellett, koztiik Keith Vaz egykori Eur6pa-tigyi miniszter.*

A konzervativok jelenlegi koalicios partnerének, az EU irant elkote-
lezett liberalis demokrataknak a vezetoje, Nick Clegg tgy foglalt allast,
hogy egyaltalan nem tamogatja a népszavazas otletét, de ezt mégsem
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tekinti olyan dolognak, amely kizarna egy jovobeli koalici6t Cameron
partjaval. Clegg azzal érvelt, hogy a referendum kilatasba helyezése el
fogja batortalanitani a befektetoket, s ezaltal akadalyozza a brit gazda-
sag novekedését, amire pedig a valsag sujtotta vilagban oriasi sziikség
lenne.?

E vélekedéssel, legalabbis egyelore ugy tlnik, a brit gazdasagi csics-
vezetok tobbsége is egyetért. Fogalmazzunk nagyon pontosan: a hir
némi nyugtalansagot valtott ki a korukben, de ennél tobbrdél, valami-
féle panikrol semmiképp sem beszélhetiink. A pesszimistabb vélemé-
nyek kozé tartozott Sir Martin Sorrellé (a WPP, a nagy brit hirdetési
cég vezetdje), aki a brit kivalas lehetoségét a vilaggazdasagi valsagbol
valo kilabalas egyik potencialis akadalyanak mindésitette. Hasonloan
foglalt allast befolyasos tzletembereknek az a csoportja is, amely még
a miniszterelnok bejelentése elott nyilatkozatban figyelmeztetett a Te-
legraph hasabjain, hogy a feltételek Gjratargyalasanak kisérlete ,arthat
a brit gazdasagnak”.*® 56 gazdasagi vezeté viszont kozos levelet juttatott
el a Timesnak, udvozolve Cameron bejelentését. Egyikik, Ian Cheshire
agy érvelt, hogy jobb, ha a miniszterelnok szab iranyt az eseményeknek,
mintha hagyna magat sodortatni.

Az EU-bol valo kilépést szorgalmazo Fiuggetlenségi Part (UKIP, Uni-
ted Kingdom Independence Party) vezére, Nigel Farage sajat allaspont-
ja gyozelmeként értékelte a népszavazas bejelentését. Végre nyiltan be-
szélnek err6l a lehet6ségrol, emelte ki. Hozzatette ugyanakkor, hogy
nem ért egyet azzal, hogy ilyen sokat kell varni a népszavazasra, aminek
a megtartasat mar csak azért sem tartja valoszintinek, mert a konzervati-
voknak csekély esélyuk van a gy6zelemre 2015-ben. Szerinte a feltételek
javitasanak sincs sok esélye, mert a tobbi tagallam nem fogja hagyni,
hogy Nagy-Britannia ,a la carte” valogasson az EU intézkedései kozul.
Megitélése szerint Cameron csak taktikazik, val6jaban nagyon ,puha”
Eurépa tigyében.” Farage 1992-ben, a maastrichti egyezmény alairasa
utan lépett ki a Konzervativ Partbol, 1993-ban részt vett a UKIP megala-
pitasaban, 1999 6ta tagja az Europai Parlamentnek. 2006 és 2009 kozott
mar 6 vezette partjat, s az elnoki posztot 2010-ben ismét visszaszerezte.
Sokaig szélsoségesnek tartottak, am megitélése az utobbi idében, az EU-
tagsag elutasitottsaganak megnovekedésével osszefiiggésben, valame-
lyest megvaltozott. Tobb politikai megfigyelo is gy véli, hogy Cameron
egyik célja épp az volt a népszavazas kilatasba helyezésével, hogy meg-
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akadalyozza a Fuggetlenségi Part valasztoi tamogatottsaganak tovabbi
novekedését. A legutolso, 2009-es EP-valasztason a Nagy-Britannianak
fenntartott 73 helybdl 13-at ez a part nyert el, a szavazatoknak csaknem
17 szazalékaval, masodikként a konzervativok mogott, s a Munkaspartot
is megel6zve.

2012-ben Farage megpenditette a konzervativokkal kotend6 2015-
Os valasztasi szovetség gondolatat is az EU-ellenesség kozos platform-
jan. Egy ilyesfajta egytittmikodésnek persze — egyelore — igen Kicsi az
esélye, érdemes viszont eltin6dni azon, hogy elméleti sikon hogyan is
irhatjuk le az euroszkepticizmus valtozatait. A legjobban hasznalhato
talan Taggart és Szczerbiak tipologiaja: a neves szerzéparos a ,puha” és
a ,kemény” euroszkepticizmust kilonboztette meg: mig az el6bbi csak
azon torekvésekkel all szemben, amelyek az integraci6 elmélyitésére és
a nemzetallamok jogkorének drasztikus megnyirbalasara iranyulnak,
az utobbi az Unid eszméjét is elutasitja.”® E disztinkciot alkalmazva azt
mondhatjuk, hogy a Fuiggetlenségi Part a ,kemény euroszkepticizmus”
egyik markans képvisel6je, mig a Konzervativ Part még mindig a ,puha”
kategoriaba tartozik, ha esetenként surolja is a hatarokat, s egyes kép-
visel6i néha tal is lépnek rajtuk. A brit konzervativok esetét joggal te-
kinthetjuk kivételesnek: Nyugat-Europa meghataroz6 jobbkozép part-
jai tamogatjak az integraciot, az euroszkeptikus partok pedig zo6mmel a
politikai paletta szélein helyezkednek el, és nincs esélyik kormanyzati
poziciora.

Ami a valasztopolgarok reakcioit illeti, egyelére még nagyon korai
lenne megalapozott véleményt formalni, az elsé kozvélemény-kutata-
sok mindenesetre arra engednek kovetkeztetni, hogy a konzervativok
népszertségének a tory stratégak altal vart emelkedése varat magara. Az
ICM februari kozvélemény-kutatasa szerint orszagosan a Labour Party
a valasztok 41 szazalékara szamithatott, mig a toryk csak 29 szazalék-
ra.’! Ami viszont felettébb figyelemremélto: 2012 decemberében mar a
brit polgaroknak tobb mint 51 szazaléka tgy vélte, hogy hajlando lenne
megszavazni Nagy-Britannianak az EU-bol valo kilépését.” Ennek fényé-
ben aligha meglep6, hogy az ICM februari kozvélemény-kutatasaban a
UKIP-t valasztok aranya folment 9 szazalékra. E tendencia figyelembe-
vétele bizonyara hozzajarult ahhoz, hogy Cameron elkotelezze magat a
népszavazas mellett.
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A NEMZETI SZUVERENITAS ERVEI: SCRUTON OLVASATA

Cameron beszédének mondanivaldja és az elézmények attekintése
egyarant azt tukrozi, hogy a brit konzervativok megkulonboztetett je-
lentéséget tulajdonitanak a nemzeti szuverenitas értékének és védel-
mének. De miért is fontos ez a konzervativok szemében? A tanulmany
utolso részében roviden erre is kerestink valaszt, s e sorok szerzéjének a
meggy6zodése szerint talan senki sem foglalta 6ssze ezt magasabb intel-
lektualis szinvonalon, mint a vilaghird angol filozo6fus, a kortars konzer-
vativ gondolkodas egyik legismertebb képvisel6je, Roger Scruton.

O abbél indul ki, hogy a demokracia val6jaban a nemzeti htiségnek
koszonheti a 1étét, e nélkil ugyanis a politikai és tarsadalmi nézetel-
térések megakadalyoznak barmiféle ,ko6zos alap” kialakulasat. Ahol a
nemzettudat gyonge vagy épp nem is létezik, ott a demokracia sem tud
gyokeret verni, fejtette ki Scruton A nemzetek sziikségességérol cimu fon-
tos munkajaban.”® A nemzet eszméje mégis szakadatlan tamadasok cél-
pontja, arra viszont nem tudnak meggy6z6 valaszt adni a biraloi, hogy
akkor mivel is kellene felvaltani a nemzetet és a nemzetallamot. A brit
konzervativok koreiben megnyilvanulé EU-ellenesség Scrutonnal ki-
lonosen markansan jelentkezik. Meggy6zodése, hogy a nemzetallam
meghaladasara és a nemzetek f6lotti rend kialakitasara iranyulo kisérle-
tek sziikségszertien diktatarakban végzoédnek — vagy, jobb esetben, ,fe-
lel6sségre nem vonhato burokraciakban”. A felel6sségre vonhatosag ,.a
nemzeti szuverenitas természetes mellékterméke”, s a nemzetek feletti
kormanyzat ezt veszélyezteti.

Miért akkor a mélységes ellenszenv a nemzetallammal szemben?
Azért, mert az unios kisérlet kezdeményezdi azt gondoltak, hogy a két
vilaghabora kitoréséért a nemzetallam volt a felel6és. Ez a feltétele-
zés azonban két okbdl is sulyos tévedés. Egyrészt semmilyen bizonyi-
ték nincs arra, hogy a nemzetfolotti allamok jobbak lennének, mas-
részt pedig e szemlélet 6sszekeveri ,a nemzetallam rendes allapotat”
~beteges elfajulasaival”. Masként szolva: o6sszekeveri a nemzettudatot
és a nemzeti hiséget a nacionalizmussal. Az utobbi Scruton értel-
mezésében a nemzeti hiiség eszméjének sulyos — és egyaltalan nem
torvényszera — eltorzulasa, talal6 megfogalmazasaval ,tertleti kontos-
be oOltoztetett vallasi hiség”.** Egy vilag valasztja el az 6nvédelmet az
agressziotol, hangsulyozza.
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A politikai rend ,olyan kozosség létezésének a fliggvénye, amely
magat mint »mi« azonositja”, olvashatjuk tole a Tobbes szam elsé személy
ciml tanulmanyaban.” Az emberi allapot megkoveteli ugyanis, hogy
az egyén, miel6tt autonom modon cselekedne, ,valami 6nmaganal na-
gyobb dologgal azonositsa magat”. Ezt az azonosulasi keretet a legha-
tékonyabban a nemzet biztositja, amely a tagsag modern formajat ki-
nalja a torzsi és hitbéli tagsaggal szemben. A tagsagnak ez az egyetlen
formaja, amely — a torzzsel és a vallassal ellentétben — képes fenntartani
a demokraciat és a jog uralmat. Mig a torzs és a vallas irtézik a massag-
tol, a nemzet jol tlri azt. A nemzet iranti hiség teszi lehetové, hogy
a polgar akar szamara hatranyos feltételek mellett is képes egyutt élni
idegen személyekkel, sot arra is kész, hogy kiizdjon olyan emberekeért,
akiket egyaltalan nem is ismer. ,A demokratikus politika foltételezi a
tobbes szam els6 személyt, ezért azt mindenaron meg kell védeni”, irja
Scruton, mert ennek az elvesztéséért a tarsadalom széthullasaval kell
fizetniink.*® Ugyanezzel a gondolattal kapcsolatban A konzervativizmus
jelentése cimt munkajaban arra hivja fel a figyelmet, hogy a patriotizmus
a polgarhabortnak, az elképzelhet6 legnagyobb emberi szenvedésnek
a legfGbb akadalya.”” A nemzettudat ily médon tehat a civil tarsadalom
egyik alapvetd és sziikségszert koteléke. Azt a tanulsagot kell tehat le-
vonnunk, hogy a nemzetallamot — amely a demokratikus kormanyzas és
a vilagi jogrend szilard alapjanak bizonyult — javitanunk és alakitanunk
kell ugyan, de ,sutba hajitanunk semmiképp nem szabad”.* A nem-
zetallam iranti htiségben gyokerezik minden olyan kormanyzati rend,
melyben a jog és a szabadsag uralkodik.

Napjainkban torténelmi dontés elott allunk Scruton meglatasa sze-
rint: vagy fololdjuk Eurépa nemzeteit ,valamely torténelmileg semmit-
mondo kollektivitasban”, amelyet sem nyelv, sem szokas, sem 6roklott
szuverenitas nem egyesit, vagy pedig visszafordulunk a ,teruleten ala-
puld nemzetallam ismert szuverenitasanak utjara”. Ahhoz az egyetlen
formahoz, amely ,bizonyitott” mar. Scruton meg van arrol gy6zédve,
hogy Europa természetes allapotat ,joban-rosszban” a nemzetallamokra
osztottsag jelenti, mert a nemzetallam ,a htiség bonyolult gondolatanak
leghatarozottabb kifejez6dése”.

Thierry Baudet 2012-ben azt allitotta egy széles visszhangot kelto
cikkében, hogy az Eurépai Unio valojaban egy birodalom, a birodalmak
pedig habortt jelentenek.* A holland torténész ezért az eur6 feladasat
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és a nemzeti hatarok visszaallitasat javasolta. Baudet irasara reflektalva
Scruton megjegyzi: angolként és a romai civilizacio tiszteljeként nincs
ellene a birodalom eszméjének, de csak akkor fogadja el, ha az nem sér-
ti a lojalitas els6dleges forrasaul szolgal6 nemzeteket.* A konzervativok
feladata e helyzetben tehat nem lehet mas, mint hogy ,ujra megalla-
pitsak a nemzetallam hatarait”. fng tanik, a Cameron vezette konzer-
vativok e szellemben kiizdenek az eurdpai integracié szupranacionalis
dimenzioja ellen. Amihez e sorok szerzoje csak annyit tesz hozza: aligha
vitathat6, hogy Nagy-Britannia olyan értékeket képvisel, amelyekre na-
gyon is sziikség van az EU-ban.
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