PROHASZKA GEZA

Ujjasziiletett nemzet?

A skociai ,,devoliicio” kialakulasa a 20. szazad masodik felében

Az elmilt harminc évben gyokeres valtozas ment végbe a skot politikai életben: az 1979-es
népszavazas utan kell§ tdimogatas hidnyaban még nem lépett életbe a skot nemzetgytilés
felllitasarol szo6l6 torvény, 1997-ben azonban a Tony Blair kormanya altal kiirt népszava-
zason mar a skot kozvélemény dontd tobbsége tdmogatta a devolicidt, az edinburgh-i par-
lament felallitasat. Hasonl6 forgatokényv szerint alakult meg a cardiffi nemzetgytilés Wales-
ben.! Edinburgh-ben tehat haromszaz év utan ismét megnyitotta kapuit a skot parlament,
és az azbta megtartott brit, skét, illetve Eurdpa parlamenti valasztasokon a fiiggetlenségért
kiizd§ Skot Nemzeti Part (SNP) valt a leger6sebb politikai er6vé a Tweedtdl északra.”
Mindezek az események, tdgabb értelemben véve pedig a skot és a walesi onrendelkezés
kérdésének lezaratlansaga jol példazzak, hogy a nacionalizmus és a regionalizmus egyre je-
lentGsebb szerepet jatszik a brit politikai életben.3

Amint lathatjuk, a devolici6 kulcsszerepet jatszott a bekovetkezett valtozasokban. Néz-
ziik meg kozelebbrdl, mit is jelent pontosan a fogalom: a devoliici6 a parlamenti szuprema-
cia révén gyakorolt hataskorok egy részének atruhazasa teriileti alapon szervez$dd, valasz-
tott testiiletekre.* A devolacionak két tipusa kiillonboztethet6 meg. Az adminisztrativ
devoliicié esetében a helyi érdekeket megosztott hataskorok révén veszi figyelembe a kor-
manyzat, de a politikaforméalas kereteit valtozatlanul a kozpontban hatarozzak meg. A tor-
vényhozoi devoliici6 nyoman a fels6bb és az alsobb szintli torvényhozoi és végrehajtod
funkcidk szétvalnak, igy megteremtSdnek a részleges teriileti és politikai autonomia feltét-
elei.b

! Megemlitendd, hogy a skot devolici6 tigyével parhuzamosan futott a 20. szazadban a walesi 6n-
rendelkezésért folytatott kampany. A jelen tanulmény keretei kozott ugyanakkor kizaroélag a skot
kérdésre fogok koncentralni. A walesi devolaciorél lasd: Taylor, Bridget — Thomson, Katarina
(ed.): Scotland and Wales: Nations Again? Cardiff, 1999.

2 A 2007-es skot parlamenti valasztasokon az SNP 33%-ot szerzett, mig a 2009-es Eur6pa parla-

menti valasztasokon 29%-ot szerezve bizonyult a legnépszer(ibb partnak. A 2007-t6l kormanyzé

Skot Nemzeti Part 2009. év végén nytjtotta be a parlamentbe a Skocia alkotméanyos berendezke-

désérdl sz016 népszavazasi kezdeményezést. A tervezett népszavazason a skot valasztopolgarok a

fliggetlenségre is szavazhatnak. Elérhet§: www.alba.org.uk; www.scotland.gov.uk/publications/

2009/11/26155932/0 hozzaférés: 2009. december 9.

Skécia és Wales mellett Eszak-rorszagban is devoltciés parlament miikodik, és szdmos specialis

jogallasu régio létezik még az Egyesiilt Kiralysagon beliil (példaul Greater London, Greater Man-

chester).

4 Kaiser Tamés: A devoliciés folyamat alternativdi és kihivasai Nagy-Britanniaban. Valbsag, 45.
évf. (2006) 4. sz. 79.

5 Kaiser: A devoliicios folyamat, 79.
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A devolici6 tiz év utan is az egyik leginkabb vitatott kérdés az Egyesiilt Kiralysag egé-
szét érint6 decentralizicids reformfolyamatban. Kiilondsen igaz ez Skécia esetében, hiszen
a skot politikusok befolyasanak vélt novekedése a Munkaspart 1997-es hatalomra jutasa
oOta heves vitdkat gerjesztett.® Kétségtelen, hogy a legtobb skot politikust felvonultat6 kor-
many (az els6 Blair kabinetben nyolc skot szarmazast politikus kapott helyet) egyik elsé in-
tézkedése a skot és a walesi devolticiordl szolo torvény beterjesztése volt, illetve az is tény,
hogy a 2000-es évek elején mindharom tradicionalis brit partot skoét szarmazasu politiku-
sok vezették (a Konzervativ Partot Iain Duncan-Smith, a Liberalis Demokratikat Charles
Kennedy, a Munkaspartot pedig Tony Blair). A skot devolicids folyamat azonban tavolrél
sem all Osszefiiggésben a fent emlitett politikusok vezets szerepével, s bar sokat lenditett a
folyamaton Tony Blair kormanyanak hatalomra jutasa, a skdciai onkormanyzatért folyta-
tott kiizdelem sokkal tavolabbra nyulik vissza.

A devoliici6 kiilonbo6z6 szemszogekbol

A nagy-britanniai devolaciés folyamat illeszkedik a nyugati demokracidkban szinte min-
deniitt megjelend tendencidba: az ugynevezett ,allam nélkiili nemzetek” egyre inkabb a
nemzetkozi politikai szinpad szereplGivé valnak, és igyekeznek sajat keziikbe venni sorsuk
irdnyitasat. Ez a folyamat az 1970-es évek Ota egyre er6sodik, elég csak Baszkfold, Katalo-
nia, Flandria vagy pedig Québec esetére gondolnunk. De mit is értiink allam nélkiili nemzet
alatt? Ez a fogalom Montserrat Guibernau-nek, az etnicitas, nemzeti identitas kérdéskoré-
nek egyik legelismertebb és egyben legvitatottabb jelenkori teoretikusdnak nevéhez fiz6-
dik. Guibernau definicidja szerint az allam nélkiili nemzetek olyan ,kulturalis kozosségek,
melyek kozos multtal rendelkeznek, egyértelmiien koriilhatarolhat6 teriilethez kothetdk, és
donteni kivannak a jovdjiikrél, ami nem foglalja magaban a sajat allam 1étrehozasanak le-
het6ségét.”® Ezek a kozosségek egy vagy tobb allamon beliil helyezkednek el, és jogot kove-
telnek az 6nkormanyzatra, ami elsGsorban az adott dllamon beliili autonémia kialakitasat
jelenti, de egyes esetekben utalhat az elszakadashoz valo jogra is.® Mivel tanulmanyomban
kiilonbséget szeretnék tenni Skocia és az egyértelmtien nemzetként definiadlhatd politikai
entitasok kozott, az el6bbi esetében az allam nélkiili nemzet megfogalmazast fogom hasz-
nélni.

Sokan, sok szemszogb6l értelmezték az 1979 és 1997 kozotti idGszakot. Attekintve a je-
lentGsebb miiveket megallapithat6, hogy az események értelmezését azok idébeli kozelsége
miatt a szerzok vilagnézete, politikai kotGdései nagyban meghatarozzak. Vernon Bogdanor
véleménye szerint az 1979-ben a skot devolaciordl kiirt népszavazas azért nem lehetett si-
keres, mivel Nagy-Britannia politikai, szociologiai és gazdasagi értelemben éretlen volt az
alkotményos berendezkedés atalakitasara. Bogdanor egyértelmten a ,thatcherizmust™® je-

6 T6bb cikk és monogréfia taglalta ezt a vélt folyamatot. Lasd példaul: Stenhouse, David: How the
Scots Took Over London. Edinburgh, 2004.

7 Guibernau, Montserrat: Nations without States: Political Communities in a Global Age. Cam-
bridge, 2005. [1999] 1.

8 Guibernau: Nations without States, 1—2.

9 Guibernau: Nations without States, 1-2.

1 A ’thatcherizmus’ fogalmét a Marxism Today cim{ folyobirat szerkeszt6i alkottak meg a Thatcher
kormanyok belpolitikdjara utalva. Ilyen értelmében a thatcherizmus pénziigyi ellendrzést, privati-
zaciot, a szabad piac tovabbi liberalizicidjat, a szakszervezeti befolyas csokkentését jelenti, és
emellett az allampolgarok Onsegélyezését preferdlja az allami tdmogatéssal szemben. Devine, T.
M.: The Scottish Nation 1700—2000. London, 1999. 591.
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16li meg mint a skot kézvéleményt dontéen befolyasold tényezdt, mely a 1990-es évekre el-
vezetett a devolicid széleskorli tAmogatiasdhoz Skocidban.' Hasonlbéan vélekedik Chris-
topher Harvie is a skot nacionalizmust elemz6 m{ivében.'* Ezen érvelés f§ képvisel6i David
Denver és szerz6tarsai, akik a konzervativ parti korméanyok politikdjanak egyenes kovet-
kezményeként értékelik a skot valasztok novekvd devoltciopartisagat 1979—1997 kozott és
végs6 soron az 1997-es népszavazis sikerét is.’® Ugyanakkor ugy érzem, a fent emlitett
szerz6k hajlamosak talbecsiilni a brit belpolitikai események hatasait valamilyen latens po-
litikai beidegz6dés vagy pedig a brit politika ,fényes elszigeteltségét” mind a mai napig
szentirasként értelmezd szemellenzGs nézGpont miatt.

Az 1979 és 1997 kozott elinduld és azobta kiteljesedd valtozasok hattere sokkal Osszetet-
tebb. Alex Salmond, a jelenlegi skot elsé miniszter szavaival élve: ,a skot kérdés sokkal
tobb, mint egy alkotmanyjogi kérdés és a felhalmozddott demokratikus deficit korrigala-
sa.”™* A kovetkezSkben vazoltak bizonyitjak, hogy a skoéciai devolicid ligye nem lehetett
volna sikeres tbbek kozott az allam nélkiili nemzetek korében altalanosan tapasztalhato
identitaserdsodés hijan, illetve olyan kiilpolitikai tényez6k egyiittallasa nélkiil, mint példa-
ul az Eurépai Unib erdsodése, béviilése, a bipolaris vilagrend felbomlasa és a kisnemzeti
nacionalizmus ismételt megjelenése a vilagpolitika szinpadan.

A Kkiilsé tényez6k hatasainak vizsgalatat els6ként Graham Leicester emelte be a devola-
ciorol zajlo vitaba. Els6ként 6 utalt az eurdpai unids jogalkotas Egyesiilt Kiralysagot érint6
hatésaira mint a devolaciéhoz vezet6 ut egyik meghatarozb mérfoldkovére.'

A kérdést elemezve Paolo Dardanelli még tovabb megy ennél. Az 1979-es és az 1997-es
népszavazas eredményeit 6sszehasonlitva harom meghataroz6 tényezét emel ki. Els6ként
megemliti az Onigazgatas tAmogatottsaga és a népszavazason leadott igen szavazatok ko-
zotti kiilonbséget. A masodik meghatarozd tényez§ Dardanelli szerint a skot kozvélemény
devoluciot illet§ allaspontjadnak megvaltozasa az esetleges fiiggetlenség fényében. Végiil
pedig kiemeli az eur6pai uniés kornyezet kedvezd hatasait. A szerzd Gj néz6pontbo6l vizs-
galva ezt az igen Osszetett kérdést, igyekszik megtalalni az egyensilyt a belpolitikai és a
kiilpolitikai tényez6k kozott. Amellett azonban, hogy Dardanelli tobb ponton hozzjarul a
népszavazasok végeredménye kozti kiillonbség megértéséhez, szdmos tényez6rél megfeled-
kezni latszik. Az Egyesiilt Kiralysag eur6pai unios tagsaga kétségteleniil élénkitGen hatott a
skot kozvélemény devolaciot illetd attittidjére, de a kérdéskort vizsgald kutatd nem feled-
kezhet meg a konzervativ kormanyzatok Skdciat negativan érint6 gazdasag- és szocialpoli-
tikaja 4ltal generalt skot tarsadalmi kohéziorol.

Véleményem szerint ugyancsak meghatarozo jelentéséggel bir a kettGs skot identitason
beliili elmozduléas, a skot politikai nacionalizmus erGsodése és az ezek mogott meghazodo
gazdasagi, tarsadalmi valtozasok. Természetesen a skot nacionalizmus virdgzasa és atala-
kulésa folytatodott a kedvezd eurdpai kornyezetben, de ennek a folyamatnak a gyokereit az
1950-es évek végén és az 1960-es években kell keresniink. Ugyancsak érdekes megfigyelni,

Bogdanor, Vernon: Devolution in the United Kingdom. Oxford, 1999. 166—200.

2 Harvie, Christopher: Scotland and Nationalism. Scottish Society and Politics 1707-1994. London,
1994. 198—205.

Denver, David et al.: Scotland Decides: The Devolution Issue and the Scottish Referendum. Lon-
don, 2000. 27—48.

Salmond, Alex: Northern Ireland and the Scottish Question. Scottish Affairs, (autumn 1995) no.
13. 68.

Leicester, Graham: Journey without Maps: Scottish Devolution in the 1990s. Regional Studies,
vol. 30. (1996) no. 6. 612.
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hogy szélesebb korben vizsgalodva szdmos parhuzamosan zajlo, hasonl6 1éptéki folyamat
figyelhet§ meg az igynevezett allamnélkiili nemzetek korében. Roviden szoélva, az Eurdpai
Uni6 novekvs befolyasa fontos tényezd, de nem szolgal egyértelmii magyarazattal a vizsgalt
jelenségre.*

Archie Brown az aszimmetrikus devolacié'” problematikajat vizsgélva szintén egy fon-
tos szempontra hivja fel a figyelmet. Véleménye szerint Skociaban a devolacié tdmogatasa-
nak novekedéséhez az 1990-es években fiiggetlené valt kis nemzetek példaja is hozzajarult.
Maga a tény, hogy ezek a kis nemzetek képesek fiiggetlen politikai entitdsként mikodni,
amikor még a legfejlettebb balti dllamok is joval szegényebbek, kiszolgaltatottabbak, mint
Skocia, tovabb erdsitette az Egyesiilt Kiralysagtol valo fliggetlenedés tamogatottsagat a skot
kozvéleményen beliil. A Szovjetuni6 felbomlaséaval fiiggetlenné valt kelet-eur6pai kis nem-
zetek példdja azonban valoszintileg a skot kozvéleménynek csupan egy vékony szeletét be-
folyasolta.’® Ugy gondolom, sokkal nagyobb jelentSséggel birt az Ir Koztarsasag sikere az
emlitett periddusban, hiszen ekkoriban az ir gazdasag termelékenység tekintetében meg-
el6zte a brit gazdasagot, az ir életszinvonal emelkedése pedig az egész Eur6pai Unidban pa-
ratlan volt."

Osszegezve: az 1979-es és 1997-es skociai népszavazasok kozotti valtozasok visszave-
zethetGk az Egyesiilt Kiralysag politikai, gazdasagi és tarsadalmi strukttrajaban bekovetke-
zett valtozasokra. Emellett azt is hangsilyozni kell, hogy fontos hatassal birtak kiilpolitikai
tényezbk is, mint példaul az Eur6opai Unié névekvl befolyasa vagy a kis nemzetek és az al-
lam nélkiili nemzetek megjelenése a vilagpolitika szinpadan. A késébbiekben részletesen
foglalkozom az emlitett tényezékkel, a devolicidhoz elvezet6 1épések megértéséhez azon-
ban el8szor a skdt 6nigazgatasért folytatott kiizdelem {6 szakaszait sziikséges attekinteni.

A skét onigazgatas kérdése 1707 ota

Az 6nall6d kozosségi 1ét tudata kiilondsen az allam nélkiili nemzetek korében a multban
gyokerezik, amikor még a széban forg6d, ma mar allam nélkiili nemzet 6nallé politikai in-
tézményekkel rendelkezett. A nacionalista mozgalmak jelenkori er6s6dése azon allam nél-
kiili nemzetek korében jellemzG, melyek egykor fiiggetlen vagy részben fiiggetlen politikai
és kulturalis identitassal rendelkeztek.>®

A skot és az angol korona de jure 1603-ban egyesiilt, mikor VI. (Stuart) Jakabot I. Ja-
kabként Anglia kiralyava koronaztik. A de facto egyesités azonban a 18. szazadig varatott
magara, miutan Oliver Cromwell Egyesiilési Rendeletét (Ordinance of Union) a Stuart res-

16 Dardanelli, Paolo: Between Two Unions. Europeanization and Scottish Devolution. Manchester,
2005. 145-155.; Dardanelli, Paolo: Democratic Deficit or the Europeanization of Secession? Ex-
plaining the Devolution Referendums in Scotland. Political Studies, vol. 2. (2005) no. 53. 320.

7 Az aszimmetrikus devolaci6 kifejezés arra utal, hogy az Egyesiilt Kiralysdgban Skocia és Wales
rendelkezik 6nall6 regionélis 6nkormanyzati intézményekkel, mig Anglia nem. Komoly problémat
vet fel ez a kérdéskor, mely West Lothian Question néven ismert a brit politikaban. Roviden Gssze-
gezve, az Onalld skot parlament 1étrejotte utan Skocia tovabbra is delegil képviselGket a kozos
westminsteri parlamentbe, akiknek jogukban all kizar6lag Angliat érint6 kérdésekrdl is szavazni,
melyek a westminsteri parlament elé keriilnek. Ellenkezé esetben egy angliai képvisel6 nem sza-
vazhat olyan kérdésekrdl, melyek immar a skot parlament hatiskorébe tartoznak. Lasd bGvebben:
Brown, Archie: Asymmetrical Devolution: the Scottish Case. Political Quarterly, vol. 69. (1998)
no. 3. 217—220.

® Brown: Asymmetrical Devolution, 215.

9 Finlay, Richard: Modern Scotland 1914—2000. London, 2004. 381.

20 Guibernau: Nations without States, 2.
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tauracio6 soran eltorolték. A magasabb szintd egyesités 1707-ben kovetkezett be az Egyesii-
1ési Torvénnyel (Acts of Union), amikor is Skécia és Anglia parlamentje Nagy-Britannia
parlamentjeként egyesiilt. Skdcia tehat 1707-t61 megsziint politikailag fiiggetlen allamként
létezni, az Gj kozos parlamentben pedig kezdetben igencsak sulytalannak szamitott a negy-
venot skot képvisel6.2 Skocia {6 intézményei — a Kirk (a skot presbiterianus egyhaz) a ro6-
mai jogra épiil§ jogrendszer és az eurdpai viszonylatban is kiemelked6 oktatési rendszer —
azonban a skot és az angol parlament egyestiilése utin is sértetlenek maradtak. Az egyesités
leginkabb a skot és az angol politikai elit kozotti egyezségként jellemezhetd. Az Gjonnan 1ét-
rejott gazdasagi-politikai egységben a skotok minden tekintetben egyenlS félként vettek
részt, a Birodalom gyarmatainak irdnyitasdban és a kinalkoz6 gazdasagi lehetGségek ki-
hasznalasiban pedig sokszor szdmaranyukat joval meghaladé mértékben.**

A fent emlitett intézmények nagyban hozzajarultak a skot 6ntudat megérzéséhez a tobb
mint haromszaz éves skot—angol egyiittélés soran. A brit identitastudat a hosszu 18. szazad
soran nyert egyre inkabb teret a skotok korében.>3 A protestantizmus, a Birodalom és a t6-
ke ,szentharomsagaban” Osszefonodott a brit és a skot identitas, egy 4j, kett6s nemzeti
identitast alakitva ki Skociaban. A kozos brit identitds nem elnyomta, hanem feliilirta az
addigra méar egyértelmtien elhatarolhaté angol és skot nemzeti identitast. A skétok tovabb-
ra is Anglia egyenl6 partnereként definidltak magukat a Brit Birodalmon beliil, igy az Eu-
ropa mas tajain nacionalista mozgalmak tomegét kitermel6 19. szazad sordn Skdcidban
nem jott 1étre konkrét politikai célokat kit{iz6 nemzeti mozgalom.*

Skocidban specialis nacionalista gondolkoddsmod alakult ki, amely a kulturalis szférara
korlatozodott, a skot kultara és tradiciok dpolasét tekintette {6 feladatanak. Ez a ,biztonsa-
gos nacionalizmus”®5 kizarolag a skot nyelvi, torténelmi és irodalmi sajatossagok hangst-
lyozéasara koncentralt, és nem torekedett konkrét politikai célok megvalésitasara. A brit
kétpart-rendszerben megosztott skdt politikai elit nem volt érdekelt abban, hogy egysége-
sen szembehelyezkedjen a westminsteri politika f6sodréaval.2®

Mindez nem sokban valtozott a 20. szizad kozepéig. A skdt politikai elit Skocidért foly-
tatott kiizdelme kimeriilt az id6kozben Londonbdl 1étrehozott politikai struktarak, példaul
a Skot Hivatal (Scottish Office) védelmében.?” Habar Skociaban is megjelentek a modern

21 Az unid létrejotte utan 45, 53, 60, 72, 74, 71, 72, majd 59 képviseldi hely jutott Skocianak az 558-
rol fokozatosan 650 tagira bdviil§ brit als6 hézban (House of Commons). Elérhet6: www.alba.
org.uk, hozzaférés: 2009. oktdber 9.

22 Lasd b&vebben: Fry, Michael: The Scottish Empire. East Linton—Edinburgh, 2001.

23 A 18. szazadban Franciaorszag ellen folytatott haborik, majd a Napdleoni haboruk és osszességé-
ben a Birodalom soha nem latott terjeszkedése biztositott hatteret a brit identitas térnyeréséhez
Skocidban. Ennek sordn a skot identités alarendel6dott az tj kozos brit eszmének. Lasd bévebben:
Colley, Linda: Britons, Forging the Nation 1707-1837. London, 1992. 78—84.

24 Kozrejatszott mindebben az is, hogy Skot Alf6ldon (Lowlands), ahol a politikai, gazdaségi fejl6dés
folytan a potencialis skot vezetGréteg koncentralodott, mindig is meghatarozo volt az angol befo-
lyas. Lasd b&vebben: McCrone, David: Understanding Scotland. The Sociology of a Stateless Na-
tion. London, 1992. 29.

25 Thomsen, Robert Christian: Egy 1ij dal kezdete: a devolticibhoz vezet§ 1t és az 1ij skot parlament
kezdetei. Régio, 11. évf. (2000) 1. sz. 56.

26 Erre 1910 és 1914 kozott a harmadik ir 6nkorményzati torvénytervezet (Third Irish Home Rule
Bill) parlamenti vit4ja, majd elfogadasa soran nyilt volna lehetéség.

27 Az 1885-ben létrehozott Skot Hivatal gyakorlatilag egy Skocia ligyeivel foglalkozé minisztérium
volt. A hivatal vezetGje bekeriilt a kormanyba, majd 1926-ben allamtitkari (Secretary of State for
Scotland) rangot kapott. Az 1939-ben Londonbdl Edinburgh-be athelyezett hivatal volt felelGs
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politikai nacionalizmus szervezetei, ezek hat4sa az 1950-es évekig elhanyagolhat6 volt.?
A skot onkormanyzatisdg kérdését egyediil az egyre inkabb er6s6d6 Munkaspart vethette
volna fel a parlamentben, azonban az elsé vilaghabort, a gazdasagi vilagvalsag, majd a ma-
sodik vildghabort arnyékaban egyaltalan nem voltak érdekeltek ebben.

A masodik vildghébora utan létrejott joléti, de er6sen centralizalt rendszerben az 6n-
igazgatés kérdése vagy fel sem meriilt, vagy pedig alarendel6dott az aktualis partérdekek-
nek. A partkozi konszenzus hidnya minduntalan meggétolta a szélesebb Gsszefogas 1étrejot-
tét, igy az 1707-es Egyesiilési Torvény Gjratargyalésat. A vilaghaborat kovetd fellendiilés az
1960-as évek kozepére gazdasagi recesszidba csapott at, kiilonésen a nehéziparra épiilé
skot gazdasag esetében. A gazdasagi nehézségek kovetkeztében egyre inkdbb megkérddje-
lez8d6tt az Egyesiilt Kiralysig gazdasagi hitelessége Skocidban. A protestantizmus, a Biro-
dalom és a ,t6ke” altal egybefont skot—brit identitas fokozatosan kezdett 4talakulni a sze-
kularizacid, a dekolonizacio és a brit gazdasag valsaga kovetkeztében. A gazdasagi vissza-
esés jelei megmutatkoztak a hagyoményos politikai berendezkedés atalakulasaban is.

A recesszi6t jol kihasznald, Gjdonsagszdmba mend nacionalista jellegli retorikat alkal-
maz6 SNP ekkor valt komoly tényezévé a skot politikai életben.?® Nem a fiiggetlenség és a
szeparatizmus sz0szol6iként, hanem a ,londoni partok” skot ellenstlyaként nyertek egyre
nagyobb tdmogatast a skot valasztépolgarok korében. Azonban az 1970-es években a SNP-
re leadott egyre névekvs szami szavazatot nem csupan a Munkéspart és Konzervativ Part
ellen leadott szavazatként értelmezhetjiik. A j6léti rendszer fenntartasa mellett teljes mér-
tékben elkotelezett Skociaban a gazdasagi valsagot érdemben kezelni nem tudé Munkas-
partbol kidbrandult szavazok sok esetben a szocidldemokrata vonasokkal rendelkezé SNP-t
tAmogattak, tehat az addigi joléti, szocilis program folytatasat vartak a nemzeti parttdl is.3°

Az északi-tengeri kdolajkészlet 1966-os felfedezése Skocia partjai mellett tovabbi 16kést
adott a Skét Nemzeti Partnak. ,,Skocia olaja”' még nagyobb jelentGségre tett szert az 1973-
as olajvalsag idején, az olajarak meredek emelkedése kovetkeztében. Az SNP fokozatosan
erdsodott, mig 1974 oktdberében 30%-ot ért el az elérehozott vélasztasokon.3*> A Skot
Nemzeti Part lett a masodik legerésebb part Skocidban egy olyan idészakban, amikor a brit
gazdasag regeneracidjahoz Skdcia minden csepp olajara sziikség volt. Mindez elGrevetitet-
te, hogy az évszazadokon keresztiil hanyagolt skot kérdés meghatarozo lesz a brit politika

P

egészét tekintve a huszadik szazad hatralévé részében.

1999-ig Skocia tekintetében a mezGgazdasig, az ipar, a gazdasagfejlesztés, a halaszat, az oktatas és
az egészségligy iranyitasaért. Bogdanor: Devolution in the United Kingdom, 111—112.

28 A Skocia Nemzeti Pértja elnevezésii szervezet 1928-ban alakult meg, majd 1934-ben egyesiilve a
Skot Parttal l1étrehozta a ma is 1étezd Skot Nemzeti Partot (SNP). Devine: The Scottish Nation,
325.

29 Bond, Ross — Rosie, Michael: Politika és nemzeti identitas Skéciaban. Régio, 11. évf. (2000) 1. sz.
107—-108.

3° Brown, Alice et al.: Politics and Society in Scotland. London, 1998. [1996] 21.

3t Az ,Ez Skocia olaja” (It’s Scotland’s Oil) szlogent az SNP gyakorta alkalmazta az 1974-es kampany-
id6szakok soran, mely szlogennel a skot fiiggetlenség kedvezd gazdasagi hatasaira kivanta felhivni
a valasztok figyelmét, hiszen mint fiiggetlen allam Skocia jogot formalhatna az északi-tengeri olaj-
kincs j6 részére.

32 Az SNP 1970-ben a skot szavazatok 11%-at, 1974 februarjdban 22%-at, 1974 oktoberében pedig
30%-at szerezte meg az altalanos valasztasokon. Devine: The Scottish Nation, 575—576.
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Az 1979-es és az 1997-es skociai népszavazasok

A skot nemzetgytilésr6l 1979-ben, majd a skot parlament felallitasarél 1997-ben megtartott
népszavazasok a 20. szazadi skot torténelem kulecsmozzanatai. Az 1979-es kudarc (a megfe-
lel6 tdmogatottsag hidnya) és az 1997-es atiit6 siker nemesak arra vilagit ra, hogy a refe-
rendumok ko6zotti id6szakban a skot tarsadalom komoly valtozdson ment at, hanem arra is,
hogy ebben az id§szakban kezd6d6tt meg az az atrendezGdés a brit politikai életben, amely
mind a mai napig meghataroz6. Ha Gsszevetjiik a két népszavazas eredményét, felmeriil a
kérdés, mely tényezbk voltak meghatarozok. Els6ként az események eltérd politikai hatte-
rét kell megvizsgalni.

Az 1976-ban James Callaghan munkasparti kormanya altal beterjesztett, Skociara és
Walesre vonatkozd devolicids torvényjavaslat leginkdbb a nemzeti partok (az SNP és a
walesi Plaid Cymru) vitorl4jabdl igyekezett kifogni a szelet, és alapvetGen gyenge labakon
allt. A torvényjavaslatot benyajté korménypart képvisel6i koziil tizen a javaslat ellen sza-
vaztak, negyvendten pedig tart6zkodtak. Mindez tovabb nehezitette a kormany amagy is
igen bizonytalan helyzetét.3? Végiil a torvénytervezet Ggy nyert tamogatist a westminsteri
parlamentben, hogy egy megerésité népszavazashoz kototték az életbe 1épését, illetve két
kiegészitést csatoltak hozza.3* Az elsé kiegészités eldirta, hogy a torvény életbelépését meg-
el6z6 megerdsit6 népszavazason a skot és walesi valasztopolgarok legalabb 40%-anak
igennel kell szavaznia a torvényre.3> A masodik kiegészités a devoluci6 l1étrejotte utan a
Skocia és Wales altal a westminsteri k6zos parlamentbe delegalt képvisel6k szavazati jogat
korlatozta volna a kizardlag Angliat érint6 kérdésekben.3%

A Munkéspart altalanos politikai stratégidjat tekintve ellenzett barmiféle nemzeti ala-
pon szervez6d6 onrendelkezést, altalanosabb regionalis politikat favorizalt, azonban a na-
cionalista partok térnyerése a biztos munkasparti bazisnak szamit6 Walesben és Skocidban
allaspontjuk atértékelésére késztette a part vezetGit. A parton beliil kezdetben csak néhany
fiatal skot és walesi képvisel§ altal tAmogatott devoltcié révidesen meghatarozé kérdéssé
vélt. Miutan a Harold Wilson kormanya altal felallitott, az Egyesiilt Kiralysag alkotmanyos
atalakitasat vizsgalo bizottsag®” is kozvetleniil valasztott 6nkorményzati testiiletek 1étreho-

33 Az 1974. februari véalasztasok utan Harold Wilson kisebbségi munkaspéarti kormanyanak 17 man-
datum hianyzott a tébbség eléréséhez, igy ra volt utalva a kilenc nacionalista (hét SNP és két Plaid
Cymru képvisel§) és a tizennégy Liberalis Demokrata képvisel§ szavazataira, akik egyértelmiien
tamogattik a skot és a walesi devolaciot. Bar az 1974. oktéberi elérehozott valasztasokon tobbségi
munkasparti kormény alakult, az id6kozi valasztasok soran elszenvedett vereségek kovetkeztében
1977-re James Callaghan munkasparti kormanya ismét kisebbségbe szorult. Bogdanor: Devolution
in the United Kingdom, 177—-180.

34 Val6jaban mar a meger@sit népszavazas kiirasa is merében szokatlan a brit belpolitikai gyakor-
latban. Vélhet6en a devoliciot ellenzé munkasparti képvisel6k megnyerése és a frakcié egységének
fenntartasa céljabol kototték a torvény életbelépését érvényes népszavazashoz.

Ezt megel6zGen egyediil az eur6pai gazdasagi kozosségi tagsaggal kapcsolatosan keriilt sor népsza-
vazasra 1975-ben az Egyesiilt Kiralysagban. Scott, P. H.: Towards Independence. Essays on Scot-
land. Edinburgh, 1991. 193-196.

35 Az Ggynevezett Cunningham kiegészités.

36 Az igynevezett Ferres kiegészités.

37" A Kilbrandon bizottsagot (kezdetben a Crowther bizottsdg) Harold Wilson munkasparti korménya
allitotta fel 1969-ben. A bizottsdg 1973-ra készitette el jelentését, mar Ted Heath konzervativ kor-
manya szamara. A jelentés elvetette a fiiggetlenségi és a foderativ megoldasokat Nagy-Britannia
alkotmanyanak reformja kapcsan, és valasztott, helyi nemzetgytilések felallitasat szorgalmazta
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z4sat javasolta mind Skoécidban, mind pedig Walesben, végiil a Munkaspart 1974-es kong-
resszusa is szkeptikusan bar, de elfogadta a devoliciés megoldast. A Munkéaspart tehat hi-
vatalosan elkotelezte magat a devoltcio ligye mellett, azonban teljesen megosztott volt a
kérdésben. Mig a londoni kormany a devolacids torvény mellett kampanyolt, addig j6 né-
hany prominens skét munkéspérti képvisel§ (tobbek kozott a kés6bbi kiiliigyminiszter,
Robin Cook) ellene.3®

A Konzervativ Part 1968-ban els6ként reagalt az SNP térnyerésére Skocidban. Az ekkor
elfogadott Perth-i Deklaraci6 elméletben tdmogatta a devolaciét, mely megfogalmazasuk
szerint egy kozvetleniil valasztott, torvényhozoi joggal felruhazott testiilet lett volna. A to-
vabbi részletek kidolgozaséra Sir Alex Douglas-Home vezetésével 1étrehozott bizottsag igen
korlatozott hataskori onkormanyzat 1étrehozasat javasolta, habar a parttisztvisel6k nagy
része nyiltan kifejezte teljes elutasitasat. Ennek ellenére a bizottsag javaslata bekeriilt a
part 1968-as valasztasi manifesztuméba. Az 1970-es évekre azonban a skot devoliciot ta-
mogatok teljesen hattérbe szorultak a Konzervativ Parton beliil, bar az adminisztrativ
devoliciét mint a decentralizacié egyik forméjat nem vetették el teljesen. A Konzervativ
Part Margaret Thatcher 1975-0s partelnokké valasztasa utan fordult teljesen szembe a de-
voliacibval.3?

Az SNP képtelen volt egyértelmiien allast foglalni a kérdésben. Az énrendelkezés java-
solt formé4ja végre valamilyen kézzel foghat6 valtozashoz vezetett volna, igy a hivatalos fiig-
getlenségi allaspont ellenére a part egy része tAimogatta a torvény életbe 1épését, és részt is
vett az igen szavazatokért folytatott kampéanyban.

Az 1970-es évek végére a skot tarsadalom nagy része kiabrandult az 6nrendelkezésért
folytatott kiizdelembdl a partkozi csatarozasok, a konszenzus hidnya miatt. A megosztott-
sag kovetkeztében az igen oldalnak nem sikeriilt egyértelmii {izeneteket eljuttatni a valasz-
tokhoz és mozgositani az onrendelkezést egyébként tAmogat6d tobbséget. Emellett az SNP
képviselGinek megjelenése a devolicié tdmogatdi kozott tovabbi zavarhoz vezetett: sokan
az Egyesiilt Kiralysagtol valo elszakadas felé tett els§ 1épésként értékelték a torvény esetle-
ges tAmogatasat. Ekkoriban a fiiggetlenségi opcié korantsem volt még népszert, a devola-
ciot tAmogatok tobbsége is elvetette az SNP altal megtestesitett elszakadasi torekvéseket.*°

A népszavazast megel6z6 idGszakban a devoliciét tAmogatd Munkaspart és az SNP
népszeriisége folyamatosan csokkent Skdcidban, mig az azt ellenzé konzervativok népsze-
rlisége szokatlanul magas volt. Szamos, nem kozvetleniil a devoltcib kérdéskoréhez kothe-
t6 ok miatt a Munkaspartot hasz szazalékponttal a konzervativok mogott mérték a kozvé-
lemény-kutatasok. Ez igen meghatarozbénak bizonyult, hiszen egyértelm( Osszefiiggés mu-
tatkozott a skdt valasztok partszimpatidja és a devolacié tdmogatasa kozott. A devolicios
kampény soran végig magas volt az igen oldal tAimogatottsaga az SNP szavazok kozott, mig
a kezdetben magas tAmogatottsag folyamatosan csokkent a munkasparti szavazok korében.
A devoldcios torvény elutasitottsaga a konzervativ parti szavazok kozott mindvégig egyér-
telm{ volt. Elemezve a népszavazas eredményeit, elmondhat6, hogy ez esetben is érvénye-
siilt az a szabdly, miszerint, ha egy kormény allast foglal egy népszavazasi kérdésben, alta-
l4ban a valasztok a kormany politikdjanak megitélésére hasznéljak fel a népszavazist.+

Skocia és Wales esetében. Paterson, Lindsay: A Diverse Assembly. The Debate on the Scottish
Parliament. Edinburgh, 1998. 51-58.

38 Marr, Andrew: The Battle for Scotland. London, 1992. 140—141.

39 Marr: The Battle for Scotland, 126.

© Dardanelli: Democratic Deficit or the Europeanization of Secession? 337.

41 Fisher, Justin et al. (eds.): Central Debates in British Politics. London, 2003. 89—90.
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A politikai tényez6k mellett a gazdasagi helyzet is meghatarozénak bizonyult a devola-
ci6s népszavazasok tekintetében. A hetvenes években Skoécia igen valsagos peridéduson
ment keresztiil gazdasagi szempontbol is. Az északi-tengeri olajkines kiaknazasa sem sokat
véltoztatott a helyzeten, hiszen ekkoriban kis talzissal élve az olajkitermelés nagyobb
hasznot hajtott az Egyesiilt Allamok gazdasaganak, mint az Egyesiilt Kiralysagnak, és ezen
beliil Skécianak. A gazdaségi valsag 1978—1979-re érte el csicspontjat. Az tgynevezett ,.elé-
gedetlenség tele” (Winter of Discontents) soran az ipari termelés visszaesése, a novekvd
munkanélkiiliség, az allandosul6 sztrajkok sokkal jobban foglalkoztattdk a skt kozvéle-
ményt, mint az Onigazgatas kérdése és a partok devoltciorol szol6 kampénya. Ilyen prob-
1émékkal teli id6szakban a skot kézvélemény tobbsége, amely mindig is racionalisan szem-
1élte az Angliaval valo egyiittélést, tartott attol, hogy a devolucio kovetkeztében a skot gaz-
daség eltavolodik a brit k6zos piactdl, illetve altaldban véve az Egyesiilt Kiralysag altal biz-
tositott viszonylagos gazdasagi stabilitast6l.#* Mindez hatvanyozottan jelentkezett egy
olyan idGszakban, amikor még az Eur6pai Gazdasagi Kozosség altal nyajtott k6zos gazda-
sagi tér sem éreztette kedvezd hatésait.*3

A kedvezétlen politikai és gazdasagi 1égkoron kiviil az igen oldal technikai és stratégiai
hibakkal tarkitott kampanya is negativan hatott a devoltciés térvény tdmogatottsagara. A
torvényt benydjté munkasparti kormény nem tudta elérni, hogy a referendumokat a kozel-
g6 altalanos valasztasokkal egy id6pontban tartsak. A két esemény egybeesése valdszintisi-
tette volna a magasabb valasztéi részvételt.++ Stratégiai szempontb6l meghatarozo hibanak
bizonyult az igen kampény rossz szervezettsége, anyagi hatterének hidnyossagai. Ezzel
szemben a nem oldal jol szervezett, kival6an finanszirozott, komoly érvrendszert felvonul-
tatd kampanya sokkal inkabb utat talalt a kozvéleményhez, és nagy szerepet jatszott abban,
hogy a devolticiot a kampany kezdete el6tt nagy szazalékban tAmogaté skot valasztopolgar-
ok fokozatosan kidbrandultak a skét nemzetgytilés felallitdsanak tervébol. 4

Az ilyen koriilmények ko6zott 1979. marcius 1-jén megtartott népszavazas a munkasparti
devolicios és a nacionalista fiiggetlenségi érvek ellentmondasossaga, a kormany népszertit-
lensége, a gazdasagi nehézségek, valamint a rossz szervezettség kovetkeztében legjobb
esetben is csupén szoros gy6zelmet sejtetett az igen oldal szaméra. A népszavazason megje-
lent skot valasztopolgarok tobbsége (52%) ugyan tényleg tdmogatta a devolicids torvény
életbelépését, de az igen szavazatok szamaranya a Skdocidban véalasztasra jogosultak koré-
ben nem érte el a térvény egyik kiegészitésében megkovetelt 40%-ot.4° A torvényt benytijto
munkasparti kormany még az az évi valasztasokon megbukott. Az 1979 majusdban megva-
lasztott konzervativ kormany azonnal visszavonta a Skocia és Wales 6nrendelkezésérdl szo-
16 torvényt, és bar a valasztisi kampany soran egy helyettesitd torvényjavaslat benyudjtasat
igérték, ebbdl semmi sem valosult meg kovetkezd tizennyole évnyi kormanyzasuk soran.

42 Finlay: Modern Scotland, 333.

43 Dardanelli: Between Two Unions, 172.

44 Az 1979 oktboberében megtartott altalanos valasztasokon a valasztok 76,8%-a jelent meg Skdcia-
ban, mig a marciusi népszavazason csupan a valasztok 63%-a. Bochel, John et al: The Referendum
Experience. Scotland 1979. Aberdeen, 1981. 141.

45 A nem oldal anyagi és szervezettségbeli folénye annak volt kdszonhetd, hogy a skot tizleti korok a
devolicidban a biirokracia és az adok tovabbi novelésének forrasat lattak, igy egyértelmtien a
devolicib ellen foglaltak allast és biztositottak a nem kampéany anyagi hatterét. Bochel et al.: The
Referendum Experience, 169—179.

46 Csupan 32, 8%-ot tett ki. Bochel et al.: The Referendum Experience, 141.
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A 1997-es politikai 1égkor merében mas volt. Egyrészt az 1979 és 1997 kézotti konzerva-
tiv korményzatok gazdasagi és szociélis politikijukkal teljesen maguk ellen forditottak a
skot kozvéleményt.4” Az emlitett idGszakban minden valasztason a Munkaspéart bizonyult a
legnépszeriibb partnak Skociaban, ezzel szemben a Konzervativ Partra leadott szavazatok
szama egyre csokkent, mig 1997-ben mér nem jutott be tory képvisel6 Skociabdl a west-
minsteri parlamentbe. Skociai sikertelensége mellett azonban a Konzervativ Part 1997-ig
magabiztosan uralta az Egyesiilt Kiralysag parlamentjét. A vazolt helyzet komoly tarsadal-
mi fesziiltséget okozott és stilyos demokratikus deficit kialakuldsdhoz vezetett Skdcidban.®
Kovetkezésképpen a skot valasztok szinte egy emberként tdmogattdk a devoliciot teljes
mellszélességgel vallald, Tony Blair vezette Munkéaspartot az 1997-es valasztasokon.

Masrészt meghatarozo volt a Kampéany a Skot Nemzetgytilésért (Campaign for a Scot-
tish Assembly) elnevezésii szervezet kozel hiisz éves munkaja és a Skot Alkotméanyoz6 Kon-
vencid (Scottish Constitutional Convention)* 1étrehozasa. Ezeken a forumokon jott 1étre a
megegyezés a skot képviselGk, egyhazak, civil szervezetek kozott az onrendelkezés kules-
kérdéseinek vonatkozasaban. A résztvevGk allaspontjukat és terveiket tobb nyilatkozatban
hoztak nyilvanossagra. A kezdeti, Skécia Jogainak Kovetelése (Claim of Right for Scotland)
cimd nyilatkozat és a végsé 1995-0s Skocia Parlamentje, Skoécia Joga (Scotland’s Parlia-
ment, Scotland’s Right) cim{ jelentés kozott 1épésrél 1épésre jott 1étre a konszenzus a Kon-
vencio6 tagjai kozott. Az ilyen modon kialakitott részletes ajanlas képezte a Munkéaspart al-
tal a késGbbiekben benyujtott devolicios torvénytervezet gerincét.>°

Kiilonosen fontos volt a Munkaspért alldspontjanak kikristalyosodasa a devolicio kér-
dését illetGen. Mig az 1970-es években még egy gyenge skot nemzetgytilés otlete is megosz-
totta a partot, addig az 1980-as évek végére altalanosan elfogadotti valt az az allaspont,
miszerint Skociat csak egy valasztott, torvényhozasi joggal rendelkezd sajat parlament 1ét-
rehozasa dvhatja meg a konzervativ kormanyok politikajatol. Az Egyesiilt Kiralysag alkot-
manyos berendezkedésének reformja a Tony Blair altal vezetett Munkaspart New Labour
programjanak egyik kozponti téméjava valt az 1997-es altalanos valasztiasokat felvezetd

47 A 1980-as években a konzervativ parti kormanyok radikalisan csokkentették a nehézipari dgazatok
4llami tAmogatéasat, szamos szocidlis alapt juttatast toroltek el vagy alakitottak at, (ij adonemeket
vezettek be. Ezek koziil az ugynevezett kozosségi ado (community charge) vagy més néven fejadd
(poll tax) 1988-as bevezetése valtotta ki a legnagyobb tiltakozast Skociaban. Tovabb sulyosbitotta
a helyzetet, hogy ezt az ij adéfajtat az Egyesiilt Kiralysagban els6ként Skociaban vezették be, igy
azt a latszatot keltve, hogy a londoni kormany Skdcidban kisérletezi ki az j adonemet. A k6zosségi
ado befizetését tobb mint 700 000-en tagadtak meg az elsG évben. Végiil tizennyolc honap eltelté-
vel, Margaret Thatcher tavozasa utan a kovetkez, szintén konzervativ kormany megsziintette a
kozosségi adot. Devine: The Scottish Nation, 603—606.

48 Az 1979-es valasztdsokon a Munkaspart 42%-ot, a Konzervativ Part 31%-ot; az 1983-as valasztiso-
kon a Munkaspart 35%-ot, a Konzervativ Part 28%-ot; az 1987-es valasztasokon a Munkéspért
42%-ot, a Konzervativ Part 24%-ot; az 1992-es valasztasokon a Munkaspart 39%-ot a Konzervativ
Part 26%-ot; az 1997-es valasztasokon a Munkaspart 45%-ot a Konzervativ Part 18%-ot ért el Sko-
ciaban. Elérhet6: www.alba.org.uk, hozzaférés: 2009. oktéber 9.

49 A Skot Alkotmanyozd Konvenciot Kampany a Skot Nemzetgytilésért elnevezési tarsasag hivta élet-
re 1988-ban, az a tarsasig, amely az 1980-as években életben tartotta a devolicid kérdését. A Kon-
venci6 munkéjaban Skocia hetvenkét westminsteri képvisel§jébdl Gtvenkett vett részt. Kezdetben
a Munkaspérti és a Liberalis Demokrata képvisel6k miikodtek egyiitt a civil szféra, az egyhazak és
a szakszervezetek képviselGivel, majd az 1990-es évektdl mar a nacionalista képvisel6k is csatla-
koztak a Konvencié munkajdhoz. Bogdanor: Devolution in the United Kingdom, 197.

5 Bogdanor: Devolution in the United Kingdom, 197.
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kampényiddszakban. Ebben a folyamatban fontos szerepet jatszott a skot képvisel6k eld-
térbe keriilése a parton beliil.>*

Nemcsak a Munkéspértban, hanem a Liberalis Demokrata Partban, az SNP-ben és a
skot tarsadalomban altalaban egyetértés alakult ki a devolaci6é tamogatasat illetGen. Bar
1979-ben is igen magas volt az énrendelkezés tamogatottsaga Skociaban (t6bb mint 60%),
a devoldciot tAmogatok koziil sokan egyszertien nem mentek el szavazni, vagy akar nemmel
is szavaztak az Egyesiilt Kiralysagtol valo elszakadastol tartvan. Az 1970-es években Skoci-
aban az onrendelkezést altalaban, illetve a devolaciot tAmogatok a status quot részesitették
el6nyben az esetleges fiiggetlenséggel szemben, azonban az 1990-es évek kozepére a hely-
zet megfordult, a fiiggetlenség vonzobba valt a Konzervativ Part altal iranyitott Egyesiilt Ki-
ralysagnal. Az alabbi tablazat jol szemlélteti az emlitett valtozasokat:

1979: Szavazott On a skét devoliiciérél kiirt népszavazdason?
Ha igen, igennel vagy nemmel szavazott? |
Ha nem, az igen oldalt vagy a nem oldalt tamogatja?

1997: Hogy szavazott a népszavazason feltett elsé kérdésrol*?

Fliggetlenség parti Devoltici6 parti Onkorményzat pérti
1979 1997 1979 1997 1979 1997

Igennel szavazott 68 75 46 65 49 70
Nem szavazott, de 12 - 8 - 8 -
az igent tamogatta

(Az bsszes igen) (80) (75) (51) (65) (57) (70)
Nem szavazott, 8 23 7 28 7 25
nincs preferencia

Nem szavazott, 2 - 11 - 10 -
a nemet tamogatta

Nemmel szavazott 10 2 28 7 26 5
(Az bsszes nem) (12) (2 (39) @) (36) (5)

*Legyen-e Skocidnak parlamentje az Egyesiilt Kiralysdgon beliil?
Forras: Dardanelli: Democratic Deficit or the Europeanization of Secession? 7. tdblazat 332.

Fontos szerepet jatszott tovabba az is, hogy az 1978-as devolicios torvénytervezeteket
benytjté kormannyal szemben az 1997 majusdban Gjonnan megvalasztott munkasparti
kormany nem volt rautalva mas partok szavazataira, s6t 1935 6ta példatlan, 177 fGs tobb-
séggel és soha nem latott mandatumszdmmal rendelkezett az alsbhdzban. A Callaghan-
kormény 1979-es népszeriitlenségével szemben a Blair-kormany &ltaldnos népszertisége
pozitivan befolyasolta az 1997. szeptember 11-ére, a skotok szdméara szimbolikus évfordul6-
ra5® kiirt népszavazas végeredményét. Ezattal a megjelentek 74%-a egyetértett a skot par-

5! 1983 és 1997 kozott Anglidban a konzervativok egy sor kulesfontossaga valasztokorzetet szereztek
meg munkasparti jelolteket megel6zve, igy kizarva a nagypolitikdbol szdmos reményteljes angol
munkasparti képvisel6t. Skociaban ezzel szemben a Munkéspart szoritotta ki a konzervativ jelolte-
ket, igy az 1990-es évek kozepéig Skociat egyértelmiien a Munkaspart, mig Angliat a Konzervativ
Part uralta. Ennek kovetkeztében szdmos kulespoziciot skotok toltottek be a Munkaspartban, pél-
d4ul: John Smith, Gordon Brown, Robin Cook, George Robertson és Donald Dewar. Igy a skét
lobbi is hatékonyabba valt a parton beliil. Finlay: Modern Scotland, 372—373.

52 Hétszaz évvel a népszavazis napjat megel6zGen, 1297. szeptember 11-én a William Wallace és
Andrew de Moray vezette skot sereg megsemmisitette az angol hadsereget a skdciai Stirling Bridge
melletti csataban.
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lament feléllitdsaval, ami megfelelt a varakozasoknak.53 A devoltici6 megszavazisa Skocia-
ban az 4j munkasparti kormény politikdjanak tdmogatasaként, illetve a Konzervativ Part
el6z6 tizennyolc éves korményzasanak kritikajaként is értelmezhetd.

A politikai légkorben tapasztalhat6 kiilonbségeken kiviil gazdasagi szempontbdl is nagy
eltérés mutatkozik az 1970-es és az 1990-es évek kozott. Skociaban a recesszibé az 1980-as
évek elejére érte el a mélypontot, és a gazdasag az évtized kozepétsl névekedésnek indult. A
nyolcvanas években a skoét gazdasag teljes metamorfozisanak lehetiink tandi: az évtized vé-
gére az addig lejtmenetben 1év8, nehézipar altal dominalt gazdasagi szerkezetben egyre in-
kabb teret nyertek a modern technikéik és a szolgaltatasok. A valtozast elsGsorban az elekt-
ronikai, finommechanikai iparagak fejlédése vezette be, de a novekedés f6 motorja a pénz-
iigyi szektor volt: Edinburgh Nyugat-Eurdpa és a vilag legfontosabb pénziigyi kozpontjai
kozé emelkedett. Skocia lett — az Ir Koztarsasag mellett — a tengerenttli befektetések egyik
kedvelt célpontja. A skotok szeme elbitt az ir ,kelta tigris” példaja lebegett, ismét elkezdtek
hinni 6nmagukban és Skocidban.>

A politikai és a gazdasagi kornyezetben fellelhet§ kiilonbségeken és a konzervativ kor-
manyzas alatt felhalmozdédott demokratikus deficiten kiviil egy harmadik fontos tényez§ is
szerepet jatszott az 1997-es népszavazas sikerében: az Egyesiilt Kiralysag, igy Skocia euré-
pai unios tagsiga. Egyrészr6l az unié altal nyudjtott kedvezs kornyezet élénkitleg hatott
Nagy-Britannia egészének gazdasagéra. Skociat tekintve pedig fontos kiemelni, hogy az EU
olyan nagyobb gazdasagi egységet biztosit, mely fokozatosan felvaltja a brit k6zos piacot,
igy az esetlegesen 6nallova valo skot gazdasadg sem maradna elszigetelt. Masrészrél az EU-
tagsag Gj megvilagitasba helyezte a fliggetlenséget a skot kozvélemény szamara, hiszen en-
nek bekovetkeztekor Skécia nem maradna magéra, hanem egy szélesebb kort uni6 szava-
tolné politikai és gazdasagi biztonsagat. Ezt a szemléletet tovabb erdsitették a szintén EU-
tag Ir Koztarsasdg kiemelked$ gazdasagi eredményei és kiilpolitikai érdekérvényesits ké-
pességének er6sodése. A valtozas egyértelmiien kimutathat6 az Egyesiilt Kiralysag 1973-as
csatlakozasa utin készitett kozvélemény-kutatasokban is: Skocidban fokozatosan noveke-
dett a fliggetlenséget timogatok aranya.>s

Az EU-tagsig ezen kovetkezményeit gyorsan felismerte az SNP is, és a kezdeti euro-
szkeptikus allaspontjat feliilbiralva 1988-ban ttjara inditotta ,Fiiggetlenség Eur6paban”
(Independence in Europe) elnevezésli kampanyat. A Skot Nemzeti Part értelmezésében
Eurépa a ,Régiok Eurdpajanak” (Europe of the Regions) kialakulasa felé halad, és egy ilyen
uniéban Skdcia nincsen rautalva az Egyesiilt Kiralysagra sem gazdasagi, sem pedig bizton-
sagpolitikai szempontbdl. Az eurdpai unids perspektiva nem csak az SNP szdméra volt von-
z6. Az Egyesiilt Kirdlysag foderativ atalakitasa felé hajlo Liberalis Demokratik és a devo-
ltcié tovabbvitelét timogaté Munkaspért is pozitivan viszonyult az uni6s tagsaghoz.5® Az 6
szemszogiikb6l nézve az EU szubszidiaritasrol sz6l6 alapelve a hangsulyos. E szerint az
unids polgarokat érint§ dontéseket kivanatos a hozzajuk legkozelebbi szinten meghozni.>”

53 Az 1997. szeptember 11-én tartott népszavazason a megjelent skot valasztok 74,3%-a tamogatta a
Skot Parlament 1étrehozasat, 63,5%-a pedig azt is, hogy a felallitand6 parlamentnek legyen ad6oval-
toztatasi joga is. Devine: The Scottish Nation, 617.

4 Finlay: Modern Scotland, 380—385.

5 Fisher et al. (eds.): Central Debates in British Politics, 129.

6 Kaiser: A devoliiciés folyamat alternativdi és kihivasai Nagy-Britanniaban, 88—90.

Lasd bévebben: http://europa.eu/scadplus/glossary/subsidiarity_en.htm. Hozzaférés: 2010. ja-

nuar 21.
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Ez Skocia esetében teljes mértékben 6sszhangban 4ll a devolicié altal kialakitott, korlato-
zott, de 6nall6 térvényalkotoi joggal rendelkezd edinburgh-i parlament miikodésével 58

Az eurdpai unios tagsag hatasai az élet szinte minden teriiletén megfigyelhet6k Skocia-
ban: a politikatél kezdve, a gazdasagon at egészen a skot identitas atalakulasaig. Az Egye-
siilt Kiralysag felett allo, szupranacionélis szervezeti tagsig felerdsitette az allami (brit)
identitasnak alarendelt nemzeti identitasokkal val6 azonosulast, igy a skot identitassal valo
azonosulést is. A hetvenes évektdl kezd6dGen dramai valtozads ment végbe a skot és brit
identitas viszonylataban: mig Skéciaban 1979-ben a megkérdezettek 38%-a mondta magat
britnek, addig ez 1992-ben mar csupan 15% volt. Ezzel parhuzamosan természetesen nétt a
skot identitast valasztok aranya: az 1979-es 56%-rol 1992-re 85%-ra emelkedett. A konzer-
vativ korményzas évei és az EU novekvs befolyasa kovetkeztében a brit identitast altalaban
aldaknizo szélesebb szocialis és politikai valtozasok feler6sodtek, a skot identitas keriilt
el6térbe, mig a brit identitas egyre népszertitlenebbé valt Skdcidban.>® Az alabbi tablazat jol
mutatja a valtozasokat:

NEMZETI IDENTITAS SKOCIABAN 1979 —1999

1979 1992 1997 1997 1999
Altalanos Nép-
valasztasok | szavazas
Skot, nem brit nincs adat 19 23 32 32
Inkabb skét, mint brit nincs adat 40 38 32 35
Skot 56 72 72 85 77
Brit 38 25 24 15 17

Forras: Paterson et al.: New Scotland, New Politics, 105.

Emellett Skdcidban az eurdpai identitas altalaban véve sokkal kedvezébb megitélés ala
esik, mint a Tweedtdl délre. Az Anglidval alkotott uni6 torténetében elészor a skotok sze-
mében mar nem London, hanem Briisszel jatssza a kdzponti szerepet, legalabb is kulturalis
tekintetben.®® Ezzel az dtrendezédéssel egy idében a skét kulttira is 6 erére kapott, s koz-
vetve hozzajarult a devoliciés kampany sikeréhez az 1980-as, 1990-es években. Ismét a fi-
gyelem kozéppontjaba keriilt a skot irodalom, toérténelem, a skét gaelic nyelv, felviragozott
a skot kortars irodalom és zene is.* A skét gaelic kulttira és a skot nemzeti identitas egyre
nagyobb népszerliségre tett szert a fiatalabb generaciok korében is. A kulturalis 6nazonos-
sag és onértékelés megtalalasa azonban csak az els6 1épést jelentette. Az er6s6dé kulturalis
identit4s fokozatosan politikai tartalmat nyert, Gjrafogalmazva a skét tarsadalom kozos ér-
tékeit és céljait. Mindezek nélkiil elképzelhetetlen lett volna a devolaciés kampany sikere.

A Skot Parlament

A sikeres népszavazast kovetGen a munkasparti kormany 1998 januarjiban beterjesztette a
skociai devoliciorél szolod torvénytervezetet (The Scotland Act of 1998), melyet még
ugyanazon év novemberében el is fogadott a westminsteri parlament. Ez alapjan az 4j, brit

58 Brown et al.: Politics and Society in Scotland, 22—23.

59 Peterson, Lindsay et al.: New Scotland, New Politics. Edinburgh, 2001. 105-106.

60 Brown et al.: Politics and Society in Scotland, 124-126.

% Ebben az id6szakban lett ismert szadmos skot szerzd, akik azota a kortars angol nyelvii irodalom
meghatiroz6 alakjaiva valtak, példaul: Alasdair Gray, Irvin Welsh, Ian Rankin és Alexander
McCall Smith.
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koltségvetésbdl finanszirozott skdt parlament szazhuszonkilenc taggal rendelkezik, melyek
koziil hetvenharom egyéni korzetben valasztott, 6tvenhat pedig kiegészitG listakrol bekerii-
16 képviselG. A skot parlament hataskorébe tartozik az egészségiigy, az oktatas, a helyhato-
sagok feliigyelete, a kozlekedés, a gazdaséagfejlesztés, a jogrendszer, a kornyezetvédelem, a
mez6gazdasag, a sport és a kultira. A kozos westminsteri parlament hataskorében maradt
a kiil- és védelmi politika, a nemzetbiztonsag, a fiskalis és monetaris politika és a makro-
gazdasag-politika iranyitasa. Ezenkiviil a skot parlament addemelési, illetve csokkentési
joggal is rendelkezik hirom penny erejéig minden adé font utan.5? A parlament javaslatara
a kiralynd jeloli ki Skocia elsé miniszterét, illetve a tobbi minisztert is. Habar a kiiliigyekért
tovabbra is a westminsteri parlament a felelGs, Skocia kiillon képviselettel rendelkezik
Briisszelben, és skot miniszterek is részt vehetnek az Egyesiilt Kiralysagot a Miniszterek
Tan4csiban képvisels delegéciokban.53

Osszegzés

Az 1979-es és az 1997-es népszavazasok eredményei jol illusztraljdk a skot tarsadalom at-
alakulésat a 20. szdzad végén. A vizsgélt évtizedekben az Egyesiilt Kiralysag politikai és
gazdasagi szerkezetének véltozasai, az Eurdpai Unié novekvd befolyasa és a skot nemzeti
identitas er6sodése haromszéaz év utan elvezetett a skot parlament ismételt felallitasdhoz.
Hangsulyozni kell, hogy ezek egymést kiegészit6 és er6sité tényez6k, 6nmagaban valoszi-
niileg egyik sem vezetett volna sikerre. Fontos szerepet jatszott a skt kozvélemény devola-
ci6t illet§ allaspontjdnak megvaltozasaban ezeken kiviil még az Eurdpaban és a vilag mas
tajain sikeresen boldogul kisnemzetek és allam nélkiili nemzetek példja is (frorszag, Ka-
talonia, Baszkfold). Elmondhat6 tehat, hogy bar a skot képvisel6k érdekérvényesitési ké-
pessége valoban kivald, az edinburgh-i parlament 4jjasziiletése egy igen hossz és kiizdel-
mes folyamat (vég?)eredménye.

A parlament Gjjaalakulasat természetesen kiilonb6z6 modon értelmezik a tradicionalis
brit partok és az SNP. Az el6z8ek szempontjabdl nézve az Egyesiilt Kiralysag alkotmanyos
szerkezetének atalakitasarol van sz6, melynek kovetkeztében egy 1j, jobban m{ikodé gazda-
sagi és politikai rendszer jott 1étre. A Skot Nemzeti Part a fiiggetlenség felé tett elsd 1épést
latja az 6nall6 skot parlament 1étrejottében. Az SNP allaspontja szerint az Eurépai Uniéban
elnyert fliggetlenséggel csupdn annyi valtozna, hogy Skocia szuverenitasanak egy részét
nem az Egyesiilt Kiralysidgra, hanem egy nagyobb unibra ruh4zna at. Hangstlyozzak, hogy
Skocia fliggetlensége 6sszhangban éllna az EU altal a regionalizmusrol és a szubszidiaritas-
r6l megfogalmazott irdnyelvekkel.

A skét parlament létrehozasa aszimmetrikus politikai struktirat eredményezett az
Egyesiilt Kiralysagban, mely sziiletése 6ta heves vitakat valt ki.*4 Ennek ellenére még nem
fogalmaz6dott meg olyan elképzelés, mely igazi alternativat nyGjtana a devolacid helyett,
sikerrel kielégitené a skotok Onigazgatasi igényét, és egyidejiileg megovna az Egyesiilt Ki-
ralységot a felbomlastol. A legfrissebb kozvélemény-kutatisok szerint a devolicios parla-
ment miikodése sem teszi maradéktalanul elégedetté a valasztokat, a fiiggetlenség még
mindig jelentds tamogatottsaggal bir Skociaban, azonban népszertisége folyamatosan csok-
ken az edinburgh-i parlament megnyitasa 6ta. A devolacié intézménye onmagaban nem

%2 Ez az igynevezett skotkockés ado (tartan tax).

% Devine: The Scottish Nation, 617.

64 Péld4ul a West Lothian kérdés, illetve a kozponti forrasok elosztasat meghatéroz6 Barnett formula
kérdése.
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mentheti meg az Egyesiilt Kirdlysag egységét, de az edinburgh-i és a londoni parlamentek
egylttmiikodése olyan gyakorlatot alakithat ki, melynek mentén az Egyesiilt Kiralysag at-
fogo alkotmanyos reformja tovabb folytatodhat, remélhetSleg mind a skét, mind pedig az
angol kozvélemény nagyobb megelégedésére.

GEZA PROHASZKA

A Nation Reborn? The Way of Devolution in Scotland in the Second Half
of the Twentieth Century

This paper deals with the various demands for self-governance in Scotland from 1707,
with special focus on the period between the two referendums on a Scottish body of self-
government: 1979, when devolution failed to attract enough support and 19977 when devo-
lution was endorsed. The paper offers a detailed examination of this in—between era when
the political, economic and social changes in the United Kingdom awakened Scotland The
changes of the Scottish national identity are examined in relation to the Scottish self-
government movements. The appearance and strengthening of the Scottish National Party,
the reactions of the Labour and the Tories to the rise of nationalism are investigated in
connection with the way to devolution. After this the referendums of 1979 and 1997 are
examined and compared. It is argued that the “democratic deficit,” the growing influence
of the European Union, and the revaluation of the Scottish national identity together led to
the success of the 1997 referendum after the unsuccessful referendum of 1979.
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