PETER EIGNER

Ausztria gazdasagi teljesitménye a 20. szazadban

Megjegyzések a bankrendszer és az ipar szerepérol
és egymasra gyakorolt hatasukrol

Ausztria eseménydis 20. szazadi torténelme a Habsburg Monarchiatdl kezdve az Els6
Osztrak Koztarsasagon, az autoritarius ,Stdndestaat™on, az orszag naci Németorszaghoz
csatolasan at a Masodik Osztrak Koztarsasagig b6velkedik kiillonb6z6 politikai rendszerek-
ben. Az idGszak gazdaségi tekintetben is valtozatos: mig a két haborta kozt Ausztria gazda-
saga a vilagon az egyik leggyengébb teljesitményt produkélta, 1945 utan Németorszag
~gazdasagi csoda”-jahoz hasonlatos fejlédés jatszodott le, mely az orszagot a vilag leggaz-
dagabbjainak soraba emelte. A kudarc és a siker okainak meghatarozasa mellett kitiintetett
figyelmet szeretnék forditani a bank- és ipari szektor szerepére és kolesonos kapesolatukra,
a gazdasag teljesitményére gyakorolt hatdsukra.

A bankrendszer és az ipar kozti kolesonhatés altalaban véve is tudomanyos vitik és
spekulacidk targya tobb mint szaz éve. Ausztria, még inkabb Ausztria—Magyarorszag idea-
lis kutatési teriiletnek bizonyul ebbél a szempontbdl.

Ausztria univerzalis bankrendszerének fejlédése, 1880-1918

Az univerzalis bankokra épiil bankrendszerek Eur6paban az 1880-as évek és 1914 k6zott
terjedtek el. Az univerzalis bankok banki tranzakciok és szolgaltatdsok majdnem teljes tar-
héazat nyajtottak, a ,,rovid tavia passziv bankiigyleteket hosszu tava befektetési bankartevé-
kenységgel kombinaltak”, emellett alkuszi tevékenységet, portfélidkezelést, részvényvasar-
lasokat bonyolitottak, szavazati jogot szereztek részvénytarsasagokban sajat részre vagy
iigyféli megbizasbdl."! Kutatasi eredmények feltartak, hogy a banki, ipari és kereskedelmi
szektor szoros kapcsolata kiilonosen Kozép-Eurdpaban volt jelentds, s napjainkban Auszt-
ria—Magyarorszagra a 19. szazad utols6 negyedétdl kezdve gy tekintenek, mint ahol az
univerzalis banki szolgaltatdsok — még Németorszaghoz viszonyitva is — a legtisztabb for-
maban valosultak meg.?

A 19. szazad végéig Bécs nagy kereskedelmi bankjai az ipar tAmogat6iként nem valtot-
tak be a hozzajuk fizott reményeket.> Ennek oka nem (vagy 6vatosabban fogalmazva, ke-
vésbé) a maganbefektet6k és a magant6Gke hianya volt (kivéve talan a Habsburg Monarchia
néhany periferidlis és elmaradott teriiletét). Az ipari fejlesztésekhez vald tétova viszonyu-
last az osztrak lizleti élet altalanos kockazatellenessége alakitotta ki, melyet a ,Griinder-

* Teichova, A: Banking and Industry in Central Europe. In: Teichova, A. — Kurgan-van Hentenryk,
G. — Ziegler, D. (eds): Banking, Trade and Industry. Europe, America and Asia from the thirteen to
the twentieth century. Cambridge, 1997. 214—215.

2 Teichova: Banking and Industry, 216.

3 Teichova: Banking and Industry, 216.
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zeit”, a novekedés éveit kovets 1873-as tézsdei 0sszeomlas is megerdsitett. Mint ,profit-
maximalizalok” és ,kockazat-minimalizalok”4, a bécsi részvénytarsasagi bankok inkabb
a biztosabb vasttépitési beruhazasokat és az allamkolesonoket részesitették elényben az ipar
kockazatosabb finanszirozasaval szemben. 1890-t6l a helyzet lassan megvaltozott, a ban-
koknak 14j profitforrasok utan kellett nézniiik. Ezutan nemcsak nyereséges vallalatok rész-
vénytarsasagga valo alakitasaban vettek részt elGszeretettel, hanem — még mindig 6vatosan —
ipari beruh4zasok finanszirozasaban is.5

Az ipari szektor bankoktol valé novekvs fligg6ségét tiikrozte a részvénytarsasagoknak
adott kolesonok terjedése. Az iparvallalatok masik jelent6s finanszirozasi forrasa — Alois
Mosser® kutatésai alapjan egészen 1900-ig — a sajat erd volt. Mig az osztrak bankrendszer
mas fejlett orszdgokhoz hasonlé mértékben vett részt a tékefelhalmozasban és t6kemobi-
lizacibban, azokhoz viszonyitva sokkal nagyobb volt a szerepe a t6keallokaciéban.” A bank-
kolesonoket részvényekkel fedezték, a kliensvallalatok ellendrzését pedig az egymassal kol-
csonosen Osszefonddoé igazgatosagi helyek (interlocking directorates) rendszerével erdsi-
tették meg, amelyek fontos informéciés csatornaként miikodtek. Ausztria—Magyarorszag
1914 el6tti ipari fejl6dése a f6bb gyaripari dgazatokban egyre névekvé koncentraci6 révén
ment végbe, amely vagy kartellizaci6t, vagy horizontalis vagy vertikalis integraciot hozott
magéval. A bankok fontos, gyakran vezet8 szerepet jatszottak ezekben a folyamatokban.®
Szamos agazatban (cukor- és kdolajipar, szénbanyaszat, fafeldolgozas) gyakran kereske-
delmi szerepet is vallaltak bizomanyi értékesitéssel vagy kartellek képviseletével. A bank-
és az ipari szektor sajatos kapcsolatét a jogi és fiskalis szabalyozas alakitotta:® az ipari rész-
vénytarsasagok keriilték a hossztlejarata hiteleket, helyette el6nyben részesitették az 4j
részvények kibocsatisat bankokon keresztiil, mivel az adétorvények kedvezétleniil érintet-
ték novekedésiiket. Ausztria—Magyarorszig tokéletlen t6kepiacanak szerepét a bankrend-
szernek kellett helyettesiteni. Ezirdnyt tevékenységiik nyoman 1914-re a nagy bécsi bankok
stratégiai pozicioba keriiltek az ipar majdnem minden szegmensében, befolyasuk kiterjedt
a birodalom teljes teriiletére.'® Hatalmuk tet6pontjahoz érkeztek."
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Ezt a torténetet mar sokan elmondtak. A legGjabb banktorténeti irodalom azonban
szamos kérdést felvetett id6kozben, példaul az univerzalis bankok novekedést elésegit
szerepével kapcsolatban.*

Bar az univerzalis bankok német rendszere iranti érdeklGdést felkeltette az a gazdasagi
szakemberek korében egyre inkabb elterjedd felismerés, hogy a pénziigyi rendszerek je-
lentds szerepet jatszanak a gazdasag fejlédésében, illetve az USA-ban lejatszodott banki de-
regulacid, Ausztria — jollehet az univerzalis bankok rendszereinek legtisztabb forméjaként
emlegettiik — hidnyz6 lancszem maradt a nemzetkozi banktorténetirasban. Ezért alabbi
gondolataim tovabbi kutatasok kezd&pontjaként értelmezendék.

A nagy bankok szerepét és jelentGségét sokan vitatjak. A hitelbankok még hatalmuk
tet6pontjan is csak az 6sszes pénzintézet altal birtokolt aktivak kisebb hdnyadéval rendel-
keztek. Ez a tény figyelmiinket més intézmények, példaul a takarékpénztarak és a hitelszo-
vetkezetek felé irdnyitja. Habar Ausztria pénziigyi rendszerét alapvetGen bankorientalt
pénziigyi rendszerként jellemezhetjiik, az is nyilvanval6, hogy ebbdl a rendszerbdl sem hia-
nyozhatott a funkciok megosztisa. Az osztrak bankrendszer atfogd elemzését tehat nem le-
het lesz{ikiteni a hitelbankok vizsgalatara.

Egy mésik 1ényeges kérdés lehet Ausztria bankrendszerének megfelel§ alkalmazkodasa
és hatékonysaga: mennyire voltak hatékonyak az osztrak bankok az ipar finanszirozasaban,
és — tekintetbe véve Richard Tilly véleményét, aki a német bankok iizletpolitikajat ,segit-
ségnyljtas az ersnek”3 cimkével jellemezte — elég sikeresen illeszkedett-e az univerzalis
bankok rendszere az Ausztriaban jelentds kis- és kozépvallalkozasokhoz? Még ha dont6 je-
lentdséget tulajdonitunk is a nagyvallalati szektornak, melyben a nagy bankok aranytalanul
jelentGs szerepet vallaltak, ez nem sziikségszerfien jelenti a nagy bankok talsulyat a gazda-
sag ezen szegmensében sem, mert itt is az 6nfinanszirozas dominalt.

Egy masik, példaul Caroline Fohllin'4 4ltal képviselt kutatasi irdnyzat a hitelbankok
mint pénziigyi szervezetek hatékonysagara és informéacié-aramoltat6 szerepére koncentral.
Az 1880-as évek és az 1913 kozotti idGszak kutatasaira alapozott eredményei azt bizonyit-
jak, hogy Németorszagban a bankok ekkor nem gyakoroltak tartos és jelents hatast
a pénziigyi struktirara, a gazdasagi teljesitményre és a befektetésekre. Ausztriara vonatko-
z6an nem allnak rendelkezésre ilyen irany kutatasok. A bankok és az ipar relativ erejét il-
let6en a kutatasi eredmények egyértelmtien igazoljik, hogy a kiilonféle banki funkciok
halmozasanak koszonhetGen az osztrak univerzalis bankok és az ipar kapcsolata 1918 el6tt
nem volt kiegyensilyozott. A fent emlitett banki funkciok az alabbiak voltak:

1. Hosszt-lejaratt folydszamla hitelezés hitelmegszabési jogkorrel;

2. A bankok részesedése nem-bank véllalatokban a bankoknak a vallalati feliigyel6-
bizottsdgokban valo képviseletével egyiitt;'s

2 Az alabbi megjegyzések Richard Tilly a 2003 oktoberében az eur6pai banktorténészek korfui kon-

ferencigjan tartott, ,A német bankrendszer és historiografidja. A legtjabb kelet(i publikiciok be-
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cibjanak atdolgozasat. Diss. 2 vol., Wien, 1997. Attekintést lasd: Eigner, P.: Interlocking Director-
ships Between Commercial Banks and Industry in Interwar Vienna. In: Teichova, A. — Gourvish,
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3. Szavazis meghatalmazottként kliens cégeknél (Depotstimmrecht — jog mas vallala-
tok kozgytilésein valo szavazasra, a banknal letétbe helyezett értékpapirok tulajdonosainak
nevében).

Ez az aranytalansig a banki szektor ipar feletti dominanciajanak téziséhez vezetett.
A két habort kozti id8szakot felolel6 németorszagi'® és magyarorszagi kutatasok nem igazol-
jék ezt, altalanos vélekedések szerint a nagy bankok hanyatloban voltak, kozvetit6i haté-
konysaguk gyengiilt. Ez al6l azonban Ausztria kivételnek latszik.

Gazdasagi kudarc — Ausztria a két habora kozott, 1918-1938

A Habsburg Birodalom felbomlasa utdn a bankok hirtelen nemzetkozileg diverzifikalt ipari
konszernek élén talaltak magukat, igy a bankrendszer és az ipar kapcsolatat dramaian
érintette a Birodalom széthullasa. Az osztrak bankok korabbi befolyasuk visszaszerzésére
tett er6feszitései kudarcba fulladtak. A megszokott tizletmenethez val6 ragaszkodasuk
folytan lizleti politikdjukat nem tudtik a nagy mértékben megvaltozott kornyezethez iga-
zitani. Raad4sul szerepiik is modosult. A vezetd bécsi bankok 1918 utan kozvetits szerepet
jatszottak nyugat-eurdpai és amerikai t6kés csoportok, melyek szamottevs részesedést sze-
reztek benniik, kiillonosen az 1919 és 1923 kozotti inflaciés idGszakban, valamint Délkelet-
Eurépa 4j piacai kozott. A kiilfoldi t6ke emellett egyre inkabb teret nyert az osztrak bankok
korabbi ipari holdingjaiban Ausztrian beliil és a Monarchia tébbi utédallamaiban is. Pozi-
cibjukat 1j versenytarsak, mint példaul a cseh Zivnostenskd Banka is gyongitették a sajat
univerzalis banki rendszeriiket kialakit6 utédallamokban, mely bankok a ,nosztrifikaci6”
sordn megerdsodve atvették az osztrak bankok helyét.'”” A bankok nemcsak ipari leAnyvalla-
lataik egy részét veszitették el az ut6bdallamokban végbement ,nacionalizicié” soran, ha-
nem a vallalatok — koztiik néhany jol prosperal vallalat — finanszirozasaban korabban jat-
szott vezet§ szerepiiket is, kiilonosen Csehszlovakiaban.

A német- és magyarorszagi fejleményekkel ellentétben a bankok és az iparvéallalatok
kozti kapcesolat Ausztriaban a két vilaghabora kozti idészak kezdetén — melyet végiil hiper-
inflaci6 jellemzett — meger6sodott. Az ipar emancipacidjanak nem mutatkoztak jelei. Mos-
ser szerint a ,befektetések alacsony volumene” miatt a bankoknak és az iparnak nyilvan-
valéan nem sikeriilt az 4j piaci viszonyokhoz alkalmazkodni, ami nem a rendelkezésre 4ll6
t6ke, hanem az igéretes befektetési lehetségek hianyanak szdmlajara volt irhat6.'® A val-
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East Europe, 1919—1939. In: Mathias, P. — Pollard, S. (eds.): The Cambridge Economic History of
Europe. Cambridge, 1989. 924.

Lasd: Mosser: Financing industrial companies in interwar Austria: working capital and liquid-
ity. In: Teichova — Gourvish — Pogany (eds.): Universal Banking in the Twentieth Century, 208.;
Mosser — Teichova: Investment behaviour of industrial joint-stock companies and industrial
shareholding by the Osterreichische Credit-Anstalt: inducement or obstacle to renewal and

118



Ausztria gazdasagi teljesitménye a 20. szdzadban Tanulményok

lalatok a belsé t6keforrasokat preferaltak vagy — részvénytarsasagok esetében — a részvény-
kibocsatésos finanszirozast, mig a hosszulejarata kolesonok alarendelt szerepet jatszottak,
akarcsak az I. vilaighaboru el6tt. A viszonylagosan alacsony befektetési aktivitas okait a hi-
telnytjtas altalanos koriilményeiben és a hozzajuk kapesolt feltételekben kereshetjiik.

A véllalatok az osztrak adorendszer miatt is inkabb a bels§ finanszirozast valasztottak,
mivel bizonyos hitelformak nem voltak jovedelmez8k (példaul kotvénykibocsatas), miutan
mind a kamatokat, mind az osztalékot megadoéztattak.’ Néhany kivételtdl eltekintve még
Ausztria legnagyobb iparvallalatai sem voltak abban a helyzetben, hogy hosszt lejarata
kiilfoldi t6kéhez juthattak volna. Azzal, hogy olcs6é nyugati hiteleket szereztek nagy ipar-
vallalatoknak, és ezzel probaltak a kamatterheket enyhiteni, a bankok gyakorlatilag ketté-
vagtak a hitelpiacot; a kis- és kozépvallalkozasokat alarendelt szerepbe kényszeritve, gyak-
ran kétszeres kamatot fizettetve veliik a dollar-, illetve sterlingkolcsonokhoz képest.>°
Mosser kutatdsai szerint az ipari részvénytarsasagok miikod6tGke-ellatottsdga nem volt
megfeleld, ezért a révidlejaratt kolesonokre 1929-ig nagyaranyua kereslet alakult ki.>* A ha-
bort utani inflacids zilirzavar és a pénziigyi krizisek még inkabb novelték a keresletet.
A bankoknak f6leg az okozott nehézséget, hogy a takarékpénztarak nem nyujtottak elegendd
hazai forrast, ezért az osztrak pénziigyi szektor kiilfoldi adossagallomanya — mely a bankok
rovid tava eladésodasaban nyilvanult meg — nétt.

A bécsi tézsde jelentéktelen maradt, leszdmitva egy rovid, lazas aktivitasi idészakot,
amely az 1923-ban magasba szokd arakkal kulminalt, majd 1924-ben a francia frankkal
kapcsolatos sikertelen spekulacidval ért véget. Az osztrak tGkepiac ettél kezdve stagnalt.
A bankok még inkabb ipari vallalatholdingokka valtak, habar hangsilyozni kell, hogy f6ként
kényszerhelyzetbdl fakad6 befektetési banki szerep kovetkeztében. 1918 utdn méar nem
annyira az iparvallalatok tdmogatasival, mint inkabb sajat vallalataik megmentésével vol-
tak elfoglalva.*® A ,Veraktionierung” politikaja, melyben 1j részvények kibocsatasan ke-
resztiil probaltak a véllalatokat ravenni a befagyott hitelek visszafizetésére, megerd@sitette
a bankok és az ipar Osszefon6dasat.>> A bankok, bar hajlandénak mutatkoztak megvalni
talméretezett holdingjaikt6l, nem jartak sikerrel. Masrészt viszont mar korabban tisztidban
kellett volna lenniiik azzal, hogy iparvallalat-adésaik felszinen tartasa, az ipari veszteségek
finanszirozasa, az osztalékfizetés fenntartisa egyre inkabb csak a ,prosperitas illdzidjara”>
épiilt. Ehelyett inkabb az osztrak ipar strukturalis 4talakitasaba kellett volna befektetniiik.

Amikor az 1920-as évek kozepén nagyaranyu spekulaciok kovetkeztében az arak el-
szalltak, és a harmincas években kitort a vilaggazdasagi valsag, a bankok likviditasi hianya
fizetésképtelenséghez és Gsszeolvadasokhoz vezetett. Ez a folyamat az 1920-as évek koze-
pén kezdddott, és 1929-ben érte el csticspontjat, amikor is a Creditanstalt bekebelezte
a Bodencreditanstaltot. A Creditanstalt 1931-es 6sszeomlasa®> nemcsak vezetési hibak és
a terjeszkedés politikdja miatt kdvetkezett be, hanem szdmos fontos univerzalis bank és azok

change in industry in interwar Austria. In: James — Lindgren — Teichova (eds.): The Roles of
Banks in the Interwar Economy. Cambridge, 1991. 134.

9 Mosser — Teichova: Investment behaviour, 131.

20 Weber: Universal Banking, 23.
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ipari holdingjainak az 1920-as évek 6ta végrehajtott bekebelezése folytan is. A Credit-
anstalt 6sszeomlésat a legszigorabb allamilag finanszirozott bankosszeolvadas-hullam ko-
vette, mely az orszag gazdasigat ,karcstisodasra” kényszeritette, s tobbé-kevésbé egy-bank-
rendszert hozott 1étre Ausztridban.?® A fizetésképtelen bankrendszer terheit a kormany
vette magéira”®’ — végsG soron az ado6fizet6k. Az dllamnak mint ,végsé hitelez6”-nek (lender
of last resort) kotelessége volt segitséget nytjtani: a bankokat vagy felszamolasi eljaras ala
helyezték vagy Osszevontak, részben vagy egészben &llami kézbe keriiltek, veszteségiiket
konszolidaltak, t6kéjliket leszallitottak.

A bankrendszer és az ipari szektor rakovetkezd Gjjaépitési és racionalizacios 1épésekkel
jellemzett ,karcstsodasa® (a folyamat ausztrifikdciéként? valt ismertté, mivel a bankok
1931-t6l megvaltak szinte minden kiilfoldi érdekeltségiikt6l) a bankszektor és az ipar koz-
pontositott struktirajanak meger6sodéséhez vezetett. Az 1931-es év pénziigyi 6sszeomlasa
az 1930-as évek vildggazdasagi valsaganak kontextusaban a Kozép-Eurépaban az 1880-as
évektdl miikods vegyes bankrendszer végét jelentette.

Egészében véve Ausztria gazdasiga stagnilt a két vildghabord kozott. Mind a bank-,
mind az ipari szektor felels volt a gyenge teljesitményért, s6t Mosser3° véleménye szerint
az ipart még nagyobb felel§sség terheli a gazdasagi novekedés elmaradasaért. Az ipar telje-
sitménye egyszer sem haladta meg a habort el6tti szintet, és joval elmaradt attél az 1930-
as évek nagy vilaggazdasagi valsdga idején. Mosser arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,az
osztrak ipar nem volt képes hasznositani a Habsburg Monarchiatél 6rokélt viszonylagos
taliparosodottsigat, azaz nem volt képes erre épitkezni, végrehajtva a sziikséges struktura-
lis atalakitasokat™'. Ez a banki szektorra is igaz. De mig az ipar talsdgosan pesszimistan
szemlélte a gazdasag kilatasait, és a befektetések nagyrészt koltségesokkentésre (racionali-
zalasra) és nem a termelés novelésére iranyultak, a bankok talzottan optimistan viselked-
tek, legalabbis 1931-ig: illazidkra épiil§ politikat folytattak, mely illizidk soha nem valtak
valéra.

A naci kozjaték és gazdasagi kovetkezményei

A naci uralom idején a bankrendszer alapjaiban nem véaltozott, leszimitva a zsid6 szarma-
zasu vagy politikailag megbizhatatlan bankarok és igazgatok levaltasat nem-zsidokra, né-
metekre és osztrakokra. Az osztrak bankok ismét profitot termeltek — a német bankok 4ltal
tortént megszerzésiik stratégiailag a Délkelet-Eur6paba val6 behatolést szolgalta. A bankok
4j feladata f6ként Hitler haborus er6feszitéseinek finanszirozasa volt. Ami azonban igaz

26 Teichova: Banking and Industry, 223. Mig a hitelbankok korében a koncentracié nétt, ezzel némi-
leg ellentmondasban a dontéshozatal fokoz6d6 centralizacibja egyiitt jart a bankiigyfelekkel kap-
csolatos informéaciok gyongiilé ellenérzésével. (A gyakran negyven helyet is meghaladé feliigyel6-
bizottsagi pozicié 6sszehalmozéasa a bank képvisel6i éltal az ,attekinthetGség elvesztéséhez” veze-
tett.)

27 Teichova: Banking and Industry, 223.

28 A rendszerint vélasztott modszer a kolesonok nagyaranyu leirasa és a részvények forgalombol
val6 kivonasa volt, valamint a hitelek egy részének Gj részvényt6kévé valo atalakitasa”. Weber:
Universal Banking, 24.

29 A terminust D. Stiefel vezette be: The Reconstruction of the Creditanstalt. In: Teichova, A. —
Cotrell, P. (eds.): International Business & Central Europe, 1918—-1939, 426.

3% Mosser — Teichova: Investment behaviour, 123.

31 Mosser — Teichova: Investment behaviour, 123.
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Ausztriara és az osztrakokra, az igaz az osztrak bankokra is: nemcsak aldozatok, de tettesek
is voltak.

Az iparban szamos 4j vallalat jott 1étre, j6 néhany ezekbdl 6sszeolvadés eredményeként.
A kdolaj-termelés volumene novekedett, a Duna mentén és a Tauern-régiéban vizier6m-
vek épitése kezd6dott. A vas- és acélipar kapacitdsa nagy mértékben novekedett a linzi
Hermann Goring Reichswerke AG gyar megnyitasaval. A linzi nitrogéngyar volt Ausztria
elsé igazi nagy vegyipari lizeme, a lenzingi viszk6z- és a Ranshofen aluminiumiizem pedig
még eurdpai mértékkel mérve is kiillonosen nagy kapacitasa gyarak voltak.3*

A néci uralom ipari szektorra tett hatasat négy f6 jellemzGvel irhatjuk le:33

1. Véltozas a tulajdonszerkezetben;

2. Nagyiizemek tomeges megjelenése a kis- és kozépvallalkozasok rovasara;

3. Strukturalis elmozdulés az alapanyag-termelés irdnyaba a fogyasztaskézponta, ha-
gyomanyos osztrak dgazatok, mint példaul a bér-, textil-, papir- és ruhaipar rovasara;

4. Véltozas az ipar regionalis szerkezetében.

A fentiek mellett még egy jellegzetességet meg kell emliteniink: a tulajdonviszonyokban
tortént radikalis valtozadsokat. Az Anschlusst az osztrak vallalatok ,németesitése” kovette;
1945-re a német tulajdon aranya az osztrak részvénytarsasagokban (beleértve a bankokat
és a biztositotarsasigokat is) 57%-ra n6tt,3* ami a habort utani helyzetet is alapjaiban meg-
hatarozta.

A ,vegyes gazdasag”3’ kialakulasa, 1945—1980 — egy sikertorténet

Ausztria két vilaghabort utani gazdasigi teljesitményének 6sszehasonlitisa egymésnak el-
lentmondé képet tar elénk. Ez részben az eltér6 pszichologiai alapallasnak is koszonhet6:
az osztrak gazdasag életképtelenségének doktrinja altaldnosan elfogadotti valt az Els§
Osztrak Koztarsasag gazdasagi és politikai vezetdinek korében (kivéve néhany bankart,
akik nem vettek tudomast a valtozasokrol), és ez pszichologiai gatként 6nmagat beteljesité
joslat lett.3® 1945 utdn a vélemény Ausztria mint fiiggetlen és demokratikus allam 1étérél
gyokeresen megvaltozott. A ,nemkivanatos dllam” hirtelen csaknem mindenki 4ltal 6haj-
totta valt.

Az univerzélis bankok rendszere tlélte a 20. szazad politikai viszontagsagait. A kevés
még 1étezb bécsi bank pedig tilélte a II. vilagh&borat. Az osztrak gazdasdgban azonban 4j
elemként megjelent az allami szektor. 1945 utan az allami tulajdon addig nem latott mér-
tékben nyert teret a gazdasagban,?” a nyugati vilagban Ausztridban volt jelen ekkor a leg-

32 1945 utan vita bontakozott ki arrol, vajon ezen vallalatok némelyike nem talméretezett-e az oszt-
rak gazdasadghoz képest. Méretiiket érintetleniil hagyni végiil is j6 dontésnek bizonyult Ausztria
gyors gazdasagi helyreéllitasa soran.

33 Bardy, R.: Austria’s Economy during the Second World War (A Survey). In: Matis, H. (ed.): The
Economic Development of Austria since 1870. Aldershot, 1994. 537.

34 Klambauer, O.: Die Frage des Deutschen Eigentums in Osterreich. Jahrbuch fiir Zeitgeschichte,
1978. 148.

35 Eduard Mirz és Maria Szecsi Ausztria 1945 utani gazdasagat ,vegyes gazdasag”-nak nevezte, mivel
egyszerre voltak jelen a piacgazdasag és a tervgazdasag (az erés allami beavatkozas) elemei. Marz,
E. — Szecsi, M.: Austria’s Economic Development, 1945-1978. In: Matis (ed.): Economic Devel-
opment, 546.

36 Mirz — Szecsi: Austria’s Economic Development, 542—543.

37 Lasd még www.aeiou.at/aeiou.encyclop.v/v313619.htm. Az allamositas jelentGsége tallépett a gaz-
dasag teriiletén, Ferdinand Lacina volt osztrak pénziigyminiszter véleménye szerint az llamositas
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nagyobb ardnyban. Két 4llamositasi torvénnyel3® az osztrak parlament 771 nagyvéllalatot, 3
bankot — a két vezetd intézetet, a Creditanstalt—Bankvereint és a Ldnderbankot, valamint
a kisebb Osterreichisches Credit-Institutot, melyeket késébb részvénytarsasagokka alaki-
tottak , és a villamosenergia-szektor 85%-at vette allami tulajdonba.3® A folyamatot f6ként
az a félelem mozgatta, hogy a szovetséges erék a potsdami megallapodas alapjan esetleg at-
veszik a német tulajdont vallalatokat.*® Emellett nem volt elégséges az osztrak magantéke
az Gjjaépitéshez, kiilfoldi t6ke bevonéisara pedig politikai okokb6l nem keriilhetett sor.
A véllalatok jogi struktiraja nem valtozott meg, a volt tulajdonosokat a németek kivételével
kartalanitottak, az § esetiikben karpotlas nélkiili kisajatitast foganatositottak. A bankok és
az iparvallalatok vezetésében a magangazdasag szabélyai érvényesiiltek. Az allamositott
feliigyelete ala helyezték. Ennek koszonhet6en az iparral 6sszehasonlitva fliggetlenebbiil és
politikai befoly4st6l mentesebben miikodhettek.

Egészében azonban — nem hagyva figyelmen kiviil az osztrak lakossag kényszerti aldo-
zatait a fogyasztast illet6en*' — Ausztria 1945 utani gyors gazdasagi Gjjaépitése, melyet
a német fejlédéshez hasonlé osztrak gazdasagi csodaként (Wirtschaftswunder) ismeriink,
nagyrészt az USA gazdasagi segitségének, nevezetesen a Marshall-segélynek, azaz az Eur6-
pai Ujjaépitési Programnak (ERP) koszonhetd. A legnagyobb hatést az osztrak gazdasagra
a Marshall-terv specialis befektetés-finanszirozasi és 6sztonzési eszkoze, az Gn. counter-
part eszk6zokon alapuld kozvetlen segitségnytjtas gyakorolta. Az ERP olyan volument
befektetést tett lehet6vé, melyre sajat er6b6l Ausztria soha nem lett volna képes.** A Mar-
shall-segély, mely a hangstlyt a befektetésekre és nem a koltségvetési kovetelményekre he-
lyezte, alapjaiban kiilonb6zott az 1922-es genfi segélyprogramtél. 1955-ig a counterpart

»az osztradk gazdasag stratégiai dgazatainak politikai semlegesitését” jelentette. Lasd: Lacina, F.:
El6sz6. In: Deutsch, R.: Geschichte der Verstaatlichung in Osterreich, Bd. 1. Vienna, 1978. 4. Az
érvelést az allamositas és a szocialis partneri viszony (Sozialpartnerschaft) eredete kozti szoros
kapcsolat is alatdimasztja.

38 Szovetségi torvények, Bundesgesetzblatt, 168/1947. és 81/1947.

39 Az allamositas szamos iparvallalatot érintett a banyészat, vas- és acélipar, az egyéb fémipar, a gép-
gyartas, az épitdipar, a hajoépités, valamint a petrolkémia és a vegyipar teriiletén. Az elektromos
er6miivek nagy része az osztrak tartomanyok tulajdonaba ment at, mig a legnagyobb erémiiveket
specidlis szervezetek ellendrzése ala helyezték, amelyekben a szovetségi kormany tobbségi érde-
keltséggel birt (Osterreichische Elektrizititswirtschafts AG, Verbundgesellschaft). Ennek kévet-
keztében 1949-re allami tulajdonba és ellendrzés ala keriilt az alapvet§ ipari agazatok csaknem
mindegyike, a gépgyartas, fémipar, vegyipar és a villamosenergia-ipar részvényeinek fele. Az oszt-
rak bankok részvényeinek 94%-a allami kézben volt. Az osztrak munkavéllalok 22%-a allami tulaj-
dond véllalatoknal dolgozott, a hozzaadott érték elGallitasdban részesedésiik elérte a 25%-ot.
Klenner, F.: Die osterreichischen Gewerkschaften. Vienna, 1967. 1555—1556.

4 A szovjet megszallasi ovezetben 1évg vallalatok ez alol kivételt képeztek, és szovjet iranyitas ala

kertiltek. (USIA) A Szovjetuni6 sokaig akadalyozta az osztrak allamszerz6dés alairasat, majd 1955-

ben 150 millié dollar kartérités fejében lemondott Ausztria megszallasarol. Ugyanebben az évben

j6 néhany USIA-céget allamositottak.

Ez a kényszer( 4dldozathozatal két intézkedés kovetkezménye volt, az 1945 utani valutaszabalyozas,

valamint az 1947 és 1951 kozotti 6t tgynevezett bér-ar-alku. (Lohn-Preis-Abkommen). Weber, F.:

Osterreichs Wirtschaft in der Rekonstruktionsperiode nach 1945. Zeitgeschichte, Jg. 15. (1987)

277-278. A kés6bbi szocidlis partneri viszony kezdetét ezek a paktumok jelentették.

Butschek, F.: The Rebirth of the Austrian Economy after World War II — The Case of Discontinu-

ity. In: Matis (ed.): Economic Development, 289.

4
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eszkozok tobb mint felét (51,8%) az allami ipari beruhazésok kaptak.43 Abbdl a 11 milliard
osztrak schillingre ragd hitelbdl, melyet az osztrak gazdasag kapott 1953-ig, koriilbeliil
3 milliard jutott a szénbanyaszatnak és az energiaszektornak, 4 millidrdot ipari beruhéza-
sokra, 1,6 millidrdot a mez&gazdaséigra, a fennmarad6 Gsszeget pedig a kozlekedés és
a kommunikéacios halozat Gjjaépitésére forditottak.++

Ez a finanszirozési forras az id6szakban a nettdé beruhazasok 30%-at, a bruttdé beruha-
zasoknak pedig 20%-at fedezte. A gazdasag Gjjaépitéséhez és az azt kovets fellendiiléshez
sziikséges tOmegtermelés alapjat az allami tulajdonu ipari szektor jelentette. Nyersanya-
gokkal és félkészaru-termeléssel taimogatta az exportorientalt maganszektort — a vilagpiaci
aron alul. 1955-ig az EPR-segélyek mellett azonban két fontos tovabbi t6keforrast kell még
megemliteniink: az 6ner6t és a bankkolesonoket. 1945 utan az ipari finanszirozas becstilt
aranya alapjan — az ipari maganberuhizasokrol pontos adatok nem allnak rendelkezésre —
cafolhaté a bankok dominanciaja. A két habort kozti idGszakkal ellentétben az erejét visz-
szanyert ipar volt Ausztria 1950 utani gyors gazdasagi névekedésének motorja.*> A naci Né-
metorszag altal osztrak teriileten fegyverkezési céllal 1étrehozott ipari komplexumok kony-
nyen alkalmazkodtak Ausztria gyorsan novekvs habord utani gazdasaganak igényeihez,
megcéfolva minden korabbi aggodalmat azok ttldimenzionaltsdgaval kapcsolatban.*® A ne-
hézipar véallalatai, kiilonosen a korabbi Goring Reichswerke, a kés6bbi VOEST Alpine az
exportnovekedés és az ipari modernizaci6 ,pacemakerei™ként szolgaltak.

1950 és 1970 kozott Ausztria el6keld helyet szerzett magéanak a prosperald gazdasagok
nemzetkozi élbolyaban, kissé megel6zve Németorszagot és joval az OECD-orszagok atlaga
folott teljesitve. Ez a nagyarany beruhazasoknak, valamint az 1945 utan megvaltozott po-
litikai 1égkornek is kdszonhet6 volt. A konfliktusokat kooperaci6 valtotta fel, mely politikai
tekintetben a két nagy part, az SPO (szocidldemokratik) és az OVP (konzervativok) koali-
ci6és kormanyzasaban nyilvanult meg. E politikai kulttra tarsadalmi—gazdasagi vetiiletét
jelentette a szocialis partnerség intézménye (Sozialpartnerschaft).*’ E rendszerben az alla-
mositott dgazatok kulcsszerepet jatszottak a fizetési és szocialis feltételek javitasiban,
a munkahelyek stabilitdsdnak megteremtésében.

Mig a bankok gazdasagi fellendiilésben jatszott szerepe nem teljesen tisztazott, a Maso-
dik Koztarsasag politikai—gazdasigi rendszerében donté volt miikodésiik. A bankszektor
politikai tényezs lett, a partpolitikai érdekszférakat jelz6 voros és fekete bankok megkiilon-
boztetése mellett a szakszervezetek, kamarak, ipari és bankszovetségek és hasonlo szerve-
zetek kozott is kialakultak halozatok. A bankszféra egyre nagyobb szerepet jatszott a gazda-
sagpolitika kialakitdsaban, mivel a kormanyok gyakran szorultak banki segitségre a kolt-
ségvetés finanszirozasaban. A haboru utini osztrak pénziigyi szektorra végig jellemz§ volt
bankiigyletek nagyaranyt részvétele az allami gazdasagfinanszirozasban.*® Mint kozvetits
szervezetek, még mindig nagy jelentGséggel birtak. A II. vilaghdbort utdn kozvetleniil az
ERP-forrasok mellett a bankkolesonok valtottak ki a nemlétezd t6kepiacot. Az osztrak ban-
kok rekonstrukei6s folyamata 1955-ig tartott. A rekonstrukcios torvény lehet6vé tette, hogy

43 Weber: Osterreichs Wirtschaft, 284.

44 Mirz — Szecsi: Austria’s Economic Development, 127.

45 Mosser: Financing industrial companies, 208.

46 Mérz — Szecsi: Austria’s Economic Development, 125.

47 Stiefel: Fifty Years of State-Owned Industry in Austria, 1946—1996. In: Toninelli, P. A. (ed.): The
Rise and Fall of the State-Owned Enterprise in the Western World. Cambridge, 2000. 243.

48 Theurl, T: Osterreich. In: Pohl, H. (ed.): Europiische Bankengeschicht. Frankfurt am Main, 1993.
584.
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az 1954-es lizleti év végére a bankok kiigazitsdk mérlegiiket. 1945 6ta nem publikalhattak
mérlegeiket, most végre visszatérhettek a régi kerékvagasba, Gjra hozzaférhet6vé valtak az
tizleti adatok. A két allami bankot, a Creditanstaltot és a Ldnderbankot 1957-t6l fokozato-
san privatizaltak (51%-ban maradtak &llami tulajdonban), de az igazi privatizaci6 1990-t6l
zajlott le. A Masodik Koztarsasag vegyes gazdasaganak rekonstrukci6jaban f6ként a Credit-
anstalt tevékenykedett hatékonyan.

Az osztrak gazdasag 1955-16] tartd novekedése elfedett azonban néhany szerkezeti
gyengeséget és valtozast. A nemzetkozi kereslet a nyersanyagtol és a félkész termékektdl
a késztermékek irdnyaba mozdult el. Az iparpolitikat elhanyagoltak. A kiilfoldi befektet6k
egyre inkdbb a modern, ,tudaskézponti” agazatok, példaul az elektronika, a vegyipar és
a gépgyartas felé fordultak. Az allami szektorban 1963-ban kezd6d6 szervezeti valtozasok
1966-ban az Osterreichische Industrieverwaltzungs-Ges.m.b.H. (1970-t81 Osterreichische
Industrieholding AG) megalapitisdhoz vezettek, mely tovabbi strukturalis valtozasokat
hajtott végre. Az 1960—-1970-es években a vallalati 6sszeolvadasok két nagy hullima csok-
kentette az allami tulajdont vallalatok szamaét, kévetve az ipari koncentracié altalanos eu-
ropai trendjét, {6ként a vas- és acéliparban. 1973-ban a vas- és acélipar Gsszeolvadasa ko-
vetkezett be, melyet szektoralis atalakitas kovetett. Ennek ellenére egészen 1980-ig az al-
lami szektor egyik f6 feladatanak a magas foglalkoztatasi rata biztositasat tartottak az an.
ausztriai keynesianus elvek jegyében, mig a szilikséges szerkezeti korrekcidokat nem hajtot-
tak végre.*9

Az osztrak gazdasag és az er6s6do verseny, 1980—2004

A maésodik olajvalsdg kirobbanasa utdn Ausztria novekedési mutatéi joval az eurdpai
OECD-orszagok atlaga ald zuhantak. A koltségvetés stabilitasi gondjai mellett az allami
kézben 1év§ ipar, f6ként a vas- és acélipar ismételten gyenge pontnak bizonyult. Szamos
véllalat valt veszteségessé. A termékstruktarak régota valtozatlanok maradtak, az innova-
ciot elhanyagoltak, egyre siirget6bbé valt a kereslet valtozasaira és a technologia fejlédésére
valo reagalas.

Az OIAG Kétvényprogrammal a szovetségi kormany tjabb garanciat vallalt, melyet
1979-ben Kkiterjesztett, de az Gjjaszervezésnek ennek ellenére sem sikeriilt megoldania az
ipar strukturélis és ciklikus problémait. Az atstruktural6das folyamata egyre inkabb allami
pénziigyi tamogatasra és tékeinjekciokra szorult, mig az 1960—1970-es években az allami
hozzajarulés az onerd magas aranya mellett meglehetGsen szerény volt.

1. tablazat
BERUHAZASI FORRASOK AZ ALLAMI TULAJDONU IPARI SZEKTORBAN, 1945—1970

(szazalékban)
1945—-1953 1954-1960 1961-1970
ERP 45,1 6,7 2,3
Allami t6kebefektetés,
tAmogatasok 4,3 3,8 2,7
Onerd 50,6 89,5 95,0
Osszes 100,0 100,0 100,0

Forras: Weber: Austrian Nationalized Industry (1946—1986). In: Matis (ed.): Economic
Development, 251. old.

49 Stiefel: Fifty Years of State-Owned Industry, 247.
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Az 1980-as évek kozepén az allami szektor végleg valsagba jutott, ez az j OIAG-tor-
vénnyel 0j atszervezéshez vezetett —, elkezd6dott a (re)privatizacié idGszaka, amit 1993-
ban kormanyrendelet is megerésitett. Az OIAG, melynek rovid idén beliil jelentds allami
érdekeltségektdl kellett megvalnia, tovabbra is kulcsszerepet jatszott. A privatizicié koz-
vetlen vallalateladasokbol (menedzsmenti kivasarlas, tendereztetések) vagy részvényeladas
atjan tortént. A privatizacié eredményeképp az allami tulajdon téredékére esett vissza. Né-
hény privatizaci6 sikertelennek bizonyult, néhanyat rosszul készitettek el§. Emellett a pri-
vatizacios politika egészen a mai napig — bar sokan érvelnek amellett, hogy az ipar straté-
giai teriileteinek osztrak kézben kell maradnia — a kiilf6ldi, legink4bb a német poziciokat
er@sitette olyan stratégiai teriileteken, mint az elektronika, a vegyipar, az auto- és gépgyar-
t4s.5° Mésrészrél viszont szamos, el6z6leg allami kézben 1évG vallalat élt 4t gyors teljesit-
mény-novekedést az 1990-es évek kozepétdl kezdve. Az dllami tulajdont bankok és iparval-
lalatok eladésa végiil is hozzajarult a koltségvetési hiany lefaragadsdhoz és a maastrichti
szerz6dés feltételeinek teljesitéséhez.

2, tablazat
ALKALMAZOTTAK SZAMA AZ ALLAMI TULAJDONU VALLALATOKBAN, 1946—1995

1946 56 060 1975 116 717
1950 83 095 1980 116 602
1955 123 327 1985 102 160
1960 130 877 1990 83136
1965 123132 1993 64 859
1970 110 760 1995 18 888

Forras: Stiefel: Fifty Years of Industry. In: Toninelli (ed.): The Rise and Fall, a 10.3 és 10.6-0s
tablazatok, 242., 248. old.

A Creditanstaltnak és a Landerbanknak mint Ausztria j6formén egyediili talélé univer-
zélis bankjainak 4j versenytarsakkal kellett szembenézniiik. A hatvanas és a hetvenes évek-
ben a kiilonbo6z6 hitelintézetek és szektorok egységesiilésen mentek keresztiil, ami az 1979-
es banktorvényhez (Kreditwesengesetz) vezetett, mely lefektette az univerzalis bankrend-
szer miikodésének alapelveit. Az ,univerzalizmus”™ra val6 torekvés a pénzintézetek bizo-
nyos ligyfélcsoportokhoz val6 hagyomanyos kot6désének a végét is jelentette. Sem a ban-
kok, sem a tGzsde nem tudta megtartani a bécsi t6kepiacon jatszott vezet6 szerepét, mely
maga is elvesztette nemzetkozi jelentGségét. Az osztrak bankok iparvallalatainak elsé el-
adasi hullama 1983-ban kovetkezett be (Steyr Daimler Puch, Semperit Rufen AG, Wiener-
berger, Donau Chemie AG).

Az osztrdk bankrendszer kozelmultjat és jelenét a biztonsagtol és védettségtdl az erd-
s0d§ versenybe vald atmenettel jellemezhetjiik a legjobban.>* Koncentracid, privatizaci6 és
nemzetkoziesedés jellemzi a pénziigyi szektort a globalizaci6 koraban, ami a kiilfldi tulaj-
don nagyobb szerepéhez vezet az osztrak gazdasagban. Ami eddig elképzelhetetlen volt, az
az 1990-es évektdl er6s6dd banki koncentracié nyoman megtortént. A Zentralsparkasse,
egy korabbi helyi érdekeltségii takarékpénztar elGszor a Ldnderbankot, majd a Credit-

5° Az 1945 utani osztrak gazdasagi novekedés egyik szembetling jellegzetessége a német gazdasagtol
val6 novekvé fiiggés. Németorszag nemesak Ausztria legfontosabb gazdaségi partnere mind az im-
port, mind az export tekintetében, de az osztrak gazdasag legnagyobb befektetdje is.

5! Csak egy esetet emlitiink: az osztrdk bankok nyilt vagy burkolt kartellizacids stratégiat folytattak
a banki kamatok és mas kondiciok tekintetében, ez végiil az Eurdpai Uni6 egyik legnagyobb kartell-
iigyéhez vezetett.
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anstaltot is ,lenyelte”. Ez az SPO és az OVP kézti politikai konfliktushoz vezetett. Az 1j
bankkolosszust, a Bank Austria Creditanstaltot végiil a német Hypo Vereinsbank vésa-
kelet-euro6pai orszagok felé val6 nyitas volt.

A kommunizmus 1989-es dsszeomlasa nyoman Bécs Gjra K6zép- és Kelet-Eurépa egyik
pénziigyi kozpontjava valt. A volt kommunista orszagok gazdasagi csédje, majd nyitasa
megerdsitette Ausztria hid-szerepét ezen 4j piacok felé. Az osztrak bankok éltek a befekte-
tési lehetGségekkel hagyomanyos torténelmi piacaikon. Eltérd stratégiakkal kiterjedt halo-
zatokat épitettek fel, vezetd pozicidt vivtak ki a régi6é orszagainak gazdasagiban. Vélemé-
nyem szerint ez az expanzids lelkesedés veszélyeket is rejt magaban. Az osztrak bankok no-
vekedése ezzel elvalaszthatatlanul 0sszefonodik a kozép-kelet-eurdpai allamok gazdasagi
novekedésével és prosperitasaval. A bankok nett6 tizleti profitjdnak nagy része még most is
kozép- és kelet-eurdpai lednyvallalataiktol szarmazik, mig a taltelitett osztrak piacon a ho-
zam minimélis. Az Eur6pai Unib 2004-es bGvitése Gj lehetGségeket nyit meg. A Népszovet-
ség szamara 1925-ben a habora utin széthullott osztrak pénziigyi rendszerrél készitett hi-
res Layton—Rist jelentés szerz6i helyesen igy jellemezték a bécsi bankok 1918 elétti jelentd-
ségét: ,....A bécsi bankok vezets szerepet jatszottak az osztrak t6ke kelet- és délkelet-euro-
pai térnyerésében.”>* F6 vonalaiban tehat az osztrak gazdasig korabbi befolyasi Gvezete
felé mozdul el — talan azzal a megszoritassal, hogy a folyamatban nem csak az osztrak téke
jatszik szerepet. Onkénteleniil is felmeriil a kérdés: lehet, hogy a torténelem megismétli
onmagat?

Forditotta: GALANTAI RITA

52 Layton, W. — Rist, Ch.: Die Wirtschaftslage Osterreichs. Bericht der vom Volkerbund bestellten
fexperten. Wien, 1925. 86.
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Austria’s Economic Performance in the 20t Century.
Some Remarks on the Role and Influence of Banks and Industry

Most historians nowadays agree that the “purest” form of universal banking was found in
Austria-Hungary. One of the striking features of the Austrian banking system was the close
relationship between industry and commerce (even in comparison with other universal
bank systems). The article focuses on a couple of problems arising from this fact. First of
all, it discusses whether the banks with their accumulation of functions dominated indus-
try as often stated, and if there were any signs of industrial emancipation.

Austria’s eventful history in the 20t century has been reconsidered. The period from
the Habsburg Monarchy till Austria’s First Republic is characterized as one of the worst
economic performances of the interwar period, while the period from Austria’s integration
into Nazi Germany till the country’s Second Republic with a relatively huge nationalized
banking and industrial sector and with an economic upswing similar to Germany’s “Wirt-
schaftswunder” led Austria to became one of the richest countries in the world. The impact
the banking system had on the different stages of this process has also been presented.

Nowadays concentration, privatization and internationalization characterize the finan-
cial sector in the age of globalization and have led to increased foreign ownership in Aus-
tria’s economy. On the other hand, the breakdown of the former Communist regimes
strengthened Austria’s “bridge function” towards these new markets and especially Aus-
trian banks — by using different strategies — could gain important positions in these
economies. Austria’s economy now moves toward regaining its former sphere of influence.
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