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A Tiddsgydr vagy papirgydr (Polonyi — Timdr,
2001) cimii kényv (mely ugyan nem a Zdrsa-
dalom é oktatds sorozatban jelent meg, de

ugyanannak a kiadénak a gondozdsiban és

témdjaban a sorozathoz nagyon is kapcsoldd-
va) négy nagy émakorben elemezte a hazai

okratdst. A nemzetkozi tuddsszint-felmérések

alapjén oktatdsunk mindségének kedvezétlen

helyzetével, a pedagdgusproblémaval, a fel-
s6oktatdsi talképzéssel és a hazai okratdspoli-
tika problémadival foglalkozott. Ebben a

cikkben azt nézzitk meg, hogy ezen a négy

teriileten mi trtént azéta.

Otetatdsunk a PISA és az ALL tijkrében
a 2000-es évek mdsodik évtizedének kozepén

A konyv az TALS (1994-1998) és az akkor
megjelent PISA 2000, valamint néhdny ko-
rdbbi nemzetkozi tanuléi tudasszint-felmérés
alapjdn megdllapitja a hazai oktatds szinvona-
linak hanyatlé tendencidjdt.

A helyzet azéta sem sokat valtozott. Ha
ugyanazt a 27 orszagot tekintjiik, amelyek a
2000-es PISA-vizsgilaton részt vettek, akkor
Magyarorszdg helyezése 2009-ig nagyjabél
szinten maradt (az olvasasi és a matematikai
literacy a 19—20. koriil, a tudomdnyos a 13-15.
hely koriil), majd 2012-ben romlott.

A magyar felndtt lakossdg olvasisértésére
vonatkoz6 kedvezétlen képet hozd IALS-fel-
mérés 6ta csak egy lényegesen sziikebb korii
felnSttvizsgilatban vettiink részt. Ennek (az
ALL-~vizsgdlatnak) az adatai valamivel kedve-
z6bbek voltak, mdr ha az annak tekinthetd,
hogy a dokumentum-literacy eredményeit
illetéen a résztvevd tizenegy orszég koziil a 9.
helyen voltunk (OECD, 2011).

Végiil is a PISA- és ALL-eredmények alap-
jan nem igazdn lehet a hazai oktatds szinvo-
naldban é mindségében javulist felfedezni
az elmult masté] évtizedben.

A pedagdgusprobléma —
fokozidik” vagy oldddik

Tanulsdgos a konyv altal vizsgdlt pedagdgus-
mindséget meghatdrozé tényezSk elmule
id6szakbeli alakuldsdt dttekinteni.

Ujra pedagdgus lenne-e? » A pedagbgusprob-
1éma egyik szembet(ing jele a foglalkozasbdl
val6 kidbrindultsdg. A Polényi-Timar-féle
(2001) konyv szerint, — Falussy Béla és Zol-
tdnka Viktor (1989) adataira tdimaszkodva—a
févarosban, 1970-ben a tanitdk 87%-a, 1987-
ben pedig 81%-a, a kdzépiskolai tandrok
1970-ben 62%-a, 1987-ben 65%-a vélasztotta
volna Gjra a pedagdgusi pélyit.
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Hivatalos vizsgilat hidnydban egyediil a
HVG felmérésére tudunk tdmaszkodni friss
hazai adatokért. A HVG 2014 jdliusdban
végzett, 1693 pedagdgust eléré nem reprezen-
tativ vizsgdlata szerint a tandrndk 57%-a, a
férfi tandrok pedig pont a fele vélaszolt igen-
nel arra a kérdésre, hogy ha tjrakezdhetnék,
megint a pedagégusnak dllndnak-e (HVG,
2014). Jollehet ez az dsszehasonlitds nyilvan-
valéan megkérdéjelezheté — mind a minta
ismeretlen szerkezete, mind reprezentativitd-
sdnak hidnya miatt —, ennek ellenére a ten-
dencidk taldn relevansak. Ezek a tendencidk
pedig a hazai pedagégusoknak a pélyabdl
t6rténd, idében fokozédd, mind jelentésebb
kidbrandultsdgardl tantskodnak.

Azelndiesedés » A Tiuddsgydr vagy papirgydr
a pedagégusprobléma elemeként emliti az
elndiesedést, amely azéta sem véltozott, s6t!
Az elemi oktatds teriiletén az 1995-0s 91,6%-
16l a nék ardnya a 2010-es évekre tobb mint
95%-ra nétt ndlunk. Bir mind az OECD
mind az EU huszonnyolc orszdga dtlaga no-
vekedett, de mindkett alacsonyabb, minta
miénk. Az alsé kézépfoku oktatdsban a nék
ardnya nalunk 2005 6ta 78—79% koriil stagndl,
mig az OECD-orszdgok dtlaga ennél majd
10%-kal alacsonyabb szinten dll. A go-es évek
6ta a kozépfoku oktatdsban is tovabb emel-
kedett a n6k ardnya itthon, s mdra 10%-kal
magasabb, mint az OECD-orszdgdtlag.

Végiil is a n6k ardnydnak alakulisa arra
mutat, hogy a pedagdgusi palya presztizse
nem javult, s6t valamennyit romlott.

A jelentkezdk * A Polényi-Timdr-kényv
(2001) a pedagdgusi pélydra jelentkezd fiatalok
;szinvonaldnak gyengiilését” allapitotta meg
a pedagdgus szakokra torténd jelentkezési
ardnyok alapjin. Az azéta eltelt iddszak alatt
meglehetésen hektikusan alakult a tdljelent-

kezési ardny, a 2008-as mélypont (amikor

20%-ot nem vettek csak fel) utdn a 2010-es
évtizedre 40—50%-os tilljelentkezés alakult ki.

A pedagdgusképzési teriiletre felvettek
pontszdmait tekintve: a 2000-es évek elsé
évtizedének kozepén lehetett a legalacso-
nyabb relativ pontszimmal bejutni. A két-
szintli képzés bevezetésével sem javult a
helyzet, a 2010-¢s évek elején az utolsé el6tti
volta képzési teriilet pontszima. Ugyanakkor
a soros képzés bevezetése nyomdn, 2014-ben
a pedagdgusképzési tertilet helyzete javulni
latszik. Azonban ebben alighanem szerepet
jatszik a pedagdgus-életpdlyamodell és vele
az 0j pedagdgus-bérezés bevezetése is (lisd
késSbb).

A hazai pedagdgusbérek torténelmi tivia-
tokban * Az alapfoku oktatdsban tanit6 peda-
gbgusok bérszintje Magyarorszdgon a tobbi
értelmiségi palydhoz viszonyitva torténelmi
tévlatban mindig a szellemi palyak utolséi
kozotevolt. Bar a rendszervaltozdst koveten
az dllamszocialista ardnyokhoz képest a bér-
differencidk kiszélesedtek, s a pedagdgusok
bérszintje nétt, de a tobbi értelmiségi palyd-
hoz viszonyitva helyzetitk nem sokat valto-
zott. A hdbort el6tti kereseti ardnyok mdig
sem 4lltak vissza.

Ha csak az elmlt harminc évre fokuszd-
lunk, akkor is azt ldtjuk, hogy a pedaggusok
més pélydkhoz viszonyitott bérardnyai rom-
lottak.

Az OECD-orszégok kézott a 2000—2012-
es iddszakban ndlunk esett legnagyobb mér-
tékben a pedagdgusok fizetése. A kizépisko-
lai pedagégusok bére 2012-ben a 2005-6snek
65%-a, az dltaldnos iskola als6 és felsé tagoza-
tdn tanitékndl 71%-a (OECD, 2012).

El lehet-¢ mozdulni a bérekben? * A 2011.
évi nemzeti kéznevelési torvény 0j eldmene-
teli rendszert hatdrozott meg 2013-t6l. Lénye-
ge: a pedagdgusok mindsitések alapjdn foko-
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zatokba torténd soroldsa, s ehhez szabott fi-
zetési 1épesdk megdllapitisa. Az egyes foko-
zatokon belill megmaradtak a hdroméven-
ként fizetésemelések (a gyakornokok kivéte-
lével). A gyakornokok az illetményalap
100%-dt, a Pedagégus 1. kategéridban 1évok
kortél fuggben 120-190%-4t, a Pedagbgus
IL.-ben 1év8k 150—205%-dt, a Mesterpedagd-
gus besoroldstiak 200—245%-4t, a Kutatétandr
besoroldstiak pedig 220-265%-4t kapjik. A
torvény eredeti véltozata szerint az illetmény-
alap f8iskolai végzettség esetén a mindenko-
ri minimalbér 180, egyetemi végzettség esetén
200%-a. 2013-ban azonban kideriilt, hogy
nincs pénz, ezért tobblépcsds bevezetést tite-
meztek, amely az alap-, illetve féiskolai vég-
zettségliek esetében 157,5%-rdl indulva évi
5,5%-0s lépésekben éri el 2017-re a 180%-ot,
egyetemi, illetve mestervégzettségiick eseté-
ben pedig 172,9%-r6l indulva évi 6,8%-os
1épésekben éri el 2017-re a 200%-o0s szintet.
Ha 6sszevetjitk a kozalkalmazotti bér-
rendszert és a pedagégusok 4j bérrendszerée,
az utébbi lényegesen kedvezdbb, méga 2014-
es bevezetési szinten is. Tehdt az életpalyamo-
dell bérrendszerének bevezetése kedvezd el-
mozdulds vélelmezését teszi lehet6vé a peda-
gogusok kereseti helyzetét illetGen.
Becsléseink szerint 2016-ban az 4ltalinos
iskolai pedagdgusok dtlagkeresete el fogja érni
a szellemi foglalkozdstiak nemzetgazdasagi
dtlagat, a kozépiskolai pedagdgusé pedig meg
fogja haladni azt, s6t meg fogja haladni a
féiskolai végzettséglick nemzetgazdasigi
brutté dtagkeresetét. Ugyanakkor ezeket a
becsléseket erésen bizonytalannd teszi a 201s.
évi ismételt médositds, amelynek lényege az,
hogy a bérképzés eddigi alapjit képezé mi-
nimélbér helyére a koltségvetési torvényben
meghatdrozott vetitési alap 1ép, amelynek oka
az indoklds szerint, hogy a koltségvetés kont-

rolldlni tudja a béreket. Ez pedig nem sok jét
igér a meglehetSsen gyenge érdekérvényesi-
téssel bird oktatdsi szféra szdmdra.

Mistél évtizeddel a Tirddsgyir vagy papir-
gydrutin tehdt még mindig csak remény van
arra, hogy sikeriil a pedagégusok bérezésében,
presztizsében és tirsadalmi stitusdban elmoz-
duldst elérni. A kormanyzat lassti visszakozd-
sa miatt eza remény egyre halvdnyulni ldtszik.
Expanzid és ilképzés
Akodnyv legnagyobb visszhangot kivalt része
a felséoktatds tomegesedésérol szol6 fejezet
volt, amely a felsGoktatdsi expanzi6 kovetkez-
ményeire mutatott ra.

A felséoktatds tomegesedése » A telséokratas
tomegesedését sok tényezd mozgatja, koztitk
szamos nem gazdasdgi faktor, amelyek hatd-
sa alighanem er6teljesebb, mint a gazdasdgi
tényez8ké. Egyértelmiien ldtszik, hogy a
fels6oktatis expanzidja mind a fejlett, mind
a fejlédé vildgban toretleniil folytatédik.
Konyviinkben szem el8l tévesztettiik a tdrsa-
dalmi nyomdst, amely a felsGoktatdsi expan-
zi6 egyik meghatdrozo ereje.

Ugyanakkor a felsGoktatds tomegesedé-
sének munkaerdpiaci hatdsdt, a tilképzést
mdra7o-es években felismerték (pl. Freeman,
1976). Ennek ellenére a fejlett és fejlédé orsza-
gok nagyobb részében a felsGoktatas-politika
ajové tuddsalapt gazdasiginak feltételeként
kozelit a felsGoktatasi részvétel boviiléséhez.
Csak az orszdgok sziik korére jellemzd, hogy
a felsGoktatdst a rovid tdvih munkaerd-piaci
sziikségletek kiszolgil6jaként értelmezik.

Tomegesedés — és ezzel tilképzés — tehdt
van, és a felsGoktatds aligha sziikitheté mér
le a gazdasdg rovid tévi felsGfokad szakember-
igényére. A legfejlettebb orszdgokban a fel-
novekvé nemzedék fele, s hamarosan kéthar-
mada, hdromnegyede szerez diplomt.
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Tomegesedés, mindség, kvdzi tiilképzés » Ter-
mészetesen a felsGoktatds tomegesedésének
dra van. A tomegesedéssel torvényszertien
csokken a kibocsdtott diplomdsok dtlagos
mindsége —azaz képességeik szintjének dtlaga.
A felsGoktatds expanzi6jdval a diplomakdve-
telmények lefelé szélesednek ki. Az ,alul 1év”
diplomdk nem sokkal magasabb szinvonald-
ak, mint egy-két generdciéval kordbban egy
érettségi volt. Végiil is az 6 képességeik csak
kvdzi felséfoktak. A kvdzi felséfokt végzett-
ség fogalmdval més értelmet nyer a tilképzés.
Hiszen azon diplomdsok kézépfokii vagy
alacsonyabb képzettséget igénylé munkako-
rokben val6 foglalkoztatésa, akiknek diplo-
mdjahoz alacsony képességi szint tarsul, lénye-
gében csak kvdzi tilképzettségnek vagy kvizi
alulfoglalkoztatdsnak értelmezhetd. Aligha
tévediink nagyot, ha a kdzismert nemzetkézi
tendencidkat—a diplomat nem igényl6 ISCO-
(International Standard Classification of Oc-
cupations) kategéridkban foglalkoztatott egyre
nagyobb ardnyti diplomds ardnyokat— lénye-
gében kvdzi alulfoglalkoztatdsnak tekingjiik.

A kérszintii képzés » A diplomak tomege-
sedésének van egy mdsik kovetkezménye is.
Az expanzi és a hagyomdnyos szik, specidlis
szakképzést ny1jt6 felsGokratds silyos ellent-
mondasba keriil. A kétszint(i képzés beveze-
tése (a bolognai folyamat) oldja meg ezt az
ellentmondist, azzal, hogy a felséfoki képzés
elsé szakasza el8szakképzéssé vdlik, s a régi
értelemben vett sziik, felsfokti szakképzés
feljebb tolddik, a mesterképzésbe.

Kényviinkben a kordbbi sziik szakképzett-
séget nyujtd, kétutas felsGokratds talképzési
problémdira mutattunk rd. A kétszintl kép-
zés gyokeresen megyvaltoztatja a helyzetet.

A munkaeré-piacra lépd alapdiplomdsok
szakmai végzettsége elég dltaldnos ahhoz,
hogy ha nem, vagy nem teljesen szakiranyuk-

nak vagy végzettségszintjitknek megfeleléen
helyezkednek el, részint nem vész karba sok
feleslegesen tanult mély szakmai ismeret,
részint gyorsan, az elhelyezkedésnek megfele-
16en korrigdlhatdak és kiegészithetGek az is-
meretek. A széles, értelmiségképzés jellegli
alapképzés tehdt akkor sem okoz nagy vesz-
teséget (pénzben, erdfeszitésben stb.) ha a
tomeges kibocsdtds miatt nem, vagy csak kis
mértékben hasznosul. Es akik mélyebb szak-
ismeretet akarnak, vagy szakmdjukban he-
lyezkednek el, és munkdjukhoz mélyebb
szakismeretre, specializicitra van sziikségiik,
azok mesterképzésben tanulnak tovébb.
Persze a ,kozépiskoldsodd” felsdoktatasi
alapképzésre épiild mesterképzés csak akkor
lesz képes a gazdasig és a tudomdny szdimdra
is sziikséges felséfokti szakemberképzés fel-
adatait elldtni, ha sokszintien differencidlédik.

Az oktatdspolitika akut betegségei

A Tuddsgydr vagy papirgydr cim(i konyv be-
fejezésként azt hangsilyozza, hogy ,az okta-
tds dfogd korszertisitése csak a kormdnyzé
és az ellenzéki pértok kozos tdmogatdsdn
alapulé nemzeti program alapjdn hajthaté
végre.” A helyzet itt sem valtozott.

A felséoktatdsi torvények * A hazai felsok-
tatdsi torvények vdltozdsa két aspektusbdl
jellemzi jol a felsGokratds-politikat. Részinta
torvénymddositdsok szima az oktatdspolitika
stabilitdsdrdl nyujt képet, részint a médositd-
soknak az autonémidra gyakorolt hatdsa a
centralizdciét, az autonémidt jellemzi.

Fontos hozzdtenni, hogy 1990 és 2011 ko-
zott az alkotmdnyban az egyetemi autond-
midnak mds meghatdrozisa volt érvényben,
mint azt kvetden. A 2011-ben elfogadott
Alaptorvény lesziikitette az egyetemi autoné-
midt, kiemelve abbdl a szervezetalakitast és a

gazdalkodast.
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A felsdoktatdsi torvénymddositdsok tanulsd-
gai * A rendszervéltds 6ta elfogadott hdrom
felséoktatdsi torvényt az elmult huszonkét év
alatt kozel szdzszor médositottak. Az 1993-as
torvény kicsit tobb mint szdzezer karakter
terjedelm volt, a mai 2011-es kozel négyszaz-
ezer karakter. Kiilondsen 2006 utdn vett nagy
lendiiletet a torvénymaodositdsi kedv, amikor-
t6l évente dtlag hatszor médositottik az ép-
pen aktudlis felsGoktatdsi torvényt. A torvény-
modositisok kormdnyciklusrél kormdny-
ciklusra igen jelentds oktatéspolitikai irdny-
valtasokat hoztak. Egyértelmd, hogy a hazai
fels6oktatds-politikdban nincs hossza tavd,
osszeftiggé koncepcid. A kiilonbéz6 kormd-
nyok koncepciéi egyméssal inkabb versenge-
nek, mintsem egymdsra épiilnének.

A felsoktatisi torvényekben az dllamszo-
cialista id6szak ideolégiai és munkaer6-piaci
megkozelitése utdn a 9o-es évek végéig a fel-
sGoktatds elé elsddleges célként a fejlett orszd-
gok felsGoktatdsi mintdit és az expanziét dl-
litottdk. A 2000-es évek elején az elsd Orbén-
kormdny a felséoktatds 4j céljaként a verseny-
képes munkaerd képzését emeli ki. Az Sket
valt6 baloldali kormdnyok is a nemzetkozi
versenyképességet hangsulyozzdk, majd a
munkaerd-piaci igények kielégitését. A mdso-
dik é harmadik Orbén-kormany isméter8sen
ideolégiai megkozelitést fogalmaz meg. A
gazdasdgi haladdst és a nemzet szellemi fejlé-
dését, valamint a munkaeré-piaci igények
szolgalatdt. Ez utébbi az indokoldsban ugyan
nem jelenik meg, de az dllamilag timogatott
helyek elosztisiban kovetett elvek és a meg-
fogalmazott stratégidk alapjdn egyértelmd.

A hazai fels6okratds feladatmeghatdrozd-
sdban egy elég egyértelmdi dralakulési iv ldtszik:
a 90-es évek tdrsadalmi indittatdst felsGok-

tatds-célkittizését, el6szor a gazdasigi verseny-
képességet szolgdlé, majd a munkaeré-piaci

igények kielégitését megjelols célkittizés

valtja fel. Ezzel egyiitt egyre erdteljesebb lesz

az dllami irdnyitds, és egyre sziikebb korti az

intézményi autonémia. Haaz OECD (2003)

altal azonositott autonémiaindikdtorok

alapjn elemezziik a torvénymodositdsokat

1994 és 2014 kozott, egyértelmiien ldtszik az

autondmia sz(ikiilése.

Az 4llam dltal a felsGoktatdsi intézmények
szdmdra biztositott autonémia legtdbbszor
orokolt jogok, tradicidk, térvényhozéi szdn-
dék és tarsadalmi kulttira keveréke, ami min-
denhol véltozott valamennyit (Fielden, 2008,
18.). A tomegessé valt felsdoktatds egyre
fontosabbd vélik a politikai szféra szimdra: a
kormdnyzati szerveknek mind nagyobb ag-
godalmat jelent az egyre novekvd, felsokta-
tdssal kapcsolatos kiadds, ezért minden eddi-
ginél jobban érdekeltté vélik a kormdnyzat,
hogy befolyasolja a felsGoktatési intézmények
termékkindlatat mind a hallgaték, mind pe-
dig a kutatdsok tekintetében (Kogan — Blei-
klie, 2007).

A hazai felséoktatds-politika a rendszervél-
tdst kovetd 25 évben végigrohant azon a fej-
16dési palyan, amelyen a fejlett orszdgok fel-
s6oktatdsa tobb mint fél évszdzad alatt jért be,
egy viszonylag lassd, szerves fejlédés sordn,
ahol a valtozdsoknak megvan a kiforrasi idejiik.

A hazai oktataspolitikai szdguldds fesziilt-
ségekkel, sok kiforratlan elképzelés erdlteté-
sével, kapkodassal jdrt, s ebben az elmult
miasfél évtizedben sem volt valtozis.

Kulesszavak: pedagdguspdlya elndiesedeése, peda-
ogusbérezés, felsboktatds tomegesedése, nilképzés,
kérszintii képzés, felséoktatds-politika
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