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Az 1992. évi ENSZ Eghajlatvltozési Keret-
egyezmény és az1997. évi Kiotdi Jegyzokonyv
végrehajtdsdval, jovojével foglalkozd 2013.
novemberi nemzetkozi eseményre tobb mint
nyolcezer {6 regisztrdlt (kormdnydelegicidk,
nemzetkozi szervezetek, nemkormdnyzati
szervezetek, sajtd).” Az egyezménynek 195, a
jegyz6konyvnek 192 részese van (utobbihoz
a fejlett orszagok koziil csak az USA nem
csatlakozott). A tdrgyaldsok hangulatira je-
lentdsen hatott az Eghajlatvéltozési Kor-
miénykozi Testiilet (IPCC) nem sokkal az-
eltt kozreadott ) jelentése az éghajlati
rendszer eddigi és a tovdbbi becstilt valtozd-
sardl, lehetséges globdlis kovetkezményeirdl,
valamint a Fiilop-szigeteki tdjfun, amit tob-
ben 6sszefliggésbe hoztak az éghajlatvéltozds
folyamatdval. Az aldbbiak az tilésszak kriti-
kusabb targyaldsi témakoreit mutatjik be,
kiegészitve a személyes értékeléssel.

A jegyzikionyv meghosszabbitdsa,
egy 1lj megdllapodds elokészitése

A Kiotéi Jegyzokonyv kibocsdtas-csokkenté-
si el6irdsdnak 2020-ig tarté mddositdsit 2012

' E nemzetkozi tirgyaldsokon a magyar szakmai f6tdr-
gyalé voltam 1991—2010 kéz6tt, az egyezmény tudo-
mdnyos-technolégiai dllandé testiiletének elsé valasz-
tott elndke (1995—7); a mostani tilésszakra egy nem-
kormanyzati szervezet akkreditdlt (Friends of the Earth).

végén fogadtdk el. Az érintett fejlett és dtme-
neti gazdasdgi (a tovdbbiakban: fejlettebb)

orszigok dtlagosan 18%-os kibocsdtds-csok-
kentést vallaltak 2020-ra 1990-hez képest. E

modositds hatdlyba lépése elhizodhat,* de e

fejlettebb orszdgoknak nyilatkozniuk kellene

2014-ben, hogy hajlandéak-e megemelni

vallaldsuk szingét (az EU esetében példdul

20%-161 30%-ra). A fejl6d6 orszagok az IPCC

Uj jelentésére is hivatkozva azt az elvdrdst fo-
galmaztdk meg, hogy a fejlettebbeknek 40%-
os csokkentést kell végrehajtaniuk torténelmi

felel6sségiik okan. E kérdésben nem sziiletett

egyezség, riaddsul e médositdsbdl mér vég-
képp kimarad 6t nagykibocsatd fejlett orszdg
(Japan, Kanada, Oroszorszdg, Uj-Zéland,
USA).

Ezzel pdrhuzamosan folyik az egyezkedés
egy Uj globilis megallapodds —a kiotéi mellett
taldn egy mdsik, 2015-re véglegesitendd és
2020-ban hatilyba 1ép6 jegyzdkonyv — el6ké-
szitésér6l, amelyben mdr minden orszdg
tenne valamilyen kibocsdtds-szabalyozdsi
vallalast. E megallapodas rendelkezne az alkal-
mazkoddsi, a finanszirozdsi és technoldgiai

egytitem(ikodésrél is. A felek nem tudrak

> A hatdlybalépéshez a részesek %-ének kell jovahagynia
e modositdst (legaldbb 144 orszdgnak; a varséi tilés-
szakig hdrom orszdg tette ezt meg).
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megdllapodni a leendé megdllapodas elézetes
szerkezetérdl sem, és csupdn arra kéreek fel
minden orszigot, hogy 2015 elsé negyedévé-
ig kozolje, mivel jarulna hozzd az Gj megdl-
lapodas keretében az egyezmény célkittizésé-
nek eléréséhez. Eles vita bontakozott ki arrdl,
hogy minden orszdg szdmdra ez jogi kotele-
zettséget jelentene, avagy a fejlédSknek csak
nemzetkozi jogi kotelezettséget nem jelentd
intézkedéseket.

Veszteségek és kdrok

A sériilékenység és az alkalmazkodds tigye
kiilonés hangsulyt kapott a Fiilop-szigeteken
bekovetkezett rendkiviili erdsségii tdjfun
nyomdn. Ez rierdsitett arra az igényre, hogy
egy kiilon mechanizmus j6jjon létre az ég-
hajlatviltozds miatt kiilonosen sériilékeny
fejlédd orszagokat érd veszteségek és karok
kompenzaldsara. A fejlettek nem akartak egy
Ujabb 6ndll6 intézményt létrehozni. A fejlé-
dék képviseli arra hivatkoztak, hogy az ég-
hajlatvéltozasnak is tulajdonitott szélsdséges
természeti eseményekhez (tdjfun) vagy folya-
mathoz (tengerszint-emelkedés) nem lehet
alkalmazkodni. Az elfogadott kompromisz-
szum szerint mégis a mdr kordbban bevezetett
alkalmazkodssi keretrendszer ald rendelve
létrehoztdk a veszteségekkel és karokkal fog-
lalkozé intézményt, de azzal, hogy e megol-
dés értékelése napirenden lesz 2016-ban.
Annak ellenére, hogy tudomédnyos szem-
pontbdl egyetlen szélsséges természeti ese-
ményt sem lehet 6Gnmagdban az éghajlatval-
tozasi folyamat kozvetlen hatdsdnak tekinte-
ni, a mostani rendkiviili erdsség(i és pusztitd
tdjfunnak nagy lélektani hatdsa volt a tdrgya-
lisokra. A kiilonosen sériilékeny fejlédd or-
szagok mar nemcsak alkalmazkodési képessé-
geik dltaldnos timogatdsdra tartottak igényt,
hanem annak vizsgdlatdra, hogy bizonyos

elhdrithatatlan kdrok az éghajlatvaltozdsnak
tulajdonithaték-e, és milyen mértékii kareé-
rités jar ilyen esetben. E fejl6d6 orszdgokkal

val6 tovdbbi egytittmiikodés miatt is fontos

1épés volt tobbek kozott az EU és az USA
részérél, hogy e megkozelités és a vonatkozd

mechanizmus indokoltsdgdt elfogadtak.

Finanszirozds

A fejlédé orszagok kibocsdtds-szabalyozdsi és

alkalmazkodisi intézkedéseinek tdmogatdsd-
rél mdr az 1992. évi egyezmény rendelkezett,
és a legfejlettebb orszdgok szdimdra meghatd-
rozott ilyen kotelezettséget. Azota létrejott a

Globdlis Kornyezeti Alap (GEF) altal m-
kodtetett tobb pénziigyi-timogatasi keret,
majd egy kiilon Zo6ld Klima Alapot is létre-
hoztak. Ezek miikodése eddig is téma volt,
most azonban a legtbb vita a nevezetes

koppenhdgai tilésszakon (2009) a fejlett or-
szagok dltal megajanlott 0j tdimogatasi keret-
osszegrdl szolt. Eszerint 2013-tdl a fejlett or-
szagok csoportja a fejléddk intézkedéseit Ggy
tdmogatnd, hogy az éves Gsszeg 2020-ra elér-
je a szazmillidrd USD-t. A fejlédék konkrét

titemezést kértek, ettdl a fejlettek elzdrkézeak,
s emellett tovdbbra is tisztizatlan maradt,
hogy résziikrél e timogatds milyen mérték-
ben szdrmazna 4llami forrdsokbdl vagy ma-
gancégekedl. A 2015. évi megdllapodds vitdjd-
ban pedig mar a 2020 utdni hossztitdvii fi-
nanszirozds kertilt napirendre, amitdl a fejlé-
dék fligg6vé teszik, hogy milyen intézkedé-
seket villalndnak. Mind a 2020-ig tartd,
mind az azutdni finanszirozds tigyében igy
csak elveket, intézményi miikodést, médszer-
tant és a tovabbi egyeztetések munkaprog-
ramjat érinté dontések sziilettek.

A 2013-2020-as id8szakra a finanszirozds

kiilondsen megosztja a fejletteket és a fejlé-
déket. Ez is egy ,,22-es csapddja’™: (a) a fejlé-
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ddk adjak meg, mit vallalnak, és ha megfele-
16, akkor tdmogathaté; (b) a fejlettek meg-
igérték, de nem adjik, enélkiil pedig a fejlé-
dék nem tudjdk tervezni a teendéket. Igy e

téren sem keriiltek kozelebb a felek a 2015-6s
Uj globdlis meggllapodashoz.

Karbonpiac

A Kiotdi Jegyzkonyvben jelentds hangsulyt

kaptak a kibocsatds-szabdlyozas koltséghaté-
konysdganak javitdsdra is hivatkoz6 eszkézok.
Ezek dltal egy fejlett orszdg — pénziigyi vagy
technoldgiai-beruhdzasi ellentételezéssel —
sajdt maganal szimolhatja el teljesitésként egy
mdsik orszdgban elért kibocsétds-csokkenté-
si mennyiséget. Nemcsak ezek folytatdsa van
napirenden, hanem Uj piaci eszkozokre is van
javaslat, amelyek feltételeirdl ezdttal is meg-
nyitottak a vitdt. A fejlédé orszdgok egy része
kétségbe vonta ezek légogosultsdgit, és tilta-
kozésuk nyomdn semmilyen érdemi hatdro-
zat nem sziiletett e émdban.

A fejlettebb orszdgok és koztiik az EU-
tagdllamok kordbban és most is szorgalmaz-
tdk a karbonpiaci eszkozok alkalmazdsdt,
mert ezek nélkiil nem latjdk hatékonyan rd-
vehetSnek az tizleti szféra szerepldit arra, hogy
komolyan részt vegyenek e globdlis probléma
megoldisdban. Ugyanakkor fontoslenne, ha
e nemzetkozi eszkozoket és ezek negativ
mellékhatdsait is az eddigieknél 6nkritiku-
sabban értékelnék.

Torténelmi kibocsdtdsok

Mir az egyezmény megkdtésekor is meghata-
rozé jelentéségi volt, hogy a légkorbe kertils
szén-dioxid-molekuldk jelentds része sokdig
— tobb mint egy évszizadig — ott marad. Bra-
zilia javasolta, hogy meg kellene hatdrozni az
egyes orszagok torténelmi felel8sségét, azaz
azt, hogy a 19. szdzad kozepétdl kezdédben

melyik orszdg mennyi tiveghdzhatdst gdzt
bocsatott ki, s ennek alapjén elvarni, hogy
milyen mértéki csokkentést vallaljon. Mind-
ehhez szdmitdsba kell venni, hogy az IPCC
becsléseibdl levezethetd: globdlis Gsszesités-
ben mennyivel kellene csokkenteni a kibocsé-
tdsokat ahhoz, hogy a melegedés ne lépje dt
akritikus 2 °C értéket (mds értékelések szerint
mér a 1,5 °C 4tlépését is el kellene kertilni).
Brazilia felvetette, hogy a t6rténelmi kibocsé-
tdsbecslés témdjdban forduljanak az IPCC-
hez, de nem alakult ki ebben egyetértés.

A részben mds formdban mdr kordbban
is felvetett brazil javaslat kifejezetten raciond-
lis, hiszen a veszélyes hatdsok korldtozdsa a
cél, de kényes kérdés, hogy miképpen becstil-
heték meg kell§ pontossdggal orszdgonként
a régmult kibocsdtdsai (a korabbi adatok
hidnyosségai és az id6kazben alaposan 4tala-
kult orszdgstruktdra miatt).

Civil tiltakozds

Az {ilésszak utolsé el8tti napjdn a megfigyeld-
ként regisztrdlt, kdrnyezeti és szocidlis tigyek-
kel foglalkozé civil szervezetek demonstrativ

médon kivonultak a konferencirdl. E tilta-
kozés indokldsdra a tdrgyaldsok eredményte-
lenségét, a fejlett orszdgok egy részének halo-
gaté dllispontjdt, a klimapolitikdra is hivat-
kozé transznaciondlis {izleti érdekesoportok-
nak az {ilésszak sordn megnyilvinult tdlzott

szerepét hoztdk fel. A nemzetkozi konferen-
cidk kapcsdn mdr sok mindent megéltem,
beleértve a kiilonféle demonstrativ akcidkat,
de olyat még nem ldttam, hogy egy nagysza-
bésd, békés, megfontolt érveléssel aldtdmasz-
tott civil akcid kdzvetleniil dsszekototte volna

a kormdnykozi targyaldsok belsé vildgat és a

kiilviligot. Még ha egy ilyen fellépésnek nincs

is kozvetlen hatdsa a nemzetkozi egyezteté-

sekre, de nyilvdnvaléva teheti, hogy a globd-
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lis problémdk megoldasiban minden tdrsa-
dalmi szerepl6nek, csoportnak van felel6ssé-
ge és teenddje.

Osszefoglals értékelés

Mind e globdlis problémakér, mind a nem-
zetkozi egyeztetési rendszer rendkiviil sokré-
tl lett, s egytittal az orszdgok, orszdgesoportok,
szakmai és nemkormdnyzati szervezetek ér-
dekismerete, -képviselete is megerésodott.
Mindezek miatt egyre nehezebbnek ldtszik a

megfelel$ célokrdl és teenddkrdl megillapod-
ni. A varsoi targyaldsi fordulé a konkrétumok

szintjén egy jottnyival nem vitt kozelebb az

Uj megdllapodas el6készitéséhez, annak elle-
nére sem, hogy a kdrnyezeti megfigyelések és

a tudomdnyos elemzések a kordbbiaknal

nagyobb bizonyossiggal jelzik az emberi
hatdsoknak is betudhaté globdlis kornyezeti
dllapotvaltozst. A klima tigyének hdtterében
isa 6 probléma az, hogy figyelembe vehetd-e
avildg gyors dtalakuldsa, a kordbbi Eszak-Dél
felosztottsig tartalmdnak véltozdsa, azaz, hogy:
mind a fejlettebb, mind a fejl6d6 orszageso-
port lényegesen heterogénebb lett, s gyorsan
novekszik a feltérekvd gazdasdgok politikai,
gazdasdgi sulya, er6forrds-felhasznadldsi és
kornyezet-terhelési részesedése. Annyi el6nye
azértvolta mostani vitaszakasznak, hogy még
vildgosabban ldtszanak a felek érdekei, kol-

csonos elvarasai.

Kulcsszavak: globdlis éghajlatvdltozds, nemzet-
kozi tdrgyaldsok
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