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1. Az évszazadok soran kialakult, tradiciona-
lis egyetemi struktira megvéltoztatdsa, illetve
4tfogd modositdsa, reformja kapcesan felvetd-
dik az egyetemi autondmia tjogosultsdganak,
iddszerdiségének kérdése. A legtobb dllamban,
Eurépdban és Eurdpan kiviil egyardnt napi-
renden van a hagyomdnyos, évszizados ha-
gyomdnyokon nyugvé egyetemi struktira
nem egy esetben radikdlis vagy legaldbbis
annak t(ind 4talakitdsa. Ennek kétségteleniil
dontd elemét a kari (facultas) strukedra mé-
dositdsa képezi. Az egyetemi kari szervezet
lényegében azon az elven alapul, hogy az
oktatds és a kutatds (dltaldnosan haszndlt né-
met terminolégidval élve a Lehre és a For-
schung) kizos, azaz ugyanahhoz a szervezeti
egységhez kapesolédik. Eltekintve attdl a
kérdéstdl, hogy a tradiciondlis kari struketird-
ban mennyire valésul meg e két terilet vald-
sdgos, tényleges integricitja, kétségtelen az,
hogy az autonémia szempontjabél, ameny-
nyiben az autonémia tartalmi ismérveinek

* A tanulmdny megjelent, kis mértékben eltérd szoveggel
a Polgdri Szemlében (2013/ 3-6.)

dontd stlyt, szerepet tulajdonitunk, tovabb-
ra is kivdnatos ennek a strukeirinak a meg-
6rzése, fenntartdsa. Az un. department (dipar-
timento, département, departamento stb.)

rendszer, bér alapvetéen a tudomdny miive-
lése szempontjabdl elvileg hasznos szervezeti

keretet jelent, annak redlis veszélyét tartalmaz-
za, hogy a hagyomdnyos kari strukttira szét-
daraboldsa révén megsziinik az egyetemi

autonémia valdsdgos 1étalapja.

Kérdés természetesen ebben a vonatko-
zdsban az is, hogy célszerti-e a karnak s kiilo-
nosen a kar ,vezetdjének” (dékdn) szinte ki-
zdrélagos dontési jogkort adni. Kiilondsen
vonatkozik ez azokra az orszdgokra, amelyek-
ben — sziikségtelentil — hossza (négy, esetleg
ot év), rdaddsul meghosszabbithaté idére
kaphata dékin megbizist e pozicié betoltésé-
re. Németorszagban példdul a két évre (bi-
ennium,) sz6l6 megbizds az dltaldnos. Magyar-
orszdgon az dllamszocializmus egyik, sokszor
katasztrofilis kovetkezményekhez vezetd

Jreformja” volt az egy évre sz616 dékdni man-
détum felszimoldsa a sztalinista korszakban.
Az egyetemi autondmia ugyanis olyan tes-
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tiiletek, szervezeti egységek, ilyen kivaltkép-
pen a kar (facultas), 1étét feltételezi, amelyek
— legaldbbis relative — fuggetlenek a kiilsé
koriilményektSl. A department mint kisebb
egység, amely egyébként is csak a kutatds
igényeivel — legalabbis elvileg —adekvdt, nem
tekinthetd olyan egységnek, mely az autoné-
mia redlis hordozoja. Célszer(i éppen az au-
tondémia miatt, az egyetemen tovdbbra is
érvényt szerezni az oktatds és a kutatds egysé-
ge kovetelményének.

A reform a legmagasabb egyetemi szinten
volna megval6sitandé6. Ez annyit jelent, hogy
— példdul ©bb nyugat-eurépai egyetem min-
tdjdra, fiiggetleniil attdl, hogy az Eurépai
Uni6hoz tartozé orszdg (tagdllam) felséokta-
tdsi intézményérd| van-e sz6 — célszerti volna
elvélasztani a gazdasagi, financidlis szempon-
tokra tekintettel 1év6 adminisztraciés tandcsot
(conseil dadministration, consiglio di ammi-
nistrazione stb.) a tudomdanyos tigyekben
kompetens egyetemi tandcstdl (sénat, senato
accademico, akademischer Senat stb.). llyen
médon csak legfelsébb szinten vilna el a
Forschung és a Lehre — legaldbbis a szervezeti

szféraban.

2. Az aldbbiakban az egyetemi autonémia
kérdéseit elBszor tirténeti vonatkozdsban te-
kintjiik 4t. Eurdpa elsé egyetemei (igy példd-
ul Bologna, Parizs, Padova, Oxford, Camb-
ridge, Salamanca, Santiago de Compostela,
Préga, Heidelberg, Koln, Lipcse stb.) kertds
értelemben véve universitisok. Universitas a
kozépkori egyetem egyrészt azért, mert vala-
mennyi tudomdnyt képviseli (universitas lit-
terarum), mMAsrészt universitas azért, mert
nemcsak egy adott néphez, nemzethez kap-
csolodik (universitas nationum). Féleg ez
utébbi tényre vezethetd vissza az, hogy az
autonémia attributuma a klasszikus egyetem-
nek. Az egyetemek az eurdpai népek kozos-

ségének (communitas) is kifejezdi évszdzado-
kon keresztiil. A nemzeti gondolatot el8szor
a didkok viszik az egyetemre, amennyiben
megjelennek a kiilonb6z6 nemzetek szerinti
csoportosuldsok (natidk). Ezeknek a csopor-
tosuldsoknak igen nagy a szerepiik példaul a
rektorvélasztasndl, aki — ma ez mdr sajnos
kevéssé, igen sziik korben ismert tény —ebben
az id6ben a didkok képviselgje, annak ellené-
re, hogy az egyetem a tandrok és a didkok
korporativ médon szervezett intézménye
(universitas magistrorum et scholarium). A
kiilonb6z6 nemzeti alapon szervez3dé cso-
portosuldsok harcdnak eredménye, kovetkez-
ménye példdul az 1409-ben alapitott lipcsei
egyetem.

Tendenciaszertien érvényesiil az, hogy az
egyetemek autonémidjukat fokozatosan el-
veszitve, nemritkdn dllami intézményekké
valnak. A testiileti, korporaciés jelleg egyre
inkdbb hattérbe szorul, veszit silydbdl. Az
universitas egyre nagyobb mértékben sziinik
meg klasszikus értelemben vett universitas
lenni. Tobbé mar nem universitas nationum,
amennyiben nemzeti jelleglivé vélik. De
egyre kisebb mértékben universitas litterarum,
mivel a tudomdnyok — ez legf6képpen a ter-
mészettudomdnyokra érvényes — parcelldzé-
désa révén szinte lehetetlen dttekintést nyer-
ni valamennyi tudoményrél.

A 19. szdzad elsé felében lehet azzal a ki-
sérlettel taldlkozni, amely az egyetemek olyan
értelmd reformjdra irdnyul, hogy azok a
kézépkori hagyomanyok folytat6iva valjanak.
Ennek a t6rekvésnek alapjdt kétségteleniil az
ismét elétérbe keriilé (neo)humanizmus esz-
me képezi. 1809-ben Wilhelm von Hum-
boldt mint Geheimer Staatsrat és Direktor fiir
Kultus und Unterricht Poroszorszagban ismét
megval6sitandénak és megvaldsithaténak

tartja az universitas litterarum gondolatdt,
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olyan értelemben, hogy az egyetem ne csupén
a sziikldtdkort szakirdnya képzés (Fachbil-
dung) centruma legyen. Az Ausbildung
(szakirdnyt képzés) mellett az egyetem alap-
vetd feladata a Bildung (itfogd képzés, az
antik gorog paideia, nevelés értelemben).
Ismét akeudlissd valik az a Gotthold Ephraim
Lessing nevéhez kapcsol6dé felfogds, misze-
rint ,szivesen néziink 4t az egyik tudomany-
bél a méasikba.”

Az egyetem egysége megSrzésének feltét-
len sziikségességét hirdeti Immanuel Kant is.
A Der Streit der Facultiten cim(, 1798-ban
publikalt nagyhatdsti miivében egyenesen,
nyiltan koveteli a filoz6fia szabadsdgdt a teo-
16gidtdl és az dllami hivatalos doktrindtdl.
Nézete szerint a filozéfia a tudomdny igazi
faklyavivéje. Kant elgondoldsa alapjin a filo-
z6fiai karnak kell ellendrzése ald vonnia a
tbbi kart. A nagy gondolkodé nézete szerint
a filozéfia kivdltsdgos szerepe teremthetné
meg az egyetem egységét, amely veszélyezte-
tettségének jelei mdr a 18. szdzad végén jelent-
keznek.

3. Az egyetemi autonémidhoz kapcsold-
dik a tanszabadsdg (Lehr- und Lernfreibeiz).
A tanszabadsdg teremt egységet a kdzépkori
egyetem és a modern egyetem kozott. A ré-
mai jog legjelesebb képviseldje, a 19. szdzad-
ban alkoté Friedrich Carl von Savigny szerint
(1834, 153—154.) a Lehr- und Lernfreibeit kap-
csolja 6ssze a két kiilonbozd kor egyetemét.
fgy ir: ,.In diesem Hauptstiick also standen
die Universititen des Mittelalters den gegen-
wirtigen gleich, in vielen andern Stiicken
aber waren sie von diesen sehr verschieden”
(,Ebben a f6 kérdésben - ti. a tanszabadsig
kérdésében, H. G. — tehdt a kdzépkor egyete-
mei a jelenlegi egyetemekhez hasonléak vol-
tak, sok mds vonatkozasban azonban azoktél
kiilonboztek.”). Nézetiink szerint Savigny

idézett mondata ma is id6szerd, érvényes és
elgondolkodtaté.

Maga Friedrich Carl von Savigny is torek-
szik a Poroszorszdgban jelentkezd, az 1808-as
évhez kapcsol6dé reformtérekvések eredmé-
nyeinek megtartdsdra, megSrzésére. A refor-
mok, melyekben az wniversitas listerarum
koncepcid igen lényeges szerepet jdtszik,
szerves Osszefliggésben vannak azzal, hogy
Poroszorszdgban az egyetemek ebben a kor-
szakban a politikai-elméleti vitdk valds cent-
rumaivd vilnak. Ennek sziikségességét még
a18. szdzad végén Fichte fogalmazza meg az
Uber die Bestimmung der Gelehrten cimi
munkdjiban. A filozéfus nézete szerint a
tdrsadalom irdnyitdsa a tudésokra var. A tudé-
sok feladata a tarsadalom politikai és szellemi
vezetése. Ennek a koncepcidnak része az a
Friedrich Wilhelm Joseph Schelling nevéhez
kapcsol6dé felfogas, mely szerint az egyetem
legnagyobb és legnemesebb feladata a gondol-
kodd emberré nevelés, mely mogote csak
médsodlagos a szlikebb értelemben vett szak-
emberképzés (Fachbildung).

Wilhelm von Humboldt és Johann Gott-
lieb Fichte az egyetem messzemend pénziigyi
ondllésdgdanak gondolatdt képviselik. Az
egyetem igazgatisiban, irdnyitdsiban, néze-
tik szerint, az onigazgatdsnak kell érvénye-
silnie. Schelling mutat rd arra, hogy az
egyetem—bdr azt az dllam megsziintetheti —a
tudomdny miihelye, amelyet az dllam nem
szamolhat fel. Fichte ad hangot annak a fel-
fogdsnak, hogy az egyetem bizonyos értelem-
ben dllam az dllamban. Az egyetem és az dl-
lam hatérai feltétlentil elvdlasztandsk egymés-
t6l. Valdjdban ezzel van 6sszefliggésben az a
Savigny-féle koncepci6, mely szerint @ Lehr-
Jreiheit érdekében nem kivdnatos, s6t egye-
nesen kizdrt az egyetemi oktatdk és hallgatok
politikai mozgalmakban valé részvétele.
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A tanszabadsdg gondolata Anglidban is
vitatott. Mara 7. szdzadban egyértelmd, hogy
sziikség van rd. John Milton szerint (Aeropagi-
tica) ,a tévedés kutatdsa sziikséges ahhoz,
hogy az igazsdg megerdsithetd legyen” (,the
scanning of error to the confirmation of truth”).
John Stuart Mill utal arra, hogy amennyiben
az igazsdgot a jog szabja meg, gy az ,babo-
nava valik™ (,becomes superstition”), és elveszi-
ti min8ségét (On liberty, Chapter 3.).

4. A fentiek alapjan is egyértelmd, hogy
mennyire sokféleképpen értelmezhetd az
egyetemi autonémia. Nem volna helyes az
autonémia fogalmdt Ssszetéveszteni az aka-
démiai szabadsaggal (academic freedom), ami
aszemélyi szabadsdgjogokkal all szoros kapcso-
latban. Az egyetemi autonémia sokkal in-
kabb egy intézmény, adott esetben egy okta-
t6 és kutatémunkdt egyarant végzé intéz-
mény attribtituma. Valéjdban —a trténelmi
hagyomdnyok alapjan — egyetemi privilégiu-
mokrdl van sz6, francia kifejezéssel élve fran-
chises universitaires-r6l. Persze ez sajétos pri-
vilégium, ami a kiilonb6z6 torténelmi hely-
zetekben mds és mds konkrét formdr 6.
Kétségtelen azonban az, hogy a fels6oktatas
hagyomdnyos, t6bb évszdzados, lassan évez-
redes autonémidja elengedhetetlen feltétele
a tevékeny, produktiv oktaté- és kutatomun-
kdnak. Az autonémia nem jelent, nem je-
lenthet abszohir figgetlenséget. Az autond-
midnak Gsszhangban kell lennie a gazdasdgi,
tarsadalmi és politikai kornyezet kovetelmé-
nyeivel. Erre utal Joseph O'Keefe, aki az
OECD szdmdra készitett rapporteur général-
ként jelentést. Ilyen értelemben foglalt dlldst
az 1980. december 14-¢n, Pdrizsban megtar-
tott Kormdnykézi Konferencia (Intergovern-
mental Conference) az 1980-as évek felsGokta-
tas-politikdjdrdl (Policies for Higher Education
in the 19805).

Andélkiil, hogy ezt akérdésta maga komp-
lexitisdban elemeznénk, utalunk arra, hogy
példdul az autonémidval oly szoros kapcsolat-
ban 1év8, az egyetemet egyfajta restiiletnek,
korporaciénak tekintd idea (amelyre IV. Ince
papa 1243-bdl szdrmazé bulldja kifejezett
formaban utal), az esetek tekintélyes hanya-
ddban inkdbb csak formdlis természetti. Ez
igaz annak ellenére, hogy Anglidban a 17. és
18. szdzadban is lehet taldlkozni ennek az
idednak a tovabbélésével. A tovibbélésre utal
aza tény, hogy az 1636-ban alapitott Harvard
Egyetem a 17. szdzad derekdrdl szarmazd
statGtuma (charter) is ennek alapjdn 4ll.

5. Elemzésre vird kérdés a habiliticié
igencsak komplex természett(i problémakére,
amely t6bb ponton is kapcsolédik az egyete-
mi bels6 strukedrdhoz .

Mir a 19. szdzadban sor kertilt, éppen a
tanszabadsdg személyi feltételeinek biztosité-
sa érdekében, a professzirdk, a tanszékek
szamdnak novelésére a legtobb egyetemen.
Ennek szitkségszerti kovetkezménye az tn.
kézépgenerdcié létszimédnak er6s novekedé-
se, mely jelenség kivéltképpen az I. vildghd-
bortt kovetd iddszakban mutathatd ki. Fel-
vetédik annak a kérdése, hogy van-e sziikség
egydltalin a habilitdciéra olyan tandrsegéd
esetében, aki amugy is azon az egyetemen
marad, amelyen mdr hosszti éveken 4t dolgo-
zott, tehdt személye jol ismert. Vitatott, vi-
tathaté a habilitdcié szitkségessége Németor-
szagban a promoveilt (tehdt doktori cimmel
mdr rendelkez8), azonban nem habilitilt

Juniorprofessor esetében.

A habiliticié, a magdntandri képesités
idedja mdr a 18. szdzad els6 felében megfogal-
mazédik. Johann Lorenz von Mosheim mdr
1733-ban javasolja bevezetni a habiliticiét a
gottingeni egyetemen, amely ebben az idé-
szakban a Szent Rémai Birodalom (Heiliges
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Romisches Reich) egyik reformegyeteme. Ez a

javaslat azonban elutasitdsra taldl. Ebben a

szazadban valamennyivégzett hallgaté tarthat

el6addsokat, igaz, a dékdn ellenjegyzésével. A
habiliticié bevezetését Friedrich Daniel Ernst

Schleiermacher még a 19. szdzad elején is el-
lenzi, amit bizonyit az 1808-ban megjelent

Gelegentliche Gedanken viber Universitiiten im

deutschen Sinn cim( munkdja. Wilhelm von

Humboldt érdeme a magéntanari képesités

bevezetése, illetve elfogadtatdsa a berlini

egyetemen, az egyetem alapitsdt nem sokkal

kovetden. Berlinben, 1816-tal kezdédden kii-
16n vizsgt kovetelnek meg, eza , pro facultate

docendi”, a promotio, tehdt a doktori cim

megszerzésén feliil kell ahhoz, hogy valaki

oktathasson, eléaddsokat és szemindriumokat

tarthasson. A modern értelemben vett habili-
tdcis eljards azonban csak 1838-b6l szdrmazik.
A német egyetemeken utolséként 1869-ben,
a kieli egyetemen vezetik be ezt az eljérdst.
Meg kell jegyezniink ugyanakkor, hogy a

bonni egyetem evanggélikus teolégiai kara mar

kordbban is ismeri a habilit4ciét.

A magdntandri habilitdci6 kérdésének jogi
rendezése azonban nem jdr egytitt a magdn-
tandr jogainak széles kort elismerésével. Erre
j6 példdul szolgilnak a kiilonbz6 egyetemek
stattieumai. gy példdul a kieli egyetem statd-
tuma (72. §) tgy rendelkezik, hogy a nyilvé-
nos rendes egyetemi tandr kizdrdlagosan felel
ared ruhdzott szakteriiletért. Ebbé]l automati-
kusan adddik az, hogy a magdntandr igen
erésen hattérbe szorul, és szerepe némi ttilzds-
sal a statisztaéra korlatozédik. Egyediil —az I.
vildghdbort elétti korszakot figyelembe véve

— a strasbourgi egyetem jelent kivételt. A ma-
gantandr ,,tobbletjogai” ebben az esetben
lényegében francia hatdsra vezethetSk vissza.

Nem jelent lényeges valtozdst a magdnta-
nar statusa tekintetében az intézetek létesité-

se sem. A 19. szdzadban alapitott egyetemi

intézetek jelentdsége eredetileg nem tilsdgo-
san nagy. Ezt bizonyitja — tobbek kozott —az,
hogy a mult szdzadi egyetemi statitumok

tobbsége hallgat réluk. Németorszdgi viszony-
latban nem nd jelentés mértékben a salyuk

a weimari koztdrsasdg idején sem. A kieli

egyetem stat(ituma csupan harom szakaszban

(75—78. §) rendelkezik az egyetemi intézetek-
16l. Ennek oka dontéen az, hogy az intézetek

nem kapcsolédnak szervesen az egyetemi

struktiirdhoz.

A20. ésaar. szizadban mdr tipikus jelen-
ség az, hogy a tandrsegéd, aki perspektiviku-
san habilitdlhat6, mdr nem a professzortdl
fuggetlen személy, hanem annak alkalmazott-
ja. A tanszék (intézet) egyre nagyobb mérték-
ben hierarchikus jellegi szervezeti egységgé
vlik. Erre tekintettel javasolja 1962-ben Otto
Weber — a Németorszdgi Szovetségi Koztdr-
sasdg (NSZK) Hochschulverbandstagjin —,
hogy a habilitlt és a habilitdlé professzor
egyméstdl fiiggetlen személy legyen.

6. Részletesebb elemzést igényel az egye-
temet alapit szerv (dllam, egyhdz, vdros stb.)
és az egyetem kapcsolata. Ebben az 6sszefiig-
gésben kiilondsen érdekes az itdliai helyzet,
amelyre a sokrét(iség jellemzé. Mindenek-
eléee 1. Frigyes csaszar Privilegium scholasti-
cumét emlitjitk meg (az Gn. Habita 1158-bol),
amelyben az uralkodé a didkoknak és a
professzoroknak — mivel azok a csdszdri tekin-
télyt védik — tanulmdnyaik keretében védel-
met biztosit.

II. Frigyes a ndpolyi egyetem alapité ok-
mdnyaban (1224) ezt a motivéciot kiilon is
kiemeli. A csdszar vezetd tisztviseldit kell az
dllami egyetemen kiképezni. Ez a bolognai
egyetem ,felforgaté-szabados szelleme” ellen
irdnyul Ernst H. Kantorowicz szerint. A szi-
ciliai dllam egyetlen egy alattvaléja sem ta-
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nulhat az orszdg hatdrain kiviil. A legjobb
professzorokat hivjdk meg Népolyba Bolog-
nabél, de — hasonléan I. Justinianus csdszdr
(uralk. 5s27—565) rendelkezéséhez — az dllami
egyetemen kiviili oktatds zilalmazott. Torvény
irja el6 a tanulmdnyi rendet, és dllami bizto-
sok vannak jelen a vizsgdkndl. A kirdlyi
nagykancelldr feliigyeleti joga érvényesiil
szinte minden teriileten. II. Frigyes kotelezi
a professzorokat, hogy ,.ad honorem et fide-
litatem nostram” neveljék a fiatalokat. Az
Anjou-korszakban is hasonlé rendszer érvé-
nyesiil. I. Kdroly ezt a feltigyeletet a repetito-
rokra is kiterjeszti. Hidnyzik tehdt a valédi
akadémiai atmoszféra. Carl Friedrich von
Savignynak igaza van, amikor megdllapitja,
hogy az egyetem hidnyos tudomédnyos telje-
sitményei a ,,szabad tudomdnyos vonzalom”
hidnydra vezethetSk vissza.

A vérosi egyetemek — kiilonosen Eszak-
Olaszorszdgban — mdr jéval fiiggetlenebbek.
Asstattitumok és azok médositdsai — Népollyal
ellentétben — maguktél az egyetemektél szdr-
maznak. Itdlidnak ezen a részén a vdrosok
kozott nem egyszer komoly versengés folyik
az egyetemekért. Hadd utaljunk ebben a
vonatkozdsban Padova és Vercelli versengé-
sére. 1228-ban kotnek szerz6dést arrdl, hogy
a hallgat6k Vercellibe telepiilnek dt. A statu-
tum scholarium és a varosi statitum ellentéte,
konfliktusa esetén az utébbi érvényesiil. Ez
a helyzet példaul Perugidban. A statutum
scholarium a viros jévihagyasira szorul.

Ez arra is visszavezethetd, hogy a kozépko-
ri rendszerben a financidlis elem dontd sze-
repet jdtszott. Amig a vdros nem fizetett, az
oktaté anyagi javadalmazdsa az oktatds sike-
réd fliggott.

A 14. szdzad végén és a 15. szazadban ala-
pitott egyetemek politikai és szervezeti struk-
tirdja mdr lényegesen eltér az itdliai varosi

egyetemekétdl. Az egyes teriileteken hatalmat
gyakorlé fejedelmek gyakoroljak a kontrollt
eme egyetemek folott. Kolnben példdul 1s0o-
at kovetSen a vdros gyakran sikraszdll az ok-
tatis reformjéért. Heidelbergben a pfalzi vi-
lasztéfejedelem 0j ediktumot bocsdt ki, amely
kotelezd az egyetemre. Tiibingenben (alapi-
tasi éve 1477) 1481 és 1491 kozote Eberhard
herceg rendelkezései részletekbe menden
avatkoznak be az egyetemi karok tanulmanyi
rendjébe.

Svdjcban a baseli egyetem szinlegesen (név-
legesen) (az 1460-as Freiheitsbrier) az itdliai
egyetemek mintdjdra rendelkezik egy iilsé
ondlldsdggal. A viros azonban nagyon komoly
kontrollt gyakorol. Erre mutat az, hogy a
tanszékek betdltése a didaktikai eredménytdl
fiigg. A kinevezés meghatdrozott idére szdl,
és figg az eredményes mikodéstd] (auf Zeit
und Wohlverhalten”). Egy 1461-bl szdrmazd
tandcsi hatdrozat (Ratsbeschlus) megadja a
didkoknak azt a jogot, hogy a hidnyossigok-
16l panaszt (Beschwerde) tegyenek.

A német egyetemeken a territoridlis rend-
szer—amelyre az dllam épiil — kizdrja azt, hogy
kiilfoldrdl vagy nem dllami forrdsbol kapja
az egyetem a jovedelmet. Teljes egészében az
dllam uralja a képzést.

Ezzel ellentétben Anglidban a kirdly csak
kivételesen, Professores regii (ez a professzori
kategéria ma is, igaz, inkdbb csak jelképes
formdban, ¢él) kinevezésével tudja a neki
tetsz6 politikai irinyvonalat érvényre juttatni
Oxfordban és Cambridge-ben. A tanitdsi
szabadsdgot, a professszorok (relativ) fligget-
lenségét komoly formdban veszélyezteti a
Szent Rémai Birodalomban a diadalmasko-
dd, politikailag motivélt protestantizmus.
Rotterdami Erasmus kritizdlja 1520-ban a
német egyetemeken egyre inkdbb uralkodé-
va valé lutherdnus szellemet (,ubi regnat
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Lutheranismus, ibi interitus est litterarum’) A
cél Erasmus szerint a res publica litterata meg-
teremtése, ami pétolja a palotdt és a gazdasd-
got. Kordbban mdr II. Pius pdpa is ajanlja a
németeknek az itdliai hagyomdnyok dtvételét.

Utalni kell persze arra, hogy a német hu-
manizmust inkdbb tudomdnyos és nevelési
program jellemzi, ami eltérést jelent az itdliai
egyetemek szellemétdl. Ez a helyzet kiillono-
sen jelentds Jéndban, az elsé protestdns egye-
temen, amelyet 1529-ben Philipp der Grof3-
miitige alapit.

Nincs teljes egység az dllami irdnyitast
illetéen sem. Rostockban példdul az egyetem
un. Swmatsanstalt (dllami intézmény), mint
erre a teolégus Orro Carsten Krabbe utal. Ez-
zel szemben a téle nem tdl messze fekvd
Kielben a Landesherr a szellemi szféra teriile-
tén liberdlis. 1707-ben példdul a Landesherr
elrendeli, hogy egy karnak sem kell bizonyos
principid-t vagy opiniones-t kotelezének te-
kintenie.

A felvildgosult abszolutizmus kordban
alapvetéen két tendencia érvényestil: egyfeldl
a liberdlis, az egyetem relativ 6ndllésdgdt el-
ismerd tendencia, mdsfeldl az autokratikus
iranyzat.

A francia fejlédés koraban feltétlentiil utal-
ni kell XIV. Lajos 1679-es saint-germain-i
edictumdra, amely a jogdszok szdmdra dlla-
pitja meg a képzési rendszert, igen részletek-
be menden. Az ediktum 6. §-a szerint a dia-
koknak naponta két 6ra el6adast kell hallgat-
niuk, melyek sordn a professzor diktdldsa
alapjan feljegyzést kell irniuk. Az 1682-es
versailles-i ediktumban a professeur de droit
frangais-ra (a francia jog tandrdra) vonatkozé
szigort, komoly formdban szimon kérhetd
eléirdsok vannak. A hatékonysdg, az effekdi-
vitds irdnti torekvés jele az, hogy stlyt helyez-
nek a repeticiés kurzusokra is.

A bécsi egyetemen nyiltan megfogalma-
zott kivanalom, hogy az egyetemen ne tu-
désképzés, hanem az dllamhoz hi hivatalno-
kok képzése folyjék, amire Gottfried Freiherr
van Swieten a felsé tanulmdnyi hivatal
(oberste Studienbehirde) elndke mutat rd. Az
1774-es Studienplan (tanrend) megszigoritja
avizsgarendszert: heti és havi vizsgik vannak,
igy az el6addsokra kevés idé marad. Vala-
mennyi kar Studiendirektor-t kap, aki a ta-
nulményi rendet illetéen igen széles kora
ellendrzési joggal rendelkezik.

Az 1810-ben a hires jogtudés és kodifikétor,
Franz von Zeiller dltal 6sszedllitott tanterv
igen részletekbe menden szabja meg az el-
addk kotelezettségeit. Pozitivisztikus torek-
vések is mutatkoznak. Az el6adé kotve van
a kotelezd tankonyvekhez, azoktdl nem tér-
het el. A neves jogtorténész, Hans Lentze
joggal hangsulyozza, hogy a Lehr- és Lern-
freiheit teljesen hidnyzik (,E5 feblte jede Lehr-
und Lernfreiheit”). Ez a rendszer Bécsen kiviil
példdul Freiburg im Breisgau egyetemére is
érvényes.

7. Magyar viszonylatban az 1848:19. tc.-
ben szerepel a tanszabadsdg. Ugyenez vonat-
kozik E6tvos Jzsef egyetemi alapszabély-ter-
vezetére. Nem lép azonban hatdlyba az
alapszabdlyzat. Hangstlyoznunk kell, hogy
az abszolutizmus formdlisan nem szimolja
fel a tanszabadségot, ugyanis a Gesamtmon-
archie (,Osszmonarchia”) idedjanak jegyében
a bécsi egyetem tanulmdnyi rendjének beve-
zetése a cél. 1855-ben 1ép hatdlyba az 4j tanterv
az egész birodalomban.

A tanszabadsdg hazdnkban sajitos médon
értelmezési kérdés. Az 1870-es évekkel kezd6-
dden lehetséges a nem csupdn a kinevezési
okmdnyban szerepl6 tdrgy oktatdsa. 1871 utin
az a nézet, mely szerint a habiliticiéban érin-
tett tdrgy oktatdsira a tandr felhatalmazdst
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nyer, 4ltalinosan elismertté valik. A kozokta-
tdstigy mdr a 18. szdzadban fokozatosan valik
4llami feladattd. Erre utal az 1715:47. tc. és az
1730:70. tc. A Helytartétandcs ttjdn gyako-
rolja az uralkodé a feltigyeleti jogot. Ez a fel-
tigyeleti jogkor id6vel jelentés mértéki kiter-
jesztést nyer.

Utalnunk kell az r771. évi Kari fegyelmi
szabdlyzatra, mely szerint ,,Az dllam tudjon
mindenrdl... éstigyeljen arra, hogy az dllamot
semmiféle kdr ne érje.” Az 1777-es Ratio
Educationis totiusque rei litterariae per Regnum
Hungariae et provincias eidem adnexas is tar-
talmaz ebben a vonatkozdsban részletes sza-
bélyokat.

Karigazgat6i Hivatal (1816-1835) egésziti
ki a Helytartétandcs és a kirdlyi Kancelldria
ellenSrzését. Figyelmet érdemel az autonémia
vonatkozdsdban is Pauler Tivadar rektori
beszéde az 1862/63. évi tanévnyitén, amely a
magyar felsoktatds korében bekovetkezett
valtozdsokrdl ad alapos dttekintést.

Figyelemre érdemes az Eotvos Jézsef md-
sodik minisztersége idején keletkezett tervezet
Amagyar kirdlyi egyetem beszervezésére (sicl H.
G.) vonatkozé iigyek, amely a reform kidol-
gozdsdval megbizott bizottsig 1867. junius
18-4n tartott iilésén hozott hatdrozat felhatal-
mazésa alapjan sziiletett. E6tvos Jozsef elko-
telezett hive a reformnak. Felkéri a karokat a
sajdt miikodésiikre vonatkozd reformok ter-
vezeteinek kidolgozdsara. ,A régi idomitds és
tanultatds helyébe olyan rendszer hozassék be,
mely az onképzési vigyat ébressze, a tanuldknak
mélyebb képeztetését lehetdleg biztositia”— irja.
Elsé a Jogi Kar (Budapesti Egyetemi Tor-
vénykar) 1848. mdjus 12-én kelt tervezete,
melyet Frank Igndcz karigazgat6 készit.

A porosz Lehrfreiheit kiigazitdsa, ,privit
tanftok” alkalmazasa, a szellemi munka terii-
letén a szabad verseny kialakitdsa a cél. Ma-

gyarorszdgon az alapvetd cél — szemben a
porosz rendszerrel — a nyilvdnos és ingyenes
tanitdsi szabadsdg megvaldsitdsa. Ennek ko-
rében Gottingen, Bonn és mds német egye-
temek stattitumai a kovetenddek.

A tanszabadsdg alapvetd elemét képezi
bbek kozott példdul az, hogy nincs egységes
kotelezd tankonyv. A magas szint(i tudomd-
nyos képzés feltételezi tovabbd az egyes tar-
gyakat el6ad6 oktaté fliggetlenségét. Magyar-
orszdgon a tanszabadsag a 19. szdzad derekdn
lényegében elvélaszthatatlan a polgdri szabad-
sdgjogok dltaldnos kérdéseitdl.

A szellem szabad versenye, az ingyenes
okratds gondolata sziiletésénél tagadhatatlan
a protestdns német egyetemeken tanulmd-
nyokat folytat6 és Magyarorszdgra visszatért
didkok hatdsa. Frank Igndcz Osztd igazsdg
cim® mivében a ,serdiil6 szuverén szellem”
szabad miivelésének sziikségességét fogalmaz-
za meg. Frank mdr az 1845-6s reform-memo-
randuméban az dlland6 helyettes tandrok
kinevezését koveteli a kormdnytol.

A Balassa-féle tervezet, mely az orvos-se-
bészeti tantestiilet véleményét tartalmazza,
szintén eléremutaté. A tervezet célja tudomad-
nyos igazsigok szabad versenyének, ponto-
sabban azok garancidinak megteremtése.
Figyelmet érdemel az az j eskiiforma is,
amelyet Frank Igndcz dolgoz ki.

Az Eotvos Jozsef-féle 1848-as, 295 szakasz-
bél dll6 egyetemi alapszabaly-tervezet hosszii
ideig ismeretlen (in: Ordo praelectionum).
Rogziti tobbek kozott az egyetemi polgarok
jogait, és feldllitja a hallgatéi eskiidtszéket.
Frank szerint el kell érni, hogy a magdntana-
rok kivélasztsa a rendes tandrok kizdrélagos
joga legyen. Cél a habiliticié tudomdnyos
érékének novelése. Csédvizsgdlatnak — ma

is figyelmet érdemel ez a kétségteleniil sajétos
kifejezés — van helye (65.§ és 66.5) abban az
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esetben, ha nincs alkalmas személy a tanszék
betoleésére. Tovabbi lényeges eleme a terve-
zetnek a vizsgarendszer kidolgozdsdnak ka-
rokra (tehdt az egyetemre) telepitése.

8. Hazdnk szempontjabol sem érdektelen
az auton6midt illetden egy olyan orszdg erre
vonatkoz tapasztalatainak figyelembevétele,
amelynek foderalista az dllami strukcirdja.
Ebben a vonatkozdsban elsésorban a Német-
orszgi Szovetségi Koztrsasig példdja szol-
galhat nézetiink szerint tanulsdggal szamunk-
ra. Az NSZK 1949-ben elfogadott alkotmd-
nya (Grunegesetz) 1969-es mddositdsa alapjin
aszovetségi dllamnak (Bund) lehetSsége van
kerettérvény alkotasira (Hochschulrahmen-
gesetz). Az Alaptorvény értelmében ugyanis
szinte kizdrdlag az egyes szovetségi tartomd-
nyok (Lénder) rendelkeznek kompetencidval
az okratdstigy teriiletén. Az 1976-ban elfoga-
dott Felséoktatdsi Kerettorvény (Hochschul-
rahmengesetz) — melyet 1985-ben médositot-
tak novelldris iton — rendezi a felsGoktatds
teriiletén a szovetségi tartomanyok és a Bund
hatdskorét, ami igen lényeges az egyetemek
mikodése szempontjdbdl is.

A Bundaz j t5rvény értelmében jogosult
arra—az egyes tartomanyokkal egyetértésben

—, hogy dltaldnos direktivikat és pénziigyi sza-
bélyozérendszert dolgozzon ki valamennyi
fels6oktatdsi intézményre vonatkozéan. Az
1970-ben létrehozott Un. Bund-Linder Kom-
mission (,,Allamszbvetségi—Tartoményi—Bizott—
sig”) 1973-ban dltaldnos, valamennyi egye-
temre nézve kotelezd képzési tervet dolgozott
ki. Ez — dltaldnos kotelezd jellege folytan —
nagy mérté¢kben érintette az egyetemek auto-
némidjdt. Nagy val6szintiséggel f6leg emiatt
nem kertilt sor ennek realizldsira. Ezt kove-
tden —1985-ben —az emlitett bizottsdg inkabb
csak a végzés hallgatok elhelyezkedési lehe-
t6ségei korétilletden dolgoz ki tervezetet. Ugy

tlinik, hogy az a bizottsdg egyre inkdbb csu-
péan konzultativ szerepkorrel rendelkezik, ami
jelentés mértékben eltér az eredeti rendelte-
tésétol.

Németorszdgban jelenleg mintegy 250
felséoktatisi intézmény mikodik, igencsak
eltérd képzési rendszerrel és strukedrdval. Eb-
bél adédik az, hogy stattitumaikat illetGen is
jelentés eltérések mutatkoznak. Az 1919-ben
Gjraalapitott kolni egyetem (alapitdsira 1388-
ban keriilt sor) példdul sok tekintetben ma
is—hasonléan az itdliai egyetemekhez— nem
annyira dllami, mint inkdbb virosi egyetem-
nek tekinthetd. Koln vdros vezetése ma is
jelentSs jogokkal rendelkezik az egyetem
irdnyitdsiban, ami természetesen fliggvénye
a pénziigyi timogatdsnak is.

Osszefoglalva: egy foderativ (szovetségi)
dllamban dltaldban az egyetemi autonémia
teriiletén is nagyobbak az eltérések, melyek
jorészt a torténelmi hagyomanyok kiilonbo-
z6ségeire vezethetSk vissza, mint egy un.
unitdrius dllamban.

9. A fenti inkdbb csak vézlatos torténeti
dttekintés alapjén az alabbiakban fogalmazzuk
meg — kordntsem a teljesség igényével — ko-
vetkeztetéseinket.

a) Az egyetemi autonémia nem vizsgalha-
t6 a torténelmi hagyomdnyoktdl fiigget-
leniil. Még ma — a 21. szdzad mdsodik
évtizedében — is konkrét formaban észlel-
hetSk, kimutathaték az alapitdskori sajd-
tos koriilmények. Ez a tétel a legtobb 4l-
lam dllami és privét egyetemére egyardnt
vonatkozik, fliggetlentil attél, hogy eurd-
pai vagy nem eurpai orszagrél van szo.

b) Az autonémia kérdése kétségteleniil
1bbféleképpen értelmezhetd. Mésképpen
vetédik fel ez a probléma példdul Bolog-
ndban a 12. vagy a 13. szdzadban és megint
mésként példdul Poroszorszigban 1810-
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ben, a berlini egyetem alapitdsakor. Az
autondmidt illetden — miképpen erre mér
fentebb utaltunk — nem taldlkozunk egy-
séges definiciéval. Az autonémidnak igen
lényeges eleme az Gn. tanszabadsdg, azon-
ban azzal nem azonosithaté. Adott torté-
nelmi kortilmények kozott, példdul ha-
zdnkban, 1848-ban, az autonémia koré-
ben kézponti helyet foglal el a tanszabad-
sdg. A mai viszonyok kozott azonban mér
kérdéses, hogy ilyen centrdlis hely jut-e a
tanszabadsdgnak.

¢) Az autonémia kérdését nem lehet 6rok
id6kre szabdlyozni. Ennek oka, hogy pél-
ddul egy ij gazdasdgi rendszerben —amely
az egyetemek anyagi tdmogatési rendsze-
rét is 4j alapokra helyezi — az autonémia
is Ujraszabalyozdst igényel. Ez kiilonosen
jol dokumentalhaté az Amerikai Egyestilt
Allamokban.

hiszen — miként a torténelmi tapasztala-
tok is bizonyitottak — abszoliit értelemben

vett egyetemi autonémia val6jiban soha

nem létezett. Nyilvinvaléan anakronisz-
tikus volna visszadllitani a kézépkori itd-
liai varoséllamok egyetemeinek a didkok-
6l szdrmazé timogatdsra épiilé finansziro-
zdsi, pontosabban énfinanszirozdsi rend-
szerét. Célszerti ugyanakkor vildgosan és
egyértelmiien rendezni az egyetem és a

kiilonb6z6 dllami szervek (igy a miniszté-
riumok, a Magyar Tudomdnyos Akadé-
mia stb.) viszonydt, melynek sordn t6b-
bek kozott — fokozott figyelemmel kell

lenni a torténelmi tapasztalatokra, a kiil-
foldi egyetemek és ,,partnereik” egyre

nagyobb mértékben komplex jellegtivé

val6 kapcsolatrendszerére is.

Kulesszavak: akadémiai szabadsdg, dtfogd kép-
265, habilitdcid, kar (facultas), Lehre und For-
schung, Lern- und Lebrfreibeit, szakirdnyti
képzés, universitas litterarum, universitas ma-
gistrorum et scholarium, universitas nationum

d) Az egyetemi autondmia egyes elemei
mds és mds, azaz eltérd sulyt kapnak a
kiilonboz6 torténelmi korszakokban. Az

autonémiat nem lehet abszolutizilni,
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