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A schengeni hatdrérizeti és informdci6s
rendszerhez trténd csatlakozdssal Magyaror-
szdg északi és nyugati hatdrai akadaly- és
ellendrzésmentesen dtjdrhatévd valtak. Ez
nem csak intézményi dralakitdsokat vont
maga utdn, hanem tovébbi koncepcidkészi-
tésre sarkall, hiszen Magyarorszdgnak ma
uniés szinten kell kezdeményezd szerepet
vallalnia. Ezeknek a stirget$ igényeknek
igyekeztiink elébe menni, amikor a nemzet-
kozi migraciéval osszefiggd kockazatok és
kriminoldgiai problémadk 4tfogd kutatdsiba
kezdtiink.

Nemzethkozi migrdcid a globalizdcid kordban

Ma stilyos demogrdfiai és migriciés kihiva-
sokkal kénytelen szembenézni a fejlett vildg
egésze, amelyet beliilrdl a generativ népes-
ségesokkenés, kiviilrdl a kevésbé fejlett és
alulfejlett vildg tilnépesedése, vagyis a vildg-
szintli egyenlétlenség demogréfiai kiséréje-
lensége fenyeget. A fejlett vildg népessége
csupdn otdde a vildgnépességnek. Ezzel az
1,2 millidrd fével, amely a Fold gazdasdgi és
fogyasztési javainak donté hdnyada felett
rendelkezik, a fejl6d6 viligban 6tmillidrd f6s
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embertomeg 4ll szemben. Mig a fejlett vildg
népessége szdz év alatt a bevdndorldssal
egytitt éppen megdupldzédott, addig a ke-
vésbé fejlettek dssznépessége 6nerébdl meg-
négyszerezdott.

1900 koriil Eurépa 400 millids népessé-
ge még a vildgnépesség negyedét tette ki.
2000-ben Eurépa foldrajzi teriiletének né-
pessége 700800 millié kozottire volt tehe-
6. Mig Eurépa népessége még 1970 koriil
a vilignépesség 18—20 %-dt adta, ma mdr
csupdn 1113 %-4t képviseli. A népességi szint
fenntartdsahoz minden termékeny korban
1év6 nére legaldbb 2,1 gyermeknek kellene
jutnia, mikézben ma csupdn 1,45 jut, ideha-
za csupdn 1,2. 2010 és 2020 kozott a 65 évnél
id8sebbek ardnya 6todével, a 8o év felettick
ardnya felével fog gyarapodni. 2050 koriil az
eurdpai népesség harmada 60 évesnél idé-
sebb lesz, aminek nem mellékes kockazata
az egészségligyi és nyugdijbiztositdsi rendsze-
rek valsdga. 2100 koriil az akkori, virhatéan
9,5 millidrdos vilignépességben Eurépa mar
csak 500 millidval (Oroszorszdg teljes népes-
ségével egytitt 600 millidval) lesz jelen, ami
koriilbeliil 5 %-os ardnyt jelent. Ek6zben az
dtlag 6 koriili termékenységi mutaténak ko-
szonhetéen a ma 600 millié {6 dssznépessé-
gli Afrika lakossdga hdromszorosdra né. A
kovetkezd évtizedekben az iszldm vildg lesz
Eurdpa egyik munkaerdbdzisa. Az elmult
évtizedek sordn az iszldm viligbol érkezd be-
vandorl6 népesség mélyrehaté valtozdsokat
idézett el6, és a jovében még tovabbiakat fog
eléidézi az euroatlanti vildg tdrsadalmaiban
(Birg, 2000; Birg, 2001a).

Eurépa egy globalis migrécids alrendszer
része és miikodtetSje, amelyben migricids
mikrorendszerek mikédnek. A migracié
lasst, de feltartéztathatatlan valtozasokat
eredményez mind a kibocsdtd, mind a befo-

gadé tarsadalmakban. Példdul a munkaerd

migrciéjdban tapasztalhaté feminizdl6dds

és az elit munkaerd mozgisa jelentékeny ha-
tdst gyakorol a befogadé tdrsadalmak kozép-
osztdlyaira és a nevelés, az egészségligy, a

kommunikacié, a fogyasztds, az életmddkul-
tira és a tudomdny alrendszereire.

A Klasszikus migrdciéelméletek az elvin-
dorlés legfébb okdt a munkaalkalmak, vala-
mint az tildoztetéssel szembeni védettség
keresésében lagak. Globdlis perspektivaban
amigricié egyfajta kiegyenlitédési mechaniz-
mus: egyik oldalin a térben egyenl6tlen né-
pességeloszlés, a mésikon a munkalehet8sé-
gek, javadalmazdsok, tSke- és fogyasztési javak
szintén egyenlétlen eloszldsa 4ll. A migracié
egyenstlyi elmélete szerint a nemzetkozi mig-
récié végeredménye az erdforrdsok vildgszin-
ten optimalis allokdci6ja (Borjas, 1989).

A bevandorlis egyes bevindorl6 csopor-
tok részben sikeres beilleszkedése ellenére
szamos konfliktus és biztonsdgi kockdzat
forrasa. A 21. szdzadi blinozés, kiilondsen a
széles korben blindzési félelmeket gerjesztd
kozonséges kriminalitds oroszlanrésze a lesza-
kadé rétegek, koztiik a bevandorldk krimi-
nalitdsdbdl adédik. A szocidlpolitika nem
képes hatékonyan kiegyenliteni a bevandor-
16k és utédaik integréciés hatranyait, az igaz-
sdgszolgdltatds eredményteleniil biinteti a
sziikségszertien visszaesd biinelkovetévé vald
hétrdnyos kisebbségi helyzetben lévSket, a
politika pedig a tdbbségi tirsadalom legfenye-
getettebb alsé rétegeitd] kivetel tolerancidt:
a megkdrositott szegényektdl a ndluk még
szegényebbekkel szemben (Korinek, 2006).

Vildgossa valt, hogy a multikulturdlis
tarsadalom koncepci6ja Gjragondoldsra, az
Eurdpai Unidba irdnyuld bevdndorlds pedig
a kordbbiakndl dtgondoltabb tervezésre és
szabdlyozdsra szorul (Poczik, 2006).
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A fenyegetd folyamatok ellenére ma az
Eurdpai Uni6 és tagorszagai nem rendelkez-
nek megfelelé bevindorldsi koncepcidkkal,
a bevdndorldsi politika megteremtésének
sziikségességét érintd felismerés csak az ez-
redforduléra sziiletett meg. Ennek hdrom f6
feladatot kell megoldania: 1.) az 8shonos né-
pesség fogydsanak visszaforditasat, 2.) a né-
pességesokkenés szabélyozott bevandorldsi
folyamatokra tdémaszkodd tovabbi ellensi-
lyozdsdt, valamint 3.) a bevdndorlé népesség
integricidjdnak tervezését és szabalyozdsit.

Az eurdpai bevindorldsi politika eszkozei

A legdlis migraci6 szabdlyozdsinak eredmé-
nyessége csak az illegdlis migrdcié visszaszo-
ritdsinak hatékonysdgdval egytitt értelmez-
hetd. A migricié kiilondsen a déli tagallamok-
ban a 90’-es évek kozepétdl egyre erSteljeseb-
ben éreztette hatdsit, tehdt a megolddsokat
is ezen dllamok szorgalmazzdk leginkabb.

A megoldasok keresésének fontos eleme
a Barcelonai nyilatkozat (1995), amely a me-
diterrdn nagytérséggel kapcsolatos uniés
politikdban egy 0j szabadkereskedelmi Gve-
zet kialakitdsa felé egyengeti az utat. Az Unié
legfontosabb migrdciés vonatkozdsti prog-
ramjai a Tamperei Program (1999) ésa Hdgai
Program (2004), amelyek a bel- és igazsdg-
ligyi egytittmiikodés keretében joteek létre
(Kende — Sziics, 2003).

A migrici6s politika ma féleg azokat a
munkavallal6kat preferélja, akik csupdn meg-
hatdrozott idére érkeznek dolgozni az Unié-
ba. Ennek jegyében sziiletett a csalddegyesi-
tésrl sz616 2003/86/EK és a harmadik orszd-
gok polgdrainak huzamos tartézkoddsardl
rendelkezd 2003/109/EK tandcsi irdnyelv.
Ezek a tuddsalapt térsadalom koncepcié-
janak jegyében az irdnyitott és szelektiv legd-
lis migrdcié csatorndinak szélesitésével az

Uni6 versenyképességét hivatottak erdsiteni.
A tagdllamok prioritdsai kozott jelentds eltéré-
sek mutatkoznak harmadik dllamok polgdrai-
nak munkaerdpiacra bocsdtdsa tekintetében,
alapvet§ elv azonban, hogy a rdjuk vonatkozd

szabdlyok nem lehetnek kedvezébbek, mint

az Gjonnan csatlakozo tagéllamok polgdraira

vonatkozo dtmeneti korldtozdsok. Harmadik

dllamok polgdrai az Gn. kdzdsségi preferencia

elve alapjan akkor léphetnek be a tagdllami

munkaerdpiacokra, ha a gazdasdg igényei

nem elégithetSek ki helyi munkaerével.

A g9o-es évek nyugat-eur6pai vélasztdsi
kampdnyaiban egyre nagyobb hangsilyt
kapott a bevindorlis kérdése. A jobboldal
eléretdrésével (Ddnia, Olaszorszdg, Hollan-
dia, Franciaorszdg) a bevandorlds liberalizd-
lisa megdllt, nétt viszont az illegilis bevan-
dorlss, hiszen Eszak-Afrikiban népességrob-
bands zajlott, és helyenként 50 %-ra ugrott a
munkanélkiiliség. A bevindorlis konszoli-
ddldsa érdekében a célorszdgok egyezményes
formédban legdlis bevindorldsi csatorndkat
nyitottak, a kibocsdték pedig vallaltdk az
illegdlis bevandorlék visszafogaddsdt. A be-
vandorlassal kapcsolatos Unids szabdlyozds
az an. Elsé Pillérbe kertilt, ahol a hatdrozatok
a kozosségi jog részét képezik. A jogszeri
bevdndorlds intézményeinek fejlesztése azon-
ban nem kiiszobéli ki a jogszertiten bevan-
dorlést, ezért erésitenti kell a tranzitorszagok
és a szdrmazdsi orszdgok kozotti tovabbi
egytittmikodést, hiszen az Gj tagdllamok
tobbségének javuld életszinvonala Gj migrd-
ci6s kihivasokat termel ki.

A legdlis és az illegdlis bevdndorlds
néhdny fontosabb eurdpai célorszdgban
A bevandorlis kezelésével kapcsolatos nehéz-

ségek Nagy-Britannia, Németorszdg, Olasz-
orszdg és Spanyolorszdg esetében jol példaz-
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zdk az Eurdpdjdban zajlé véltozdsokat. A
vezetd régi tagdllamokban a legdlis és illegdlis
migraciéval kapcsolatban hasonlé elvi plat-
formon eltérd szabalyozisi, rendészeti és
szocidlis gyakorlat érvényesiil. Az ezredfor-
dulé id8szakaban az Olaszorszdgba, Portugd-
lidba és Spanyolorszdgba irinyulé bevandor-
lis jelentésen novekedett, mikézben Belgi-
umban, Németorszdgban és Hollandidban
valamelyest csokkent. Németorszdg utin
Franciaorszagban ¢l a legnagyobb kiilfoldon
sziiletett populdcié: 6,4 millié 6. A kiilfol-
don sziiletettek szdma az Egyesiilt Kirdlysag-
ban 5,8 milli6, Spanyolorszigban 4,8 millié,
Olaszorszégban 2,5 millié, Svdjcban 1,7 mil-
li6, Hollandidban 1,6 millié. A brit, a német,
az olasz és a spanyol kozvélemény egyként
kritikusan szemléli a bevandorlékat. Hogy
ennck okait megérsiik, elegendd egyetlen
pillantdst vetni Németorszdg tendencidira.
Németorszdg jelenlegi 82 milliés 6sszné-
pessége — ha nem volna bevdndorlés — 2050
koriil so—60 milliéra, 2100 koriil pedig
20-30 milliéra apadna, de 2050-re bevandor-
lassal egytitt is 5—10 milliés népességveszteség
prognosztizalhat6. Németorszdg — Spanyol-
orszdg, Olaszorszdg és Magyarorszdg tdrsa-
sdgaban — az egyik legalacsonyabb sziiletési
szdamot mutatja fel vildgszinten és a fejlett
eurdpai orszagok kozott is. A gyermektelen
német ndk ardnya az 1940-ben és 1965-ben
sziiletettek kozott 11 %-rdl 32 %-ra emelke-
dett. Az etnikailag német népesség 1,2-es
sziiletési ardnyszdmaval szemben a nem eu-
répai beviandorldk 1,9 ardnyszimmal biisz-
kélkedhetnek, mikézben az (ij tartomanyok
0,9-es sziiletési ardnyszdma sulyos belsé
egyensulytalansdgot sejtet. A német népesség
oregedése, a 20. és 6o. életéve kozott jard
jarulékfizetd népesség csokkenése miatt a
betegség- és nyugdijbiztositds a befizetések-

bél mar nem finanszirozhatd, amin a t6ke-
fedezeti kiegészité biztositdsok tomegessé

valdsa is csak kevéssé enyhit. A korabbi — ji-
rulékfizetd — vendégmunkdstdmeggel szem-
ben ma egyre nagyobb ardnyt képviselnek a

segélyre szorul6 bevandorlok. A bevandorlék

kozilik hdromszor annyian részestilnek

munkanélkiili elldtisban, szocidlis segélyben

és egyéb integrdcids alapokbdl szdrmazé td-
mogatdsokban, mint az etnikai németek
koziil. Mik6zben Németorszdgban, csakigy,
mint Eurépa egészében, bevandorldspolitikai

koncepciénélkiiliség jellemzd, a polgdrok

egyre élesebben helyezkednek szembe a

népességpotlé bevandorlds elképzelésével,
amelynek negativ tdrsadalmi és gazdasigi

hatdsai, példdul az dltaldnos képzettségi

szinvonal csokkenése, maris érzékelhetd. A
kiterjedt integrcids intézkedések ellenére a

bevindorlék gyermekeinek 35 %-a nem fe-
jezi be az dltaldnos iskoldt sem, dtlagos kép-
zettségi szinvonaluk tdvolodik a német fia-
talokétdl. Mig a megfelel§ korti német fia-
talok kozel 20 %-a, addig a bevandorlék
gyermekeinek csupdn 4 %-a kertil a fels6ok-
tatdsba. A bevindorldk és utddaik Gsszessé-
gében alacsony szocidlis és munkaeré-piaci

mindségei hosszitdvon az orszdg miiszaki-
gazdasigi versenyképességét veszélyeztetik,
mikdzben szdmardnyuk a német nagyvaro-
sokban hamarosan eléri az dtlagosan 40 %-ot

(Birg, 2001b; Miegel, 2005).

Mindez a nagy befogadé orszigokban
dltaldnosnak jellemzd, ezért az utébbi évek-
ben szinte mindenhol Gjabb és tjabb bevan-
dorlési szabélyozdsokat alkottak.

Az illegdlis bevindorlds az utébbi tiz év-
ben kiilonésen Olaszorszdgban és Spanyol-
orszdgban vet fel komoly problémakat. A
hatdrellendrzés ersitése, a visszatérési hajlan-
désdg tdmogatasa, és a legilis, szabdlyozott
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migrdcids csatorndk szélesitése mellett egyre

fontosabbak a regularizcids, vagyis az ille-
gilis bevandorl6k stituszanak legalizdlasira
irdnyulé programok. A jogalkoték abbdl

indulnak ki, hogy az illegdlisan tartézkoddk
helyzetének rendezése csokkenti kiszolgdlta-
tottsigukat, esélyhdtranyaikat, megkonnyiti

beilleszkedésiiket, hiszen az illeglis 1éttel
egylitt jar a munkajogi védelem hidnya, a

munkahely gyakori elvesztése, a kriminalitds-
ba valé bekapcsol6dis és a sértetté vilas fo-
kozott veszélye. Szoros lancolat mutathaté

ki az embercsempészés, az illegdlis munka-
véllalds és mds blinozdi aktivitdsok kozott.
Mivel az illegdlis munkaerépiacon jelentds

adémentes jovedelem képzddik, az adéelke-
riilés lehetdségeinek sziikitése is fontos mo-
tivacié az illegdlis bevandorlds és az azzal

Osszefiiggd feketemunka elleni kiizdelemben.
Az illegilis migrdciobdl ered tdrsadalmi

hétrdnyok csokkentik a legdlis migrdcié tdr-
sadalmi hasznait, gyengitik a legdlis migracié

intézményrendszerét, erdsitik a tdrsadalom-
ban munkal6 kriminogén tendencidkat, és

ellenszenvet keltenek a polgirok kérében

(Farrant et al., 2006).

A bevindorlds magyar intézmény-
rendszerének alakuldsa a 20—21. szdzadban

Az 1. vilighdbort vége a jelenkori nemzet-
kozi migracié tekintetében Magyarorszigon
hatdrkének tekinthetd. 1918 utdin Magyaror-
szagnak az utddallamokbdl ellizott magya-
rok tomegét kellett fogadnia. 1930-ben a
kiilfoldiek ellen6rzésére létrejote a Beltigymi-
nisztérium dltal feltigyelt Kiilfldieket Ellen-
6rz6 Orszagos Kozponti Hatésdg (KEOKH).
Az 1945 utdni ,lakossdgeseréket” kovetden a
kommunista hatalom id&szakdban rendszer-
szerien mitkodé menekiiltiigyi appardtus
nem volt, egészen addig, mig a Ceausescu-

rezsim brutdlis tild6zése el8] nem dramlottak
nagy szimban romdn allampolgdrsdgi ma-
gyarok Erdélybdl Magyarorszdgra. 1989.
midrcius 1-jén Magyarorszdg csatlakozott az
1951. évi Genfi Egyezményhez, majd az
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdg Végrehaj-
t6 Bizottsiga és a Nemzetkozi Migrdcids
Szervezet (IOM) tagja lett. A menekiiltekrd]
sz616 torvény megsziiletéséig a kiilfoldiekkel
kapcsolatos igazgatdsi munkdnak az 1993. évi
idegenrendészeti torvény adott keretet. Az
idegenrendészeti torvény és gyakorlat hid-
nyossaganak felszamolasira az 1997. decem-
berben elfogadott menedékjogi torvény
vallalkozott: sszhangba hozta a szétszért
szabdlyozdsokat, jogkoroket, és tvozte a
magyar és nemzetkozi joghagyomdny ele-
meit. 1999. oktéberétdl a Menekiiltiigyi és
Migréciés Hivatal helyét a Beltigyminiszté-
rium irdnyitésa ald tartozé Bevandorldsi és
Allampolgarsigi Hivatal vete 4.

Hazénk villalta az eurdpai kozosségi
vivmdnyok, igy a menekiilt- és bevandorlds-
tigyi, valamint hatdrdrizeti rendszer elveinek
dwvételét. Ez érintette az akkor hatdlyos ide-
genrendészeti torvényt, és Osztondzte az Uj
idegenrendészeti torvény, a menedékjogrol
és a Hatdr6rségrol szol6 torvény és a kapeso-
16d6 joganyagok megalkotdsdt. A Genfi
Egyezmény ratifikdldsdtdl nyolc év telt el a
menedékjogrél sz6l6 1997. évi CXXXIX. tv.
hatdlybalépéséig. A 2001. évi XXXVIIL tv.
keretében tortént médositds megalkotéi tigy
vélék, minden jogharmonizdci6s kotelezett-
ségnek eleget tettek, holott a menekiiltiigy
teriiletén folyamatos fejlédésre kell szdimita-
ni. Az uniés csatlakozdssal Gsszefliggd jog-
szabdlyi médositdsokrdl sz6l6 2004. évi
XXIX. tv. a migriciés normdkban szintén

». .. az alapvetd kozosségi jogi elvek érvénye-
stilését, illetSleg a kiilsd és belsd jogrendsze-
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ri koherencia megteremtését....” szolgdlé 1é-
nyeges rendelkezések egész sordn valtoztatott,
amelyeket az indokolds a ,,csatlakozdsi szer-
z6dést kihirdetd torvényhez sziikségszertien
kapcsolddd, technikai jellegli” médositds-
ként aposztrofélt, ami felvillantja el6ttiink a
jogalkotast jellemzd kaotikus dllapotokat.

A migréci6s igazgatds dtalakuldsait az
idegenrendészeti és menedékjogi torvénybdl,
illetve a Bevandorldsi és Allampolgarsigi Hi-
vatal létrehozdsardl sz6l6 162/1999. (XI. 19.)
Kormdnyrendeletbdl, illetéleg azok médo-
sitdsaibol kovethetjitk nyomon. A Bevandor-
l4si és Allampolgérségi Hivatal (BAH) 2000.
janudr 1. 6ta létezik, a migraciéval foglalko-
26 szervezetrendszer azonban teriileti és helyi
szinten tovabbra is széttagolt maradt. Az Idtv.
megsziiletését kovetden a173/2001. (IX. 26.)
Kormanyrendelet médositotta a BAH létre-
hozasérdl sz616 Kormdnyrendeletet, és hét uj
regiondlis igazgat6sdgot valamint tizennégy
tigyfélszolgdlati iroddt hozott létre. 2002.
janudrjaban kertilt sor a kézponti idegenren-
dészeti nyilvdntart6 rendszer feldllitdsira. A
BAH regjondlis kdzpontjainak hatdskérébe
keriiltek mindazon idegenrendészeti felada-
tok, amelyek a kordbbi szabélyozds szerint a
megyei renddr-fékapitinysigok hatdskorébe
tartoztak, illetve azok a Hatdrérség kompe-
tencidjiba tartoz6 idegenrendészeti teenddk,
amelyek kozvetleniil nem fliggtek ssze az
dllamhatdron megjelend jogellenes cselekmé-
nyekkel. Ezzel minden olyan hatésdgi feladat
dtkertilta civil igazgatdsi szférdba, amely nem
tartozott a rendészet kompetencidjiba. Meg-
szlint a kozigazgatdsi hivatalok idegenrendé-
szeti hatdskore is, hiszen a kiilfoldiek ellendr-
zése, a veliik szemben alkalmazhaté szabad-
sagkorldtozo intézkedések és ennek kapesdn
a rendvédelmi szervekkel megkivant szoros
egylittmiikodés a kozigazgatdsi feladatok

korébe nem illeszkedd kovetelményeket td-
maszt. Ezzel megval6sult az a t6bb eurépai

orszdgban is 1étezd szervezeti modell, amely-
ben egységes rendszerben egymds mellett

miikddnek az idegenrendészeti, a menekiilt-
tigyi, illetSleg az dllampolgdrsigi feladatokat

elldtd szervezeti egységek.

A koribban hatélyos idegenrendészeti
jogszabdlyokat 2007. julius 1-jétél két 4j tor-
vény, a szabad mozgis és tartdzkodds jogdval
rendelkezd személyek beutazdsdrdl és tart6z-
koddsardl sz6l6 2007. évi . tv. valamint a
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beuta-
74s4rél és tartézkoddsrdl szol6 2007. évi 1.
tv. (4j Idtv.) és azok végrehajtési rendeletei
valtottdk fel. A menedékjogrdl sz6l6 2007.
évi LXXX. tv. () Met.) el6irasai 2008. janu-
ar 1-jét6] hatdlyosak. Az 4j Met. — dltaldnos
indokoldsa szerint — Gj, a magyar jogban
eddig ismeretlen, egytttal az unids kovetel-
ményeknek megfelel$ jogintézményeket
vezet be, és a menekiilti ,jogdllasok rendsze-
rezetten egymdsra épiil6, logikus strukeardjat
épiti fel”, tovdbbd fokozott figyelmet szentel
az elismerést kéré személyek jogainak — ezen
beliil is a kiilonleges bandsmédot igénylék
(példdul kiskoru, az idés, a fogyatékkal él6
stb.) — érvényesiilését biztositani hivatott
garancidlis szabdlyok megdllapitsira.

Ezzel idegenrendészeti és menekiiltiigyi
orvényeink és egyéb jogszabalyaink Gsszhang-
ba keriiltek a kozosségi jogi vivmdnyokkal.

Bevdndorlds Magyarorszdgon
a rendsgerviltds tdgabb iddszakdban

Magyarorszignak mdr a 8o-as évek utolsé
harmaddban szembe kellett néznie a hatdro-
kon 4tlépS migricidhoz kapcsolddé felada-
tokkal. 1987-t6] romdn dllampolgarsigi —
tobbségében — magyar menekiil6k érkeztek
nagy szimban, réviddel késébb a Német
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Demokratikus Koztdrsasdgbdl is érkeztek
menekiil§ csoportok. 1988 és 1989 kozott 34
ezer menekiil érkezett Romdniabdl, 67 %-uk
illegdlisan. Atlagéletkoruk 31 évvolt. 55 %-uk
szakméval rendelkezett, 7,5 %-uk értelmiségi,
14 %-uk szakképzetlen volt. 1990-ig 90 %-uk-
nak sikeriilt munkdba 4llnia. 3000 csaldd-
egyesitési eljards indult. A jugoszldviai pol-
gdrhdbort sordn az etnikai tisztogatésok eld]

Bosznia-Hercegovindbdl 48 ezer f6 menekiile

Magyarorszégra, akiket hazank humanitdri-
us okbdl befogadott. Réviddel késébb az

1997-ben kezd6d4 koszovéi habort el6l me-
nekiil§ albdnok, szerbek és magyarok érkez-
tek. Ekdzben egyre nagyobb szdimban jelen-
tek meg Eurépdn kiviili menekiil6k, tobbsé-
giik a hatésdgok korabeli tapasztalata szerint

Magyarorszédgon keresztiil nyugati dllamok-
ba igyekezett.

Magyarorszig 1988 és 2007 kozott kozel
200 ezer menekiilének nydjtott biztonsdgos
életfeltételeket. 1989-t8l 2000-ig kizel 8o
ezer menekiiltkérelmet nytjtottak be, 33 ezer
menekiiltiigyi eljdrds indult, de csak mintegy
10 ezer f6 kapott menekiilt stdtust, ekdzben
25 ezer elutasit6 hatdrozat sziiletett. Magyar-
orszdgon a 9o-es évek kozepe 6ta évente
hozzévetSlegesen 6-12 ezer {6 nyujtott be
bevandorolasi kérelmet, és sszesen mintegy
45 ezer {6 vandorolt be legdlisan. Ezek tobb
mint hdromnegyede magyar etnikumd ro-
mdn, szerb és ukrdn dllampolgdr volt. Even-
te a bevandorldsi kérelemmel kapcsolatos
eljarasok fele végzddik a letelepedés engedé-
lyezésével. Evente mintegy 10-12 ezer £6
kapja meg vagy vissza a magyar dllampolgdr-
sdgot. A honositist vagy visszahonositdst
kéré kiilfoldiek 60—70 %-a romdniai, 10-15
%-a jugoszlav, 10-14 %-a ukrin dllampolgdr-
sdgll magyar. 20012005 4ltal bezdrt idészak-
ban 150 ezer tartézkoddsi engedélyt adtak ki,

ebbél kozel 100 ezer munkavillaldsi enge-
délyhez csatlakozott, 20 ezer tanulmdnyi és
5000 csalddegyesitési tigyben sziiletett. (info:
BM BAH). 1997-t8] évi 500-1000 s nagy-
sagrendben megjelentek a kinai bevandorlék
is. Az éves kiutasitdsok dsszes szima 4—s ezer

koril dllandésult.

Kiilfoldsi biinelkovetsk Magyarorszigon
A krimindlstatisztika adatai alapjén a kiilfol-

di blinelkévetSk szerepe a magyarorszigi
blinézésben nem jelentds. A 9o-es évek kdze-
pétdl az ezredfordulbig évente 400500 ezer
biincselekményre deriil fény. Az dsszes is-
mertté valt elkovetd 3—4 %-a volt kiilfoldi,
akik az ismertté valt cselekményeknek 2—3
%-at kovették el, szim szerint kb. 10-12 ezer
biincselekményt évente. A rendszervaltdst
kovetd iddszak statisztikai adatai nem igazol-
jék a 9o-es évek kozepén a kiilfoldiek biin-
elkovetésével kapcsolatban kialakult riadal-
mat. A kiilfoldi biinelkévetdk szdma a rend-
szervéltds kezdd évétdl mdig csak mintegy
1000 fével emelkedett. 1990-t8l gyors nove-
kedés, 1993-ban tetézés, majd 1998—99-ben
egy Ujabb kiugrds volt tapasztalhatd, amely
mdra stagndldsnak adta 4t a helyét. Ugyan-
ebben az idészakban a kiilf6ldi dllampolgd-
rok 4ltal megvaldsitott blincselekményeik
szdma kozel meghdromszorozédott: 1993-
ban megkozelitette a 24 ezret. 1990-ben egy
elkovetSre egy biincselekmény jutott, 1993-
ban azonban mdr 4,2. 1990-ben az 6sszes is-
mertté valt cselekmény 1,8 %-dt, 1993-ban
5,8 %-at kovették el kiilfoldiek, ez volt az
évtized kozepén kialakult riadalom oka.

A novekedés leginkdbb a kozrend, az dl-
lamigazgatds és a vagyon elleni blincselekmé-
nyek teriiletén érzékelhetd. A kiilfoldiek 4l-
lamigazgatasi cselekményeinek 700-16l 4200
kortilire tortént felszaporoddsa (2001-ben)
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nem kivin magyardzatot a politikai rendszer-
valtdssal megkezdett tarsadalmi és gazdasdgi

dtalakulds ismeretében. Az e kérbe sorolt

cselekménytipusok — tiltott hatdrdtépés, em-
bercsempészet, hivatali és korrupcids blincse-
lekmények, hatésdg félrevezetése, hamis ta-
nizds, okirat-hamisitds — nehézség nélkiil

hozzérendelhetdek a lezajlott és zajlé tarsadal-
mi folyamatokhoz. Az ilyen cselekmények

szima madra évi 1000 koériil stabilizalédott.

A rendszerviltis kezdete 6ta a blinelko-
vetéshez hozzdrendelhetd kiilfoldi csoportok
rangsora is dtalakult. 1990-ben még a lengyel
elkovetdk dlltak az élen f8ként gazdasdgi,
kozrendi és vagyon elleni cselekményeikkel,
majd 1991-t6l a romén dllampolgarok dtvet-
ték a vezetést, és mdig megériziék vezetd
helyiiket. A lengyelek 1997-re kiszorultak az
elsd 10-es csoportbdl is, ami Lengyelorszdg
gyors és hatdrozott konszoliddcidjanak volt
koszonhetd. A romdnok mogé 1992-ben jot-
tek fel a délszldv régiobdl, Szlovikidbdl és
Ukrajndbdl érkezd elkovetdk, és valtakozva
mdig tartjdk dobogds helyiiket a romdnok
mogott. A kinai elkovetSk cselekményeirdl
1995 6ta vannak adataink, cselekményeik
szdma lassan araszol felfelé, 1999-ben a nyol-
cadik, de 2000-ben mdr a negyedik helyen
alleak. A kiilfoldiek 4ltal elkdvetetett blin-
cselekmények korében jéval kisebb, de még
statisztikailag értékelhetd nagysagrendekkel
megjelennek a t6r6k, bolgar, moldvai, horvi,
orosz, osztrak és német elkovetdk is.

A romdniai elkovetdk az dsszes kiilfoldi
elkovetének mintegy felét, az dltaluk elkdve-
tett cselekmények a kiilfoldiek Gsszes cselek-
ményének 2530 %-dt teszik ki. Szdmszer(-
en évente egy koriilbeliil 2000 fés romdaniai
sziarmazasu elkévetdi kor évi 4—s ezer cselek-
ményt valésit meg. A kinai bevandorlék
hazdnkban is zdrt és torvénytisztel§ kozossé-

get alkotnak, de igen alacsony feljelentési

hajlandésaguk ismeretében feltételezhetd,
hogy a szerény krimindlstatisztikai adatok
mogote bizonyos ldtencia bujik meg. A
koriikben ismertté valt cselekmények harma-
dédt-felét teszi ki a migrdciéval kapcsolatos

jogellenes belfoldi tart6zkodds, okirat-hami-
sitds, a kereskedelmi tevékenységgel Gsszefiig-
g0 nagy értékre elkovetetett vimeselekmény,
ill, a szerz6i és szomszédos jogok megsértése.

Embercsempészer Magyarorszdgon

Magyarorszdgon az embercsempész héléza-
tok a menekiilthullimokkal pdrhuzamosan

szervezGdtek meg. A csempészek tobbnyire

magyar, jugoszldv és romdn dllampolgdrok.
Az embercsempészés viszonylag kis rafordi-
tdssal és nagy haszonnal kecsegtetd delikeum,
amely feltételez ugyan szervezettséget, dm a

szervezettségre a blintetSeljardsban ltaliban

nem sikertil fényt deriteni.

A nehezen 6rizhetd hatdrok mentén al-
kalmi embercsempészek dolgoznak, akik —
dltaldban szerb, romdn vagy lengyel dllampol-
girok — egyediil, rendszertelentil és olcsén
szdllitanak, vagy kisérnek dt néhdny illegalis
migransta hatdron. Ezek mellett tevékenyked-
nek kicsi, de j6l szervezett, két-hirom magyar,
romdn, ukrdn vagy szerb elkdvetdbdl dll6
csoportok, amelyek rendszeresen egy orszdg
vagy térség dllampolgdrait fuvarozzik azonos
titvonalakon és médon. Jelen vannak a nagy
nemzetkdzi embercsempész-halézatok is,
amelyek tevékenysége a blinézés egyéb for-
midira is kiterjed; a tranzit- és célorszdgokban
logisztikai bézisokkal, modern kommunikd-
ci6s és technikai eszkozokkel rendelkeznek.

A statisztika szerint az embercsempészési
cselekmények a 2001. évi mintegy 10 ezerrdl
id6kozben néhdny széz, majd néhdny tucat
esetre redukalédtak. Ez azonban csupdn
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csléka ldtszat. Az ismertté valt embercsem-
pészési cselekmények szimdnak csokkenését

a Btk. 2002. 4prilis 1-jétd] hatdlyos médosi-
tisa okozza. A Schengeni Végrehajtisi

Egyezmény 27. cikk 1. pontra timaszkodva

a 2001 évi CXXI. tv. 2002. IV. 1. hatdllyal

az embercsempészet blincselekménynek azt

az esetét, amikor az elkovetdk az dllamhatar
atlépéséhez tobb személynek nydjtanak se-
gitséget, un. torvényi egységbe foglalva egy
bincselekménnyé tette. Ezt megelézéen az

embercsempészet annyi rendbeli blincselek-
ménynek mindsiilt, ahdny személynek segit-
séget nyujtottak. A Btk. médositdsa 6nmag-
ban majdnem hétezerrel csokkentette a

biincselekmények szamat anélkiil, hogy a

tényleges helyzetben barmilyen valtozds tor-
tént volna. A 2001-ben regisztrilt 10 266

embercsempészés igy 2002-ben 3639-re csok-
kent, ami a biincselekmények teljes statisz-
tikai volumenére is kihatdsa volt. (A biincse-
lekmények teljes szdma a 2001. évi 465 694-
16l 2002-ra 420 782-re, vagyis Osszesen

mintegy 45 ezerrel redukélédott). (Polt, 2003;

Gadl, 2005) A tisztanldtds érdekében a sta-
tisztikai regisztréciot célszerti volna ismét a

kordbbi gyakorlat szerint, a csempészett sze-
mélyek szdma szerint vezetni.

Az emberkereskedelem
a nemzetkozi dokumentumolkban
és a magyar biintetdeljdrdsokban

Az emberkereskedelem az emberi jogok, az
emberi méltésdg, szabadsdg és onrendelke-
zési jog stlyos sérelmét jelenti, ugyanakkor
a nemzetkdzi szervezett blindzés kiemelkedd-
en magas jovedelmet hajté tizletdga, amely-
nek hosszu ideig rendkiviil alacsony kockd-
zattal kellett szimolnia. A btincselekménybdl
szdrmazé profit még a cselekmény sikeres
felderitése esetén is sokszor rejtve maradt. Az

utébbi években a nemzetkozi szervezetek

sokat tettek a jelenség megel6zése és lekiizdé-
se érdekében, szimos nemzetkozi dokumen-
tum sziiletett. Az emberkereskedelem meg-
hatdrozdsa tekintetében sikeriilt konszenzus-
ra jutni, és kialakitani a nemzetkézi fellépés

eszkoztardt. Kiemelkedd jelentdségti a nem-
zetkozi szervezett blindzésre vonatkozd ENSZ

egyezményt kiegészitd jegyzSkonyv az em-
berkereskedelem, kiilondsen a né- és gyer-
mekkereskedelem megel6zése, visszaszoritd-
sa és biintetése tirgydban. Az Eurépa Tandcs

égisze alatt étrejott, Az emberkereskedelem-
mel szembeni fellépésrdl sz616 eurdpai egyez-
mény az emberi jogok, a nemek kozotti

esélyegyenlSséget, a sértett védelmét és segi-
tését helyezi a kozéppontba, és siirgeti az

orszdghatdrokon beliili emberkereskedelem

elleni kiizdelmet, valamint monitoring rend-
szer kialakitds4t.

Az Eurépai Unié Bizottsiganak az em-
berkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz16
2002. évi kerethatdrozatdnak (3.) pontja hang-
stllyozza, hogy az emberkereskedelem stlyo-
san sérti az alapvetd emberi jogokat és az
emberi méltdsagot, konyortelen bandsmaod-
hoz, a kiszolgdltatott személyek elleni vissza-
élésekhez, erészak, fenyegetés, addsszolgasig
és kényszerités alkalmazdsdhoz vezet. Rimu-
tat, hogy ... a gyermekek kiszolgdltatottab-
bak, ezért nagyobb eséllyel vilnak emberke-
reskedelem 4ldozataivd . ..”. A kerethatdrozat
definici6ja némileg eltér az tin. Palermdi jegy-
z8konyvben taldlhatétdl, hiszen elsésorban
a biintetd- és eljdrdsjogi kérdésekkel foglal-
kozik. Az Eurépai Bizottsdg 2006-ban jelen-
tést készitett a Tandcsnak és az Eurdpai Par-
lamentnek a kerethatdrozat végrehajtasarél.

A magyar Btk. 1998-ban szabélyozta
el8szor az emberkereskedelem biincselek-
ményéta ,Szabadsdg és az emberi méltésdg
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elleni blncselekmények” korében, majd
2002. 4prilis 1-jétSl a Btk. 175/B. §-ban.

Az emberkereskedelem hazai jelenségét
ugyancsak biniigyi aktdkra tdmaszkodva
vizsgdltuk. Az elkovetSk dltaldban tdrstettes-
ségben (2—9 f6) kovetik el cselekményiiket,
mikézben azzal halmazatban mds blincse-
lekményeket is elkovetnek: okirat-hamisitést,
személyi szabadsdg megsértését, erdszakos,
személy elleni blincselekményeket, er6szakos
nemi biincselekményeket. A cselekmény
végrehajtdsa sordn az elkovetSk erdszakkal,
fenyegetéssel torik meg a sértett akaratdt. A
biintetdeljdrdsban legtobbszor hatirozottan
tagadjik a btincselekményt, és a sértett on-
kéntességére hivatkoznak, a sértett eladdsd-
bél szarmazé ,vételarat” valamifajta koltség-
téritésként igyekeznek bedllitani. Az elkéve-
6k nagyardnyban olyan biintetett elééletti-
ek, illetve visszaesSk, akik gyakran csalddjuk-
kal egytitt életmdd- illetve hivatdsszertien a
prostitdcié kizsdkmdnyoldsabdl élnek.

A sértettek szdma egy-egy biincselek-
mény esetében dltaldban 2—4 £6, nagy részitk
1417 éves, rossz szocidlis és csalddi koriilmé-
nyek koziil érkezé halmozottan hétrdnyos
helyzetd, gyakran dllami gondozott gyermek-
és fiatalkor.

Akiilfoldi és belfoldi emberkereskedelem
esetében egyardnt jellemzd, hogy az elkive-
w6k a ,megvasirolt” sértettet prostiticiéra
kényszeritik, jovedelmétdl megfosztjdk, sze-
mélyi szabadsdgiban korldtozzdk, bantalmaz-
zdk, félelemben és folyamatos ellendrzés alatt
tartjik, a prostitdcion tdl hdztartdsi munkd-
ra is fogjik, megszabjik az dltala nydjtand6

»szolgaltatisok” korée, tarifdit. A sértettre és
a tanuikra t6reénd nyomdsgyakorlas jellemz6
abiintetdeljaras sordn is. A terheltek el6nysk
igéretével vagy fenyegetéssel birjdk rd a sér-
tettet a terheld vallomds visszavondsara.

Az emberkereskedelem terén a megelézés,
a figyelemfelkeltés rendkiviili jelentéségi,
kiilondsen a veszélyeztetett helyzet(i és kort
csoportokban. A biincselekmények felderi-
tése, a tanuzdsi hajlanddsag javitdsa érdeké-
ben ugyanakkor a sértettek és tantik tdimoga-
tdsa, segitése és védelme ugyancsak kiemelt
jelentéségli, akarcsak a prostitiici6 irdnti ke-
reslet visszaszoritdsa.

Neéhdny kovetkeztetés

A mai vildgméret( migraci6 és az azzal Gssze-
fliged problématomeg nem a globalizdciéval
hirtelen el6bukkand jellegzetesség. A migrd-
ci6 okai f6ként a gazdasigi el6nyok keresésé-
ben gyokereznek, ezért a nemzetkozi és a
belsé migrici6 tartalmi tekintetben nem
valaszthaté szét, bar elméleti, elemzési és
igazgatdstechnikai szempontbdl kiilon keze-
lendd. A nemzetkdzi migraci6 f6 haszonél-
vezbje a fejlett euroatlanti nagyrégi6, amely
azonban kénytelen szimolni a folyamat ked-
vezbtlen kovetkezményeivel és koltségvon-
zataival. A demogrifiai katasztrofamodellek-
kel valé fenyeget6zés helyett elengedhetetlen
az okok és kovetkezmények szimbavételén
nyugvé hosszii tavi tdrsadalmi tervezés.
Elkeriilhetetlen a befogadé tdrsadalmak
termékenységi mutatdinak és korszerkezeté-
nek jelentékeny javitdsa. A torzsokos népes-
ség sziiletési ardnyszdmainak névelése olyan
kérdések végiggondoldsdt igényli, mint a
gyermeknevelés koltségeinek és az abortu-
szok szdamdnak csokkentése, a hdzassdg sze-
repe, a lathatatlan belsé munkaerd-tartalék-
ok mobilizalasa, a kiilfoldi munkaerd irinti
kereslet csokkentése, a munkaképes kor meg-
hosszabbitisa, az oktatdsban toltote id6 ro-
viditése, a nyugdijkorhatdr emelése, a képzett
munkaerd kivindorldsinak megillitisa, a
szakképzés javitdsa, a regiondlis munkaerd-
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piaci egyensulyzavarok enyhitése nemzeti
munkaer$-irdnyitési programokkal stb.

Mivel a fejlett ipari dllamokban a bevén-
dorlék és utédaik integricidja lassul, kiszo-
rulnak a munkaerdpiacrdl, a jarulékfizetsk
koziil, a kozépfoki és magasabb iskoldztatds-
bdl, egyre inkdbb megterhelik a szocilis elld-
t6 rendszereket csaktigy, mint az igazgatds,
és a biintetd igazsdgszolgaltatds rendszereit,
mikdzben gyengitik a befogadé tdrsadalmak
dltaldnos gazdasdgi, miiszaki és kulturélis
szinvonalat. Ezért elkeriilhetetlen konstruk-
tiv kozosségi népesedési és bevandorlasi po-
litika (stratégia) megalkotdsa, amelynek meg
kell oldania a honos népességfogyds vissza-
forditasdt, szabélyozott bevdndorldsra td-
maszkodé ellenstlyozdsit, a bevandorlék
integricidjdnak tervezését, integracios feliile-
tek kialakitdsdt.

Ennek elsédleges feltétele volna Eurépa
mint Gj politikai entitds geopolitikai koncep-
ci6janak kidolgozasa. Eurdpa és az eurépai
nemzetek geopolitikai és biztonsdgpolitikai
horizontjdnak végpontjait az USA vildgpo-
litikai aktivitdsainak pillanatnyi érdekektd]
vezérelt timogatdsa vagy elutasitisa jeloli ki.
Eurépa a szamdra foldrajzilag kijelle geostra-
tégiai térben nem jdtszik szerepet, legfeljebb
szerepeket (és lehetSségeket) jétszik el. Teljes
abizonytalansig a Torokorszdghoz és Orosz-
orszéghoz f(iz6d6 jovébeli kapcsolatok te-
kintetében, de ugyanez a helyzet a Mediterrd-
neum déli részétdl a Kozép-Keletig htizédé
teriilet vonatkozdsdban. Az eurdzsiai és észak-
afrikai migrdciés nagykorként definidlhaté
tertilettel kapcsolatban Eurépdnak hatvan
éve nincs geopolitikai koncepcidja. Haadot-
tak volndnak az egytittmiikddés intézménye-
sitett keretei és a megfelelden célzott fejlesz-
tési programok, e nagyrégié fejlesztésének
motorja Eurépa lehetne, aminek a bevindor-

lasi nyomds csokkenése csak egyik pozitiv
hatésa volna. Ehhez azonban Eurépdnak tdl
kellene lépni az azonnali elényszerzést célzd

,vildgbankos” mentalitdson, a Kézosségen
beliili hatalmi rivalizdldson, az iszlam kultd-
ra eurdpai szerepérdl pedig tisztességes dis-
kurzust kellene folytatni.

A mai, dllameszme nélkiili Eur6panak
nincs sajdt identitdsa. Az integracié kizdrélag
anyagi 6sztonzdi — metafizikai integracios és
identifikiciés pontok hidnydban — nem bi-
zonyultak elégségesnek a bevandorldk kultu-
rdlis azonosuldsahoz. A termékenység csok-
kenésének koze lehet az identitdsok valsdgd-
hoz is, ugyanis a termékenység csokkenése
kevésbé sujtja a szilardabb nemzeti és kultu-
rlis identitdssal rendelkez6 orszdgokat. Mig
az er6s nemzettudattal rendelkezd Francia-
orszagban és az eltokélten karolikus frorszdg-
ban a termékenység (1,95) majdnem elegen-
dé a lakossdg szintjének fenntartisihoz,
mer8ben méds a helyzet a csalddtdmogatdsi
és szocidlis elldtdsokat szintén békeziien
nyu;jté, de szétvert nemzettudattal rendelke-
26 Németorszégban.

Amennyiben az eurépai népesség demo-
grafiai silydnak megdrzése a cél, timogatni
kell a kzéposztdly csalddjaiban tobb gyermek
vallalasdt, mikozben a hdtranyos helyzetben
1év6 rétegeket inkdbb dtgondolt csaldterve-
zésre, munkaeré-piaci integrici6jukat elése-
gitd erdfeszitésekre kell 6sztonozni. Toreked-
ni kell arra, hogy a szocidlis timogatdsok a
megfelelé célcsoportokhoz jussanak el, de
ne finanszirozzanak luxusfogyasztést. A be-
vandorlé munkaerd irdnti kereslet visszaszo-
ritdsa érdekében a honos népességet — kiilo-
nosen a fejlettebb orszdgokban — rd kell birni
alacsonyabb presztizsti munkak elfogaddsd-
ra és megbecsiilésére is. Mind a torzsokds,
mind a bevindorl6 népesség hdtranyos hely-
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zetli rétegeiben fokozottan tdimogatni kell a
normakévetd csalddi és sziil6i attit(idok ki-
alakuldsat, és fenyegetni ennek ellenkezéjét.
Meg kell taldlni a n6k testi 6nrendelkezése
ésa magzati élet kiilonos védelméhez fliz6d6
igény kozott egyensulyt, annak szem el6te
tartdsdval, hogy a magzat a fogamz4s pillana-
tdt6l kezd6dben személynek tekintendd.
Mivel a gyermekvallalds kivételes jelentSségti
éreék, kivételezett elbdndst, elényds szocidlis
és munkaerd-piaci helyzetet kell biztositani
a tobb gyermeket véllalé néknek, paroknak.

A népességfogyds ellensulyozdsira to-
vabbra is sziikséges eszkdz a bevindorlds,
azonban a bevdndorolni igyekvd népességek
koziil azokat kellene elényben részesiteni,
amelyek kulturdlis jellegeikben kozel 4llnak
abefogado tertilet népességéhez, és kevesebb
rizikétényezét hordoznak. Céltudatos tele-
pitési és telepiilés-, oktatds- és foglalkoztatds-
politikdval meg kell gdtolni etnokulturdlis
gettdk kialakuldsdt, gondoskodni kell a vég-
legesen bevandorlok kévetkezd nemzedékei
szdmdra felfelé vezetd tdrsadalmi palydkrol.

Arra kell torekedni, hogy a befogadé
nemzetek meg@rizzék és megerdsithessék
sajat identitdsukat, technikai és kulturilis
pozicidjukat, az ahhoz valé alkalmazkodas
pedig vonzd alternativa legyen a bevandorlok
szdmdra. A tdrsadalmi integracié elméletének
és gyakorlatdnak el kell mozdulnia a cs6dot
mondott multikulturalizmus fel8l a kultura-
lis azonosulds hangstlyozdsa felé.

Eurépa felismerte e feladatokat, de hijan
vagyunk az dtfogd koncepciénak, inkdbb a
kis lépések politikdja érvényesiil. Fontos fel-
adat az illeglis bevandorlék tomeges dtird-
nyitdsa legdlis csatorndkba, az illeglis mun-
kavéllalds, adéelkertilés, korrupcié és blino-

zés, nem utolsésorban az emberkereskedelem
és kizsdkmanyolds visszaszoritsa, a—gyakran
halmozott — viktimizdcié csokkentése. Ki-
emelkedd jelentéséglick az emberkereskede-
lem elleni nemzetkozi és kdzosségi intézkedé-
sek, dm kétséges, hogy az emberkereskedelem
és mds élésdi blincselekmények visszaszori-
tasdnak hatékony eszkoze leheta svéd modell,
amely nem a prostitudltat, hanem a szexud-
lis szolgaltatas igénybe vevjét, a — hangst-
lyozottan férfi — klienst biinteti.

Tekintettel a nemzetkozi és uniés fejle-
ményekre, Magyarorszdgon sem oddzhaté
el hossz tdvi demogréfiai, bevindorldsi és
integrdcios stratégia megalkotdsa. Magyar-
orszdg az utébbi évtizedben demogréfiai és
munkaeré-piaci szempontbdl a hatdrokon
4tlépd belnemzeti migricié csendes haszon-
élvezbje volt. A kozelmultig érvényesiilé
bevandorldsi trend lényeges tényezd volt Ma-
gyarorszdg korstruktardjdnak é munkaerd-
piaci egyenstlydnak javitdsdban is. A bevdn-
dorldk legtobbje magyar nemzetiségii fiatal
felndtt, a 20—40 évesek ardnya 50-60 %, 4t-
lagéletkoruk harminc év koriil van. A 2040
éves korcsoport ardnya a bevindorlok koré-
ben t6bb mint kétszer akkora, mint a honos
népesség esetében, tobbségiik aktiv keresd
(Téth, 2004; Gérdos — Sdrosi, 2005).

Magyarorszég vélsigos demografiai hely-
zetének ismeretében megdobbentének
mondhaté, hogy itthon mdig hidnyzik a
probléma olyan komplex megkozelitése,
amely az Unié mds orszdgaiban — ott is
megkésve persze — legaldbb a szakmai vitdk
szintjén megjelent, a hosszii tavi koncepcid-
készitésnek és az ahhoz sziikséges tdrsadalmi
vitdnak pedig még az el6készileteit sem

lagjuk. ..
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Kulcsszavak: nemzetkozi migrdcid, demogrifia,
legdlis és illegdlis bevindorlds, nemzetkozi szer-
vezett biinizés, embercsempészet, emberkeres-

kedelem, bevindorldsi jog, migrdcids intézmeé-
nyek, kiilfoldi biinelkivetik, biztonsdg, geopo-
litika, multikulturdlis tdrsadalom
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