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Tanulmdny

Uj globdlis nukledris stratégia —
avagy az USA és Oroszorszdg kozeledése?
AKI KIMARAD, AZ LEMARAD?

Herczog Edit

az Eur6pai Parlament képvisel6je, az Ipari, Kutatdsi és Energia Bizottsdg tagja

Baumbholczer Judit

politolégus

Pér nappal a 2006. jalius 16-17-i szentpéter-
vari G8-csticsot megel6zéen ldtott napvildgot
egy olyan vezeté amerikai elemzés (Edwards
—Kamp, 2006), amely az orosz-amerikai kap-
csolatokat 1991 6ta a legrosszabbnak mindsi-
tette. Ezt tdmasztotta ald az a mdlt évben
nyilvédnossdgra hozott amerikai kiilpolitikai
stratégiai jelentés is, amelybdl t6roleék az USA
és Oroszorszig kozott partnerséget. Gyakor-
latilag csak a G8-konferencia kapcsdn kertilt
sor Szentpéterviron érdemi parbeszédre a két
hatalom kézott, ezzel egyidejlleg azonban
kiilondsen felerésodtek az amerikai sajtéban
az oroszellenes megnyilatkozdsok. Mindezek
kovetkeztében a kiilpolitikai szakértdk a leg-
nagyobb figyelmet az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag viszonydra forditottdk a taldlko-
76t kovetben, amikorra azonban mir az
energiapolitika helyez6détt a kézéppontba,
kiilondsen az atomenergia kérdése. Ilyen
kiilpolitikai hangulatban vajon milyen ténye-
26k hatdsdra teremt8dnek meg egy 11j nukle-

dris egytittmikodés alapjai az Egyesiilt Alla-
mok és Oroszorszdg kozott, és hol marad el
ebben a stratégidban Eurépa?

Oroszorszg, amely a mult évben el8szor
wltdtte be a G8-taldlkozé hdzigazdai tisztét,
az energiabiztonsigot helyezte a prioritdsok
kozott az elsé helyre. Az orosz elnokség az
olyan globdlis energetikai kihivasok feltérké-
pezésére kivinta helyezni a hangstlyt, mint
az érzékeny vildgpiaci drak, a novekvd energia-
igény, egyes orszdgok importfliggdsége, a je-
lent8s infrastrukeuralis befektetések sziiksé-
gessége, a kornyezetvédelem kérdése, az
enegia-infrastrukaira sebezhetéségének veszé-
lye, valamint a politikai krizisek veszélyei. A
téma kdzponti kérdéssé véldsdnak a hdtteré-
ben egyrészt a G8 energiatigyi minisztereinek
egy 2006. marciusi moszkvai talilkozdja 4ll,
amelyen mdr kijelentették, hogy az atomener-
gia dontd fontossigu a hosszi1 tavi kornye-
zetbardt, fenntarthaté és diverzifikdlt energia-
ellitdshoz nukledris fejlesztést valasztd alla-
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mok szdmdra. Tovdbba ugy értékelték, hogy
akiknek az atomenergia biztonsigos felhasz-
néldsdra és fejlesztésére irdnyulé terveik van-
nak, vagy ilyen érveket nyiltan fontolgatnak,
bizonyosak abban, hogy e fejlesztés hozza fog
jarulni a globdlis energiabiztonsdghoz, s egy-
ben csokkenteni fogja az drtalmas légszeny-
nyezést, és kezeli a klimavaltozési kihivast.

A csticsot kvetden a G8 vezetSk nyilatko-
zatukban bdtoritottdk mind az alternativ
energiaforrasok, mind a nukledris energia
hasznalatit, valamint célként tlizeék ki a szaba-
dabb, 4dathatbb, hatékonyabb és versen-
g6bb energiatermeldi, -utinpdldsi, -felhaszné-
lasi és ~szallitdsi piac kialakitdsdnak elGsegité-
sét." Azonban a Nyolcak, mig az energiapia-
civerseny tekintetében elkend6zték ellentétei-
ket, a kozponti kérdéssé valé atomenergia
vonatkozdsdban nyiltan elismerték nézetkii-
l6nbségeiket. A G8 tagjai kiilonbozd utakat
kovetnek az energiabiztonsdg és a klimavédel-
mi célok elérésében, azonban nyilatkozatuk-
ban timogatjdk a biztonsdgos és veszélytelen
nukledris energia hasznalatdt, és timogatjdk
0j nukledris energiarendszerek kifejlesztését,”
amelyek a nukledris energjdt a globlis ener-
giabiztonsdgot novelni szindékozd barmely
stratégia fontos és sziikséges elemévé teszik.
Osszességében a G8-4llamok szdmos intézke-
dést terveznek annak érdekében, hogy nével-
jék az energjabiztonsdgot, noveljék a befekte-
tési kedvet az energiaszektorban, diverzifikdl-
jak az energiamixet, és felvegyék a harcot a

' ,A piaci fundamentumoknak megfeleld 4rd, ugyan-
akkor hatékony, megbizhaté és kérnyezetbardt ener-
giaelldtds biztositisa komoly kihivds az orszdgaink és az
egész emberiség szdmdra egyardnt” — 4ll a G8 vezetdk
nyilatkozatdban.

> Tdmogatnak olyan nemzetkézi projekeeket, amelyek
célja Gj generdcids atomenergia-rendszerek kifejlesztése,
beleértve kisméret(i reaktorok, magas hémérséklett
reaktorok és szuperkritikus reaktorok létrehozdsat is.

klimavéltozdssal szemben és a fenntarthaté

fejlédés érdekében. Allispontjuk szerint min-
den dllamnak joga van hozziférni a nukledris

eréforrisokhoz, de csak abban az esetben, ha

az dllam kormdnyzata villalja az atomfegyve-
rek elterjedésének korlatozdsat.

Az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és az
Eurépai Uni6 egyardnt kézéppontba helyez-
ték az energiapolitika kérdését, meg kell
azonban vizsgdlni, hogy milyen 4llaspontot
képviselnek az atomenergja kérdésében. Az
USA Energiatigyi Minisztériuma’ 2006 febru-
arjaban hirdette mega Global Nuclear Energy
Parmership* elnevezésti programjat, amely a
nukledris energia vildgszint(i kildtdsair6l be-
szél. Ez a terv — amely része Bush elnok az
USA olajfiiggéségének csokkentését célzé
tugynevezett ,Fejlett Energia Kezdeményezé-
sének™ — bizonyitja, hogy az Egyesiilt Alla-
mok energiamixében komoly szerepet szdn
a nukledris energidnak. A GNEP keretet
biztosit az USA szdmdra, hogy novelje nukled-
risenergia-termelését, valamint célul tlizte ki
a kiégett tizemanyagok ujrafeldolgozasibdl
gyartott tizemanyag Gjrakiégetésébdl energi-
at termeld reaktorok tervezését, tovabbd a
fejléd6 orszdgok megsegitését specidlis tizem-
anyag-ellitdsi program kialakitdsdval, mikoz-
ben minimalizdlni kivinjik a nukledris
anyagok elterjedésének kockizatir. Osszes-
ségében a GNEP alapjdn az Egyesiilt Alla-
mok dllispontja, hogy lehetséges a nukledris
energia alkalmazdsinak névelése anélkiil,
hogy tartani kellene a nukledris fegyverek el-
terjedésétdl, és lehetségesnek tartja a keletke-

z6 hulladék felelds kezelését.

3 Department of Energy — DOE, élén Samuel W.
Bodman energjaiigyi miniszterrel

+ GNEP — Globilis Nukledris Energia Tarsulds

s Advanced Energy Initiative — 2006. janudr 31-én
hirdette meg Bush elnok energiaprogramjt.
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Oroszorszag igen sajdtos helyzetben van.
Mikézben kéolaj- és foldgdzkészleteinek ko-
szonhetden a vildg egyik legjelentdsebb ener-
giahatalma®, szintén jévahagyott az elmult
évben egy j, kétszinti atomenergia-fejlesz-
tési programot, amelynek céljaa nukledrisan
termelt elektromos energia 15,6 %-os részesedé-
sének 18,6 %-ra emelése a kovetkezd kilenc
évben. Orosz vezetSk ezt a programot az
orosz nukledris ipar reneszdnszdnak nevezték.
A program két periédust jelol meg 2007-2010,
valamint 2011-2015 kéz6tt, és 16 célja az ener-
giabiztonsdg biztositdsa egy 0j atomerémiivi
blokksorozat tizembe helyezésével. Szergej
Kirijenko, a Rosatom vezetéje pedig vizolta
a hosszabb tévii orosz terveket is, amelyek
szerint 2030-ig negyven 0j blokk épitését ti-
zik ki célul, ezzel pedig a nukledris részesedés
25 %-ra emelését.”

Mindezeket kévetden az Eurdpai Unié
vezetdi az eurdpai energiapolitikdval kapcsolat-
ban egységes javaslatcsomaggal csak 2007.
janudr 10-én dlleak el6. Ebben a bizottsigi
tervezetben az Uni6 elsédleges energetikai
célként a szén-dioxid-kibocsdtds 20 %-os
csokkentését jellte meg 2020-ig annak érde-
kében, hogy a kdzosség energiagazddlkoddsit
olyan irdnyba tereljék, amely megfelel a fenn-
tarthatGsdg, a versenyképesség és az elldtasbiz-
tonsdg kovetelményeinek. Kiemelendé, hogy
Eurépdban a virhaté energiaigények kielégi-
tése és az importfuggés csokkentése érde-
kében dontéseket kell hozni tj beruhdzésok-
16l vagy bizonyos (atom)erémiivek tizemid6-
¢ Oroszorszag a globilis foldgazkészletek egyharmada
felett rendelkezik, és foldgdztermelése a vildg termelé-
sének durvdn egynegyedét, az olajé pedig egynyolcadat
teszi ki. A tartdsan magas kdolaj- és foldgdzdrak nyo-
mén gazdasigi novekedése 67 %, valutatartalékai
tekintetében pedig a viligon az 6t5dik helyen 4ll.

7 A tervek szerint 2030-ig 60 millidrd eurdt fektetnek
be a nukledris energidba.

hosszabbitasardl. Igy az atomenergidt az EU
jelenlegi és jovSbeli energiamixe fontos részé-
nek kell tekinteni® — nyilatkoztak eurdpai
vezetdk, hiszen kulcsszerepet jdtszhat az
Uni6nak mind az elltisbiztonségi, mind a
klimavaéltozdsi céljai teljestilésében. Az Euré-
pai Bizottsdg nyilatkozata szerint az atomener-
getikdt illetéen minden tagillam szabadon
dontheti el, timaszkodik-e a nukledris energid-
ra az aramtermelésben. Azonban ,az olcsd
energiaforrasok kora lejdr, erds politikai elko-
telezettség sziikséges az eurdpai versenyképes-
ség megbrzése és a klimavdltozds elleni harc
érdekében” — jelentette ki Janez Potoc¢nik, az
EU tudomdnyos és kutatdsi biztosa.” Ma az
EU27-ben tizemeld 152 atomreaktor Eurépa
villamosenergja-sziikségletének 30 %-dt terme-
li, ez a szdm azonban jelentésen csokkenhet,
ha néhdny EU-tagdllam terveiknek megfele-
l6en lemond az atomenergia hasznalatérdl,
novelve ezzel az Unié importfuggéségét.
Osszességében tehdt nem létezik egységes
eurdpai cél és dlldspont, a kozos politika kiala-
kitdsa sok esetben szemben 4l killonb6z
tagdllami stratégidkkal.

Mindezen nagyhatalmi tervek és célok
ismeretében keriilnek az energiapolitikai
nemzeti és nemzetkozi stratégidk a figyelem
kozéppontjdba, ismét fokuszba helyezve ezzel
az atomenergia kérdését a nemzetkozi kap-
csolatokban. Tovdbbd, igy olyan j globalis
és bilateralis nukledris egytittmi(ikodések

kertilnek el8térbe, amelyek meghatdrozhatjdk

% San Antonio, a Foratom elndke kiemelte azon kuta-
tdsi eredményeket, amelyek szerint megdupldzédhat

a nukledris és a megujul6 energiaforrdsok részesedése

Eurépa primerenergia-ellitasiban, és elérheti a 40 %-o0s

részesedést 2050-te.

9 Az eldrejelzés része a tanulmdnynak, amelyet az EB

kutatisi f8igazgatésiga adott kiz A vildg energiatechnold-
gia kildrdsai 2050 (WETO-Hz2) cimmel, és amely vildg-

szinten 2030-tdl jésolja az atomenergia el6retdrését.
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az energetikai és f6ként atomenergiai fejlesz-
tések és fejlédés jovSbeni irdnydt. Legel6szor
az Eurépai Unién beliil a Parlament részérdl
artikuldlédott olyan torekvés, hogy a transz-
atlanti partnereivel valé kapcsolataiban az
egytittmikodés erdsitését tiizi ki célul. Ezt
jelzi az a 2005 juniusaban kiadott EP-hatdro-
zat, amely célul tiizte ki, hogy az akkor kidol-
gozis alatt levd Transzatlanti Partnerségi
Meggllapodasban a felek hozzanak 1étre kozos
cselekvési platformot tobbek kozott a nukled-
ris energia polgari haszndlatdnak regiondlis
és globalis fejlesztésére is.® Eppen egy évvel
késdbb, a G8-cstics el6tt és arra idézitve az
EP még nyomatékosabban foglalt dlldst, ami-
kor az EU-USA gazdasdgi kapcsolatok kap-
csdn gy itélte: ,, Az energiaszektor az Eurépai
Uni6 és az Egyesiilt Allamok szdmdra kozos
kihivasokat jelent, és a két £él dltal kiilon-kii-
16n megtett jelentSs 1épéseken til olyan kézos
és kolcsonodsen hasznos hozzaillast kivan,
amely [...] felismeri az atomenergja fontos
szerepét a szénmentes energiatermelésben,
aldtdmasztja az ehhez a létfontossdgt techno-
l6gidhoz kapcsolédé kozos kutatdsokat, s a
NAU-vel egyiittmiikddve olyan multilaters-
lis keretek meghatdrozast segiti el, amelyek
lehetévé teszik a biztonsig fokozdsdra és a
hasadéanyagok katonai felhasznaldsanak
megelézésére iranyuld globalis nukledris politi-
ka megfogalmazdsat.™

Ezt kivetden az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszig a 2006-0s szentpétervari G8-talal-
kozé kapesdn dontétt egy olyan kdzos mun-
kacsoport feldllitdsdr6l, amelynek feladata egy
akcidterv kidolgozdsa volt a globdlis és bila-
terdlis atomenergiai egytittmiikodés elésegi-

*°Transzatlant kapcsolatok, PA_TA(2005)0238 sz. EP
hatdrozat, 2005. 06. 09.

" EU-USA gazdasdgi kapcsolatok, P6_TA(2006)0239
sz. EP hatdrozat, 2006. 06. or1.

tése céljabol. Ennek 6 oka, hogy mindkét

dllam tigy l4tja, a 21. szdzadban nemzeti straté-
gidjukban kiemelt szerepet kell szdnni az

atomenergidnak. A munkacsoport tevékeny-
ségének eredményeként Oroszorszdg és az

Egyesiilt Allamok 2006. december 19-¢n tette

kozzé javaslatait a békés céli nukledris fejlesz-
tésekkel kapcsolatban.™ Akcidtervében a két

nemzet vdzolta egytittmiikodésének kereteit

a nukledris technoldgiai fejlesztések tekin-
tetében: LA f6 cél, az emisszidmentes és biz-
tonsdgos nukledris energja elterjedése a vildg-
ban, amely majd szimtalan lehetGséget nyit

meg mind a fejléd6, mind a fejlett orszdgok
szdmdra. Ez a bilaterdlis megdllapodas a nuk-
ledris technolégia tovabbfejlddését fogja els-
segiteni, de egyben utat nyita biztonsdgosabb

nukledris energia elterjedésének a viligban.”

— nyilatkozta Samuel W. Bodman. Az akcié-
terv az aldbbi teriileteken jellte meg a két fél

1észér6l a kozos fellépést: az exportdlhaté kis

és kozepes reaktorok tervezése, valamint j

generdciés gyorsreaktorok fejlesztése; a kiégett

tizemanyag Gjrafelhaszndldsiban fejlett tech-
nolégidk kidolgozdsa; a fegyverek elterjedésé-
vel szemben védett reaktortipusok fejlesztése;

tovabbd megbizhaté, vildgszint(i nukledris

tizemanyag-elldtas szervezése; és megerdsitett

biztositéki rendszer kidolgozdsa az atomener-
gia-rendszerek békés céla felhaszndldsdnak
biztositsdra. Oroszorszag az egytittmiikodés-
sel kapcsolatban hangstlyozta, hogy kozos

vallalatok nytjtanak majd a jovében olyan

f6bb szolgaltatdsokat, mint példdul a dusités

és a kiégetett {izemanyag kezelése. Az Egye-
2 A dokumentumot — U.S. and Russia Bilateral Acti-
on Plan to Enhance Global and B’ilateral Nuclear

Energy Cooperation — az Egyesiilt Allamok Energja-
tigyi Minisztériuma hozta nyilvinossigra 2006. de-
cember I9:én, két jegyz6je: Samuel W. Bodman, az

Egyesiilt Allamok energjatigyi minisztere és Szergej V.
Kirijenko, a Rosatom elnéke.
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siile Allamok szintén a nemzetkdzi iizem-
anyag-szolgdltat6 program létrehozasét szor-
galmazta, amelynek a segitségével a nukledris
proliferdcié kockdzatdnak minimalizaldsa
mellett juthatndnak atomerémiivi flitéelem-
hez harmadik orszigok.

Amig azonban az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag hatdrozott [épéseket tesznek egy
kozos globdlis nukledris egytittmiikodés ke-
reteinek megteremtésére, addig Eurépa eb-
ben a folyamatban lemaradt pdr lépéssel.
Egyrészt abban az ellentmonddsos helyzetben
van, hogy bar a vildg vezetd hatalmai a szent-
pétervéri G8-taldlkozdn hitet tettek a,,nyitott
és adathat6” energiapiacok mellett, az Eurd-
pai Uni6 ezzel nem keriilt kdzelebb azon
céljdhoz, hogy hozzitérést nyerjen Oroszor-
szdg energiaszektorahoz. Oroszorszdg egyetér-
tett a G8-partnerekkel az energiapiacokra
vonatkozd keretszabélyozdst lefektetd Energia
Charta elveinek érvényesitésében, amelynek
moszkvai ratifikdciéjit az Eurépai Unié
hosszabb ideje szorgalmazza. Az orosz illeté-
kesek ugyanakkor egyértelmivé teteék, hogy
az elvek timogatdsa nem jelenti a charta elfo-
gaddsdt, amely Oroszorszdgot rdkényszerite-
né gazvezetékrendszerének megnyitdsira az
dllami monopdliumot élvezd Gazprom ver-
senytdrsai elétt. Mdsrészt, Eurépa azzal nove-
li hdtrinyat, hogy az unids intézmények ré-
szér6l nem érzékelhetd kozos fellépés. Hiszen
bdr a Parlament els6ként egy hatdrozatiban
deklardlta egytitemiikodési, partnerségi szdn-

déldr az Egyesiile Allamokkal a nukledris
politika terén, a Bizottsdg és a Tandcs, ame-
lyek a kozos politika irdnydt és iranyultsdgdt
meghatdrozhatndk, képtelenek el6relépést
felmutatni az energjapolitika és az energetikai
egytittmiikodés teriiletén. Gétat szab ezzel az
egész Eur6pai Unié nemzetkozi stratégiai
fejlesztésekben valé részvételének, valamint
biztonsagpolitikai érdekei érvényestilésének.
Osszegzésképp ki kell emelni: az Eurépai
Unio tisztidban van annak fontossdgdval, hogy
meg kell tartania a technoldgjai vezetd szerepet
az atomenergia teriiletén, és timogatja az
atomenergia jogi szabdlyozdsdnak tovabbi
fejlesztését, ideértve a nukledris technolégia
illegalis terjedése elleni kiizdelmet, a hulladék-
kezelést és az erdmiivek leszerelését. De
mindaddig, amig nem tudja kozos dllispont-
ra alapozva definidlni sajat nukledris stratégi-
djdt, a nemzetkozi porondon hétranyba kertil
a sajdt stratégidt és globdlis célokat egyardnt
meghatdrozni képes nemzetekkel szemben,
mint az Egyesiil Allamok és Oroszorszdg.
Ezzel egyidejiileg sajat stratégiai és biztonsigi
érdekeit is alddssa azzal, hogy kimarad az j
fejlett technolégidk kidolgozasdbdl és a fejlesz-
tésekbd] akkor, amikor a tagallami érdekel-
lentétek és vitdk miatt nem képes kozosségi
energia- és nukledris politika megalkotdsara.

Kulesszavak: Eurdpai Unid, Egyesii[t/f[lamok,
Oroszorszdg, energiastratégia, klimavdltozds,
nemzetkizi egyiittmiikodeés, atomenergia
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