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Az energjapolitika legutébbi, 1993. évi meg-
fogalmazasa és parlament dltali elfogadasa
6ta alapvetd valtozdsok mentek végbe Ma-
gyarorszdg nemzetgazdasdgdban, annak ré-
szeként az energjaszektorban és az energeti-
ka hazai és nemzetkozi peremfeltételeiben
(energiaigényesség csokkenése, magdntulaj-
don térnyerése, versenypiaci feltételek kiala-
kuldsa a vezetékes energiahordozok teriiletén
is, a kéolaj és a foldgdz vildgpiaci dranak dré-
mai n6vekedése stb.). Mindezek miatt 4j
energiapolitika megfogalmazdsdra van sziik-
ség. A kovetkezOkben egy szakértéi bizottsdg
altal dsszedllitott dokumentumra (Csom et
al., 2006) és az azt el6készitd tanulmdnyok-
ra alapozva foglalom 6ssze egy 4j energiapo-
litika javasolt legfontosabb prioritasait.
Ennek sordn azzal kell szimolni, hogy a
figyelembe vett (2030-ig terjedd) idStdvon
is igen nagy valtozdsok mehetnek végbe a
vildgpolitikdban és -gazdasigban, az energja-
technoldgia szinvonaldban, amelyek miatt
valtozik az energetika feltétel- és célrendsze-
re. Eléggé megbizhat6an prognosztizalhatk
mdr ma is a kovetkezdk:
* tendencidjdt tekintve az energja a kovet-
kez§ 25 évben tovébb drigul;
* az energia rendelkezésre dlldsdnak mai
kockazatai hosszi1 tévon is érvényesiilnek;
¢ akornyezetvédelmi kovetelmények szigo-

rodni fognak;

* Magyarorszdgnak — mint az Eur6pai
Uni6 tagallamanak — az energiapolitikdt
az EU irdnyelveit is figyelembe véve kell
végrehajtania.

Fentiek kovetkeztében a feltételrendszer-
hez alkalmazkodni tuds, a gazdasdgpolitika
részeként megfogalmazott, a nemzeti preferen-
cidkat figyelembe vevd, de az Eurdpai Unié
erdterébe helyezett, rugalmas energiapolitikdra
van sziikség, ami rendszeres feliilvizsgdlatot és
aktualizildst feltételez.

Néhdny fontos eurdpai unids irdnyelv é azok

tovdbbfejlesztésének indokai
Az Eurdpai Uni6 dltal 2000-ben kiadott Zold

Konyv megillapitdsa szerint —amit tobb mads
EU-s dokumentum is megerésitett — az
energiapolitika legfontosabb alapkovetelmé-
nyei, illetve alappillérei a kovetkezdk (Ligeti
etal., 2006):

* az energiaelldtds biztonsdgdnak szavato-
|4sa;

* afenntarthaté fejlédés feltételeinek biztosi-
tdsa, ami egyrészt a természeti erGforrdsok
kimélésének, mdsrészt a kornyezet meg-
dvasdnak és a kornyezeti szennyezddés
mérséklésének kovetelményét jelenti;

* agazdasdgossdg, a gazdasdgi versenyképes-
ség biztositisa;

* szocidlis felel8sség a nehéz helyzetben 1¢-
v6 dllampolgdrokkal szemben.
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A Zild Konyv dltal megfogalmazott leg-
fontosabb prioritdsok, illetve eszkdzok a fenti
alapkovetelmények teljesitése érdekében:

* az energiahatékonysdg, az energiamegta-
karités fokozdsa, s ezdltal az energjaigények,
illetve azok novekedésének mérséklése;

* megfelelé energiahordozd-strukeira ki-
alakitdsa, s azon beliil a megiijulé energia-
forrdsok részardnyanak erételjes novelé-
se az energiafelhaszndldsban;

* j6 gazdasagi és politikai kapcsolatok fenn-
tartisa az energiaszallitd és -tranzitdld
orszdgokkal;

* energiaforrds-diverzifikicié szélesitése, a
széllitdsi kapacitdsok bévitése, a szallits-
vezeték-rendszerek fejlesztése.

Az atomenergia energetikai felhaszndld-
sinak megftélése nem egységes az Eurdpai
Unidban. Vannak az atomenergidt favoriza-
16 (példdul Franciaorszdg és Csehorszdg), az
atomenergia alkalmazasit nyitott opcidként
kezel (példdul Finnorszdg és Magyarorszég),
az atomenergia fokozatos kiiktatdsdt tervezd
(példdul Svédorszdg és Németorszdg) és az
atomenergidt teljesen elvetd orszdgok (Auszt-

2000
Szilérd tiizeldanyagok 30,1
Folyékony tiizel6anyagok 76,5
Foldgaz 49,5
Osszes fosszilis tiizelSanyag 47,2

ria és Olaszorszdg). Ezeket figyelembe véve
a mdr emlitett Zold Konyv azt prognosztizal-
ja, hogy az atomerémiivi villamosenergja-ter-
melés részesedése 2010-t8] kezdve fokozato-
san csokken az Eurépai Unidban.

Az elvégzett elemzések szerint a fentiek-
ben roviden vézolt eszkozok alkalmazdsa on-
magukban nem vezetnek a vart eredményre.
Az EU-25 energetikai importfiiggése tovibb-
ra is gyorsan novekszik (7. #iblizaz), a CO -
kibocsatds az EU dltal elvért csokkenés helyett
jelentésen né a kovetkezd 25 évben (2. wdbli-
zat). A COZ—kibocsétés 2010-t8l, azaz a nuk-
ledrisenergia-termelés Zold Konyv szerint
prognosztizalt tet6zését kovetden jelentdsen
felgyorsul. Az adatotok azt jelzik, hogy Aa
csak a fentiekben vdzolt intézkedések torténnek,
akkor a kovetkezd 25 évben az Eurdpai Unid-
ban sem az elldtdsbiztonsdgi, sem a kornyezet-
védelmi stratégiai célok nem fognak teljesiilni.
Ennek egyik {6 okaként az atomenergia-fel-
haszndlds 2010 utdnra prognosztizalt csok-
kenése tekinthetd. Nem véletlen, hogy az
atomenergidt eddig negativan értékeld tobb
orszdg Gjabban atomenergidt elutasité poli-

2010 2020 2030
37,4 50,8 65,7
81,4 86,1 88,5
61,4 753 81,4
53,3 62,1 67,5

I. tdbldzar » Az EU-25 importfiiggésének alakuldsa a fosszilis primerenergia-elldtisban, %

2000

Osszes kibocsatds, Mtonna 3665
% 100

Ebbél vill.energia, Mtonna 1193,3
% 100

2010 2020 2030
3757 4041 4304
102, 110,3 117,4
1218,7 1393,6 1600,4
102,I 116,83 134,5

2. tdbldzat » A CO ~kibocsétas alakuldsa az Eurépai Uniéban 2000-2030 kozote
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tikdjanak feliilvizsgdlatdt fontolgatja, illetve
egyesek mdr bizonyos intézkedéseket is
hoztak ennek megfeleléen.

F5 alapkivetelmények Magyarorszdg energia-
politikdjaban

Magyarorszdg energiapolitikdjaban ugyan-
azokbdl az alapkovetelményekbd! indulha-
tunk ki, amelyeket az EU-ra az el6z8ekben
irtaknak megfeleléen megfogalmaztak. A
legfontosabb prioritdsok, illetve eszkézok
azonban a felvetett problémak kikiiszobolése,
ill. enyhitése céljabdl kiegészitésre szorulnak.

A megfogalmazott kovetelmények (ener-
getikai elldtisbiztonsdg, kornyezetvédelem,
gazdasigossdg, illetve gazdasdgi versenyképes-
ség, szocidlis felel6sség) sok tekintetben el-
lentmondanak egymédsnak, ezért maradékra-
lan egyiittes kielégitésiik valészintileg nem
lehetséges. Emiatt a magyar energiapolitika
legfontosabb stratégiai célja az, hogy a hosszi
tdvii szempontokat is mérlegelve optimalizdlja
az elldtdsbiztonsdg, a gazdasdgossdg, a gazda-
sdgi versenyképesség, a kornyezetvédelem és a
szocidlis feleldsség kozotti ellentmondisok felol-
ddsdt, azaz a lehetd legjobban dsszeegyeztesse e
kovetelmények kielégitésér.

Az alapkivetelményeket kielégitd hazai ener-
giapolitika [0 prioritdsai, illetve eszkozei

Részben azonosak az eurdpai unids szinten
megfogalmazottakkal (Csom et al., 2006):

* az energiahatékonysdg, az energiamegta-
karitdsok fokozdsdval az energiaigények
novekedési iitemének mérséklése;

* a megfelel§ energiahordozd-struktira
kialakitésa, az energiahordozé-fajtak di-
verzifikdldsa;

* a foldgdzfelhasznalds részesedése tovabbi
novekedésének mérséklése, illetve meg-
allitdsa;

* a megujuld energiaforrisok részarinyd-
nak névelése;

* az atomenergja felhaszndldsa hossza td-
von is;

* az energiaelldtds biztonsigdnak fenntartd-
sdhoz sziikséges és a fogyaszt6i érdekeket
szolgdld versenypiac, tovabbd a befekte-
tésbardt gazdasdgi kornyezet megterem-
tése, illetve folyamatos fenntartésa;

* az energiaforrds- és szdllitdsdiverzifikicio
szélesitése;

* megfeleld stratégiai készletezés feltételei-
nek megteremtése és folyamatos fenn-
tartisa;

* az Eurdpai Unid ez irdnyti torekvéseinek
részeként j6 gazdasdgi és politikai kapcso-
latok szélesitése az energiaszallitd és -tran-
zitdl6 orszagokkal.

Az energiahatékonysdg novelése alapvetd
prioritds, mivel ez az egyetlen olyan eszkoz,
amely az energiapolitika valamennyi alapko-
vetelményének teljesitéséhez hozzdjirul
(Szerdahelyi et al., 2005). Minthogy az egyik
legfontosabb energiahatékonysdgi mutaté
az orsz4g dltal egy év alatt megtermelt GDP
és az évenként energiafelhaszndls hdnyado-
sa, e prioritds érvényesitése megkoveteli,
hogy az energiafogyasztds lassabban noveked-
jen, mint a GDP (Tombor et al., 2005), és
javuljon az 6sszes tobbi hatékonysdgi muta-
t6 is. Az energiafogyasztds lassabb novekedé-
se energetikdn beliili feladat (az energiater-
melés és -fogyasztds hatdsfokdnak javitdsa,
ehhez technolégiafejlesztés, energiatakarékos-
sg, energia- és kornyezettudatos szemlélet
kialakitésa stb.), a GDP gyorsabb novekedé-
se a nemzetgazdasdg értékteremtd képessé-
gének novelését, azaz energetikdn kiviili fel-
adatot jelent. Az energiahat¢konysdg recip-
roka az energiaigényesség, ami Magyarorszd-
gon (vasarléeré-paritdson mérve) ma mint-
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egy 20 %-kal magasabb az eurépai unids
atlagndl. A fentick révén el kell érni, hogy az
energiahatékonysdg Magyarorszdgon legkéssbb
2020-ig érje el az Eurdpai Unid mai dtlagd,
2030-ig pedig az akkori dtlagdr. A villamos
energidra vonatkoztatott energiaigényesség
mdr ma is megfelel az eurdpai uniés dtlagnak,
s6t valamivel kisebb is ann4l.

A megiijuld energiahordozik részarinyd-
nak novelése egyszerre csokkenti Magyaror-
szag importfiigg8ségét, és javitja a fenntartha-
16 fejlédés feltételeit, benne a kdrnyezet- és
klimavédelmi célok teljesithetéségét. Tamo-
gatds nélkiil azonban a megtjulé energidk
alkalmazdsa ma még dltaldban nem gazda-
sdgos, és—kiilonésen a szélenergia— rendszer-
szabdlyozdsi problémakat is okoz. Részben
ez utdbbiak figyelmen kiviil hagydsa miatt,
a megujulé energidk a kozvélekedésben til-
éreékeltek. A vézolt elényok és hitranyok
egylittes figyelembevétele azt jelenti, hogy a
megujul6 energidk alkalmazdsival nem cél-
szer(i tallépni a timogatdsok még tolerdlha-
t6 és a rendszerirdnyitds dltal még kezelhetd
szintjét. Redlis éreékelés szerint a magyarorszd-
gi megijuld energiafelbaszndlds részardnya
2030-ig mintegy 10 %-ot érhet el (Giber et al.,
2005). Magyarorszdgon mindenckel6tt a
biomasszdnak, a biotizemanyagnak, kisebb
mértékben a szélenergidnak, valamint lokd-
lisan, decentralizdltan a f6ldhének (geotermi-
kus energidnak) és a napkollektoros héterme-
lésnek van jelentdsége. A biomasszaerdmii-
kapacitds csak részben és ditmenetileg tamasz-
kodhat a hagyomdnyos erdigazdilkoddsra, a
tdviati bdzist az élelmiszer- és takarmdnycéli
termelésbil kivonands foldreriiletek hasznosi-
tdsihoz, a vidékfejlesztéshez és a vidéki foglalkoz-
tatdshoz is hozzdjdruld energiaiiltetvényekkel
kell biztositani (Giber et al., 2005). Ugyan-
ilyen szinergikus hatdsai vannak a biotizem-

anyagok termelésének is, ha az hazai agrarbézi-
son valdsul meg. A megtijulé energiaforrdsok
gazdasdgi versenyképessége né, ha az an. kilsd
(externdlis) koltségeket valamennyi energiafaj-
tandl teljes egészében figyelembe vessziik.

A nutledris iizemanyag konny és bizton-
sdgos beszerezhet6ségébdl, hossza id6re (akar
tobb évre) sz616, miiszakilag konnyt és gaz-
dasdgilag nem megterheld stratégiai készletez-
hetdségébdl adéddan a fiitdelemek import-
bl torténd beszerzése nem jelent elldtdsbiz-
tonsdgi kockdzatot, azaz az atomenergja al-
kalmazisa az elldtdsbiztonsdg javitdsinak
egyik leghatékonyabb eszkoze. Jelentésen
hozzdjarul az tiveghdzhatdsti gdzok (CO,
stb.) kornyezetbe bocsdtdsinak csokkentésé-
hez és ezdltal a kdrnyezet- és a klimavédelmi
célok eléréséhez. Segiti az olcsobb villamos-
energia-termelést, az drstabilitdst, a hosszii
tavi gazdasigi elSretervezhetdséget és ezeken
keresztiil a magyar nemzetgazdasdg verseny-
képességének emelését. Ezek miatt az atom-
energidnak nemcsak ma, hanem hosszii td-
von is folyamatos és jelentds szerepet kell
kapnia a hazai energjaelldtison beliil. Ez azt
jelenti, hogy a paksi atomerdmii tervezett
tizemidd-hosszabbitdsin il nyitott opcionak
kell tekinteni 1ij atomerdmiivi blokk(ok) 2030
elotti létesitését is (Csom et al., 2006). Ehhez
a nukledris biztonsdg prioritisdt tovébbra is
fenn kell tartani, és a terveknek megfeleléen
id6ben meg kell oldani a radioaktiv hulladé-
kok végleges elhelyezésére alkalmas tdrold
tizembe helyezését.

Alapvetd fontossigl a kiegyensiilyozott
Jforrdsszerkezet elérése és fenntartdsa. Ma indo-
kolatlanul magas ardnyt képvisel (tobb mint
45 %-ot) az energiafelhaszndldson beliil a
foldgdz. Az EU-25-6n beliil csak Hollandid-
ban magasabb kicsivel a foldgdznak energia-

felhasznalason beliili részesedése, de ez az
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orszdg netté kivitellel rendelkezik ebbdl az
energiahordozébdl. Minthogy ndlunk nem
ez a helyzet, a f6ldgdz magas részardnya az
igen magas importfliggéségen keresztiil ell-
tdsbiztonsdgi kockézatot jelent. Ennek csok-
kentése hosszabb tévi prioritds. Egyetlen
hosszii tivon is szimottev hazai energjaforrs-
sunk a lignit (Gécs et al., 2006). Felhaszndld-
sa csokkenti az importfliggdséget, noveli
azonban a CO, kornyezetbe bocsétdst, ami
a kornyezet- és klimavédelmi célok elérését
veszélyeztetheti. Az elvégzett vizsgilatok sze-
rint (Gdcs et al., 2006) e komplex: problémdin
a megiijuld energiaforrisok é kiilonosen az
atomenergia — mdy vdzolt — fokozottabb alkal-
mazdsa segithet.

A kdolaj- és foldgazsziikséglet tobb mint
hdromnegyedét mdr ma is importbdl sze-
rezziik be, a f6ldgdz tobb mint 8o %-dt
Oroszorszigb6l, nagyrészt egyetlen vezeték-
rendszeren keresztiil (Tihanyi et al., 2006).
A kéolaj egyelére nem nélkiilozhetd a kozle-
kedésben, a tobbirdnyt zavarmentes besze-
rezhet6sége miatt azonban ez nem okoz
gondot. A foldgdzfelhasznalds mértéke csak
részben, és nagyon lasst titemben foghat6
vissza. Emiatt forrds- és szdllitdsdiverzifikdcio-
val kombindlva fejleszteni kell a hatdrkeresz-
tezd importbeszillitd kapacitdsokat, el kell érni,
hogy Magyarorszdg a foldgdzszdllitds tekin-
tetében tranzitorszdggd viljon. Az energia-
hordozék stratégiai készletezésének legfon-
tosabb célja, hogy barmilyen elldtdsi nehéz-
ség esetében elkeriilhetSk legyenek a korld-
tozdsok, illetve csak végsd esetben, a hazai
és a nemzetkozi egytittmikodési lehetéség
kimeriilése esetén keriilhessen azokra sor.
Olyan foldgdzidrolé rendszert kell kiépiteni,
amely a hazai kereskedelmi és biztonsdgi
készletezés kielégitésén til regiondlis tdroldsi
szerepvdllaldst is lehetdvé tesz.

A stratégiai célok elérésének néhdany peremfelté-
tele & azok megteremtése

2030-ig — déntéen a miszaki dllapot és a
gazdasdgi ellehetetlentilés miatt kiselejtezen-
dé er6miivek pétldsdra, kisebb részben a
novekvd igények fedezése céljabol — mintegy
8000 MW 1 ermiivi kapacitdst kell megépi-
teni. A Jétesitési, engedélyezési feltételrend-
szerben mindenfajta opciét nyitva kell tar-
tani. Fontos szempont e tekintetben is a ki-
egyensulyozott forrdsszerkezet, az ellatésbiz-
tonsdg, a kdrnyezetvédelem és a gazdasigos-
sdg kovetelményeinek osszehangolt kielégi-
tése (Tombor et al., 2005). Ebben a szerke-
zetben helye lehet a lignittiizelésti erémii
épitésének is, ha a COz—kibocsaités emiatt
bekévetkezd novekedéséta megjul6 energia-
forrdsok és kiilonosen a nukledris energia
fokozottabb alkalmazdséval ellenstlyozzuk.
Az atomerémiivi részardny, a kevésbé rugal-
mas — de igen j6 hatdsfoku energiatermelést
biztosité — kapcsolt energiatermelés, a nagy
kihasznal4sra torekvd biomassza-erémiivek
és a—fogyasztdi igényeket kvetni nem tudé
— sztochasztikusan valtozé szélerémiivi villa-
mosenergia-termelés miatti rendszerszabd-
lyozési feladatok gazdasdgi szempontokat is
figyelembe vev8 megoldhatésdga céljdbdl a
vizsgdlt iddszakban sziikségessé vilik szivattyiis
tdrozds vizerdmii(vek) létesitése, esetleg 600—900
MW dsszkapacitdssal.

Indokolt a villamosenergia-halézat fej-
lesztése. Ennek fontos célja valamennyi szom-
szédos dllammallrendszerrel egy dtviteli veze-
ték kiépitése, de az iizemzavarok tovaterjedésé-
nek megakaddlyozdsa érdekében a tilzott ,td-
maszkodds” elkeriilése (Lengyel et al., 2005).
El kell érni, hogy az 4tviteli halézat ne je-
lentsen korldtot a liberalizélt villamosenergia-
piacon.
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A gazdaségos rdvhiszolgdltatds meglévd
rendszerei hossz(1 tavi fenntartdsdnak nincs
ésszerli és gazdasdgosan megvaldsithatd alter-
nativdja. Indokolt a kapcsolt ho- és villamos-
energia-termelés szorgalmazésa és az épiiletek
energiahatékonysdgdanak javitisa (Tarjin,
2005).

Liberalizilt piaci koriilmények kizott a
kiegyenstlyozott, optimalis energiahordozé
szerkezet elérésére, az elldtdsbiztonsdgot ga-
rantdl6 vezetékrendszerek és tirolék megva-
l6sithatésdgara, a fogyasztéi kolségek mini-
malizdldsira torekvé termeldkapacitds-fejlesz-
tésre csak tdrsasdgi dontések alapjan van lebe-
105ég, de ez nem bizhato kizdrdlag a piac on-
szabdlyozdsi mechanizgmusaira. Az dllamnatk
is nagy szerepe van a kivinatos irdny fejlédést
elsegitd jogi, ad6zdsi, timogatasi rendszerek,
amegfeleld beruhdzasi és mikodési feltételek,
az 6sztonzd gazdasagi kornyezet [étrehozdsd-
val és fenntartdsdval. A piacnyitds sordn az
ellatasbiztonsig, a fogyasztéi érdekek és a
nemzeti vagyon értékének megdrzését a fo-
gyasztoi koltségek minimalizdldsdt alapvetd
elvdrdsként kell figyelembe venni.

Figyelembe véve a mdig kialakult tulajdo-
nosi szerkezetet is, a hazai energetikdn beliil
tovdbbra is helye van az dllami és magdntulaj-
donnak. Ez megkoveteli, hogy az erds dllam
és a multinaciondlis nagyvallalatok optim4-
lis egytittmiikodést alakitsanak ki. Az dllami
tulajdon tdrsasdgok egyenld, diszkrimindci6-
mentes miikddési feltételeinek biztositdsdval
arra kell torekedni, hogy az energetikdn beliili
Jelenlegi hazai tulajdonosi struktira a kovetke-
2bkben ne tolodjon el még inkdbb a kiilfolds ru-
lajdonti nagy multinaciondlis cégek irdnydba.

Az energiaforrasokért, energetikai befekte-
tésekért folyé versenyben kiilondsen forntos,
hogy a magyar dllamigazgatds a viltozdsokat

megfelelden elokészitse, az EU és mas — kiilo-
nosen az energiaszallité és tranzitdld orszd-
gokkal val6 — nemzetkozi egytittmiikodések-
ben és kiilpolitikdban az orszdg érdekeit kell6
hatékonysdggal képviselje.

Az drakat a piaci folyamatoknak kell ki-
alatkitanink, de az dllamnak maga eszkozeivel

— tobbek kozott megfelel adé- és timogatés-
politikdval —olyan befolydsoldsra kell toreked-
nie, ami az energiamegtakaritdsra, az energia-
fogyasztas csokkentésére 6szt6ndz, és megdrd-
gitja a cstcsidejli fogyasztdst (Békés, 2006).
Bizonyos alacsony kockdzatviseld képességii és
szegényebb csoportok esetében sziikséges a piaci
hatdsok tompitdsa az alapvetd szolgdltatdsok-
hoz vald hozzdférés elérhetisége és a tirsadalmi
szolidaritds jegyében.

Fontos az energetikdn beliil is a megfelels
sginvonalii hazai szakmai kompetencia folya-
matos fenntartdsa, illetve fejlesztése. Ez magas
szint(i hazai energetikai K+F tevékenységet
(Tihanyi etal., 2006) és szakemberképzést tesz
szitkségessé. Megfeleld oktatds- é informaciod-
politikdval energia- és kornyezettudatos
szemléletet, kdzgondolkodast kell fenntar-
tani, illetve kialakitani. Ezek elésegitésére az
energetikai cégek bevondsaval elkiilonitetten
kezelt, energetikai kutatdsi-fejlesztési-oktatdsi
pénzalapot kell létrehozni.

Kulcsszavak: energetikai elldtdsbiztonsdy,
Jfenntarthato fejlodés, kirnyezetvédelem, gaz-
dasdgi versenyképesség, szocidlis feleldsség,
energiahatékonysdg, fosszilis energiahordozok,
megiljuld energiaforrdsok, atomenergia, forrds-
diverzifikdcid, szdllitdsdiverzifikdcio, CO -ki-
bocsdtds, importfiigedség, stratégiai készletezés,
biomassza, erdmiiépités, tavhiszolgdltatds,
energiapiac, tulajdonosi struktiira, szakmai
kompetencia, K+E szakemberképzés
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