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Koényvszemle

Kozari Monika: A dualista
rendszer (186 7-1918).
Modern magyar politikai
rendszerek

A torténetirds specidlisan a mualt feltarasat
végzi, a rendelkezésre all6 irasbeli forrasok,
targyi emlékek, szobeli kdzlések segitségével.
Fejl6dését modszertani alkalmazasok be-
folyasoljak, s6t mindemellett a torténetird
egyénisége is rinyomja egy adott munkara
a bélyegét. A torténeti korok, szakaszok be-
mutatdsaban Gjdonsagként hat a szindék,
és immar gyakorlat, hogy a szaraz tények
helyett, eseménytorténeti felsorolasok elke-
rilésével a tigabb értelemben vett mikodési
mechanizmust és rendszert mutatja be a
Modern magyarpolitikai rendszereksorozat
dicséretes modon. Ennek egyik rendkiviil
olvasmanyos és €lvezetes stilusban megirt
kotetét tarthatjuk keziinkben, amely egy-
szetre tesz eleget a rendszerben torténd
gondolkozas és az ismeretkozI€s tényszerd
feladatanak. A munka kézikonyvnek készilt,
azonban az informaciok a szovegben vissza-
kereshetGek, ugyanis Kozari Monika azt a
modszert valasztotta, hogy a szovegkornye-
zetben szerepelteti a hivatkozott munkakat és
szerzOket.

A mddszer, amit Fernand Braudel német
hadifogsaga idején dolgozott ki, ami konyv
formdjaban 1949-ben jelent meg, fontos
inspiraciot jelentett a rendszerszemlélet al-
kalmazasdra. Braudel modszerét vonatkoz-
tatta az id6struktarakra, az ember és kornye-
zet kapcsolatara, nagyobb — az emberi
tarsadalom szervezeti és mikodési keretei —

rendszerekre, mint az allam és tiarsadalom,
illetve kultarara, majd a politikai és katonai
eredményekre is. A hazai torténetiris eddig
kevésbé hasznalatos modszere volt a rend-
szerek bemutatisa. Kilonodsen érdekes
ebben a vizsgalati mezében nézni Kozari
Monika konyvét, mert a rendszerszemléletd
megkozelités érinti a dualista allamszervezet,
akozos szervek, kozigazgatas és szakigazga-
tas és birosag szervezeti rendszerét is. Mind-
ezek befolyasoltik az itt €16 emberek életét,
alakitottdk mindennapjaikat, hiszen azok
mukodtették Gket, a szervezeti struktirak
pedig kihatottak az emberi kapcsolatokra. Ez
a torekvés, a rendszerek és az egyes ember
kapcsolatba hozisa sajatos randev(, ami ez
esetben igen-igen jol sikertilt, s a kor maga
megfelel a modernitas kovetelményeinek.
A dualista rendszer, a kettés monarchia,
nemzetkozi jogi értelemben vett redluniod
szinte egyedilallo képzédmény volt, hozza
hasonloként talan valdban csak a svéd—nor-
vég uniot emliti meg a szakirodalom, illet-
ve a lengyel-litvan allamkozosség (unid)
volt ehhez hasonlatos. Kozari Monika jol
érzékelteti az uralkod6 Ferenc Jozsef al-
laspontjanak valtozasat, az abszolutizmus
feladdsat a kiegyezés megkotése érdekében,
ugyanakkor a magyar fél allaspontjat, amely
szerint a foderalizmus mir elfogadhatatlan.
A sajatos alkufolyamat, amely jellemezte az
Osztrak—Magyar Monarchia mikodésének
gyakorlatat, jelentett bizonyos fliggGséget,
ugyanakkor mindkét dllam beltigyeiben,
kozigazgatasaban, igazsagszolgaltatisiban,
kozoktatdsiban és tobbnyire pénziigyi és
kozgazdasagi tertleteken fliggetlen volt.
Fontos Kozari Monika megallapitasa a kozos
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tigyek dontési folyamatira vonatkozoan, mi-
szerint kozos birodalmi parlament hianyaban

a dontések abszolutisztikus jelleget oltdttek

az uralkodo befolydsa miatt (29.).

A magyar allami mikodés mellett na-
gyon érdekes része a konyvnek a kdzos
tarsnemzeti kiilpolitikihoz tartoz6 allampol-
garsag kérdése, ennek kivald bemutatasa.
A kérdés rendkiviil érdekes, mivel kozds
osztrak-magyar allampolgarsagrol nem is
beszélhetiink.

Az allamhoz val6 tartozas jogi kifejezs-
dése, melyhez sokszor jelentSs jogok tartoz-
tak. ElGszor az allampolgarsagi torvény
szabalyozasara 1879-ben kerllt sor.

Tisza Kalman miniszterelnok 1879. okto-
ber 8-an terjesztette a képviseléhaz elé a
magyar allampolgirsig megszerzésérdl és
elveszteserol” szOlo torvényjavaslatot, ame-
lyet a képvisel6hdz egy honap mulva elfoga-
dott. Miutan a férendi haz is megtargyalta,
Ferenc Jozsef 1879. december 20-4n szente-
sitette. Hatalyba a kovetkez6 év januar 5-¢n
lépett. Az ellenzék kemény kritikaval illette
ajavaslatot, az 6 olvasatukban nem magyar
jellegl és megteremti a kozos osztrak-ma-
gyar allampolgarsagot, az Ausztriaval valo
kozos hazat, amely ellen a magyar allampol-
garoknak tiltakozni kell. A masik sérelem a
honositas volt, hogy az uralkodoi jogkdrbe
kertilt. A torvény 1948-ig érvényben volt, 1922-
ben és 193%-ben modositottak (40-42.).

A mindenkori kiilpolitika masik fontos
tertilete az Gti okmanyok kérdése, az utazasi
lehetGségek szabalyozasa.

Eurdpabana XIX. szizad masodik felében
alig volt szabilyozva a kérdés, nemigen
hasznaltak Gtlevelet és vizumot. Kivétel volt
Oroszorszag és a Torok Birodalom, ide ttle-
vél és vizum is kellett.

,Az Osztrak-Magyar Monarchia az uti
okmanyok szempontjabol sem viselkedett
egységes dllamként.” Nem létezett oszt-
rak—magyar Gtlevél sem, csak kiilon magyar
és osztrak. A magyar allam egészen 1903-ig

nem alkotott Gtlevéltorvényt. Az alapallas
szerint Eurbpaba (Oroszorszag és a Torok
Birodalom kivételével) nem kellett, de az
Amerikai Egyesiilt Allamokba sem, Auszt-
ridba és Horvitorszagba szabadon lehetett
utazni, Szerbidba és Rominiaba nem mindig
lehetett Gti okmany nélkiil beutazni (44-45.).

Az els6 utlevelek egylaposak voltak, mar
tartalmaznak személyleirast, de még fényképet
nem. Kés6bb csaladi ttlevél, ahol a csaladfé
atlevelébe beirtak a hozzatartozokat, rokoni
fokot stb. A vizumot az elsG vilighdbortig
lattamozasnak nevezték. A vizumkényszer
az els¢ vilaghabort idején viszonossagi
alapon alakult ki.

Az elsG atfogd szabalyozas ,az Gtlevél-,
illetve a hatarszéli szolgilat szabalyozasa
targyaban” kiadott beltigyminiszteri rende-
lettel 1898-ban tortént. 1903 korszakhatart
jelentettaz Gtlevéljogban, sorra jelentek meg
torvények a lakhatasrol, hatarrend6rségrol,
Gtlevelekrdl. (Elvileg 1960-ig volt érvényben
Magyarorszagon.)

Az els6 vilaghabort hatarks, mivel az
addigi liberilis gyakorlatot egy szigorGbb
rendszer kovette, a kotelezd fényképhasz-
nalattal (46-47.).

Finom precizitassal elemzi a kdzos szer-
vek tevékenységét, a delegiciok allamjogi
kérdéstelvetéseit Andrassy idején, majd egy-
reinkabb a koltségvetés drasztotta el a kozos
targyalasokat. Goluchowski idején pedig
a kereskedelmi szerz&dések megujitisa
uralta a targyalasokat (77.). Mégis a kozos
koltségvetésben mindvégig egyértelmien a
katonai kiadasok dominaltak, az egyes allami
kiadasokban pedig nem a kdzos buidzsébe
val6 befizetések, hanem az adossigszolgalat
kiadasai alltak az egész korszak atlagiban az
elsé helyen. A két tarsallam sajat kiadasaiban
az osztrak fél nagyobb Osszeget fizetett a
kozos koltségvetésbe, mint Magyarorszag.
Ugyanakkor a kvotabefizetésekben a ma-
gyar befizetések szizalékban fokozatosan
néttek. A kiegyezés alapjan egyik fél sem volt
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gazdasagilag alirendelve a masiknak, mégis
a kiadasok és fejlesztések eldontésénél sok
szallal kapcsolodtak egymashoz.

Ilyen eset volt a haditengerészet fejlesz-
tésének ligye 1904-ben, ami fontos fordulo-
pontot jelentett a hadi kiadasokban. Az erre
forditott sszegek 1905-81 gyorsan néttek.
Ekkor nagyaranyu fejlesztést, illetve tObbéves
rendkiviili hitelt szavaztak meg a haditen-
gerészet szamara. A kormany a Kereskede-
lemuigyi Minisztériumot felhatalmazta, hogy
targyaljon a haditengerészettel.

A haditengerészet igyekezett megnyernia
flottafejlesztéshez a magyar delegaciot, hogy
a szavazas sordn megkapjak a sziikséges
hiteleket, a magyar delegacio viszont ezt igye-
kezettkihasznalni, alkalmazva a kompenzacio
eszkozét, miszerint a magyar ipar, ahol arra
képes, a kvotaaranyon feliil szillithasson a
haditengerészetnek.

Kiilonosen élesen mertilt ez fel az 1906.
aprilis 6-1 konferencian, melyet Szterényi J6-
zsef kereskedelemiigyi dllamtitkar vezetett,
késGbb fontos szerepe volt a Monarchia fel-
szamolasakor keletkezett alkufolyamatban.

Szterényi azt kérte a targyalasokon, hogy
a magyar fél, ahol nem képes betartani a kvo-
taarnyos teljesitést, a hadsereg szallitisainal
kapjon karpdtlast, mintegy kompenzaciot.

Végiil kompromisszumos megoldis
sziiletett, a teljes kompenzacio kimaradt a
megillapodasbol, de az 1904-es megallapo-
das titkos zdradékaban a lovedékszallitas
esetén 50 %-os lehetGséget biztositottak a
magyar ipar szZamara.

Az orszaggyUlés mikodését vizsgilva
helyesen mutat ra Kozari Monika a parlamen-
tarizmus fogyatékossigara, a valtogazdasig
hidnyara (87.).

A szerzG konyvében folytatja azt a mod-
szert, hogy a legnagyobb rendszerektdl tart
a legkisebbekig, ennek kdvetkezs allomasa
az 1885-0s férendihaz reformja (85.). Nagyon
hasznos a hazszabalyokrol, valasztdjogrol,

irott rész. A politikaformalasban, valoban,
a sajtonak ekkor mir jelentGs szerep jutott,
kiilonosen a szazadforduld utan, mikor sorra

alakultak a vilagnézeti partok (135.). A dua-
lizmus kordnak szines egyestileti élete (142.)

a civil tarsadalom mukodésének eredmé-
nyességét igazolja. A tirsadalomtorténeti

optika a magyar minisztertanacs Osszetételét,
miniszterek és hivatalok tarsadalmi osszeté-
telét mutatja be (155-157.). Akormany és az

orszaggylés viszonyat oknyomozo modon

kozeliti meg, csupan két esetben szavaztak
le a hivatalban 1évé kormanyt (169). A mi-
nisztertanacsnak rendkiviil sokoldala volt a

tevékenysége, ennek részleteit fGleg Tisza

Kalman miniszterelnoksége idején vizsgalta

Kozari Monika (173.). A rendszer sajatossagai

miatt dontGen az allandoé érdekképviselet

foglalta le Ausztridval szemben.

A dualizmus koranak t6keimportja, majd
bels6 fejlédése az dllamhaztartasi egyensily
megteremtésével parhuzamosan a modern
allam és infrastruktara kiépitése mellett
kotelezte el magat. Ennek a fejlesztésnek
egy kiemelt tertilete volt a kozigazgatas.
Egyetértve Koziri Monikaval, talan ebben az
alrendszerben lehet tapasztalnia legnagyobb
fejlédést. Ennek megszervezése, iranyitasa, a
kozponti rendeletek végrehajtasa, az allam-
polgarok védelme rendkiviil fontos tertilet.
Mindemellett utal a konyvben koribban
is arra, hogy szamos jogi, kozigazgatasi
kérdésben létezik egy folytonossig, a Mo-
narchia felbomlasa utan kimutathat6 egyfajta
tovabbélés.

A tisztvisel6i kar vezetGje az alispan volt,
helyettese a varmegyei fGjegyz6. A jarisok
élén a fGszolgabird allt, 6t a szolgabirok segi-
tették (202.). A megye elsG embere a fGispan
volt, ellendrizte az Snkormanyzatot, Srkodott
azallami kozigazgatas érdekein (203.), Tisza
miniszterelndksége idején teremtette meg a
nyugdijképességtiket (204.).

Az 6nkorminyzatok, a kdzigazgatas tobb
reformot élt meg, ezek koziil is kiemelkedett
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Tisza Kalman kozigazgatasi atszervezése
(1876-1881), amit Kozari Monika a kozigaz-
gatas polgirositisanak harmadik hullima-
ként jellemez. Tisza elsGdleges célja volt,
hogy a gazdasagot rendbe hozza, pénzigyi-
leg talpra allitsa az orszagot. Ebben vélte
fontosnak a kozigazgatds reformjat. Tisza
szandéka szerint nem akarta allamositani
a kozigazgatast, viszont szakszeribbé és
racionalisabbi akarta tenni (221.).

Fontos 1épés volt a kozigazgatasi tertilet-
rendezés, mivel a megyék tertiletileg rendki-
vil nagy eltérést mutattak (229.). Tisza
Kélmin kormanyanak egy sor reformja volt,
a tempoOs gazdasagi fejlédését kovetnie
kellett a kozigazgatas atalakulasanak. Ezt a
tisztvisel6i kar képzettségi szintjének eme-
lése mellett az allampolgirok védelmének
minél teljesebb biztositasaval kivanta elémi.
A korminy hatalmat akart az 6nkormany-
zatok folott, a feltgyeleti (fGispan) jogkor
eszkozével (233.).

A dualizmus koranak utols6 alrendszere
volt a szakigazgatas, errdl a biraskodast
1869-ben valasztottik le. A szakigazgatas
fejezetben részletesen bemutatja a kar-
hatalom szerveit, a belligyi szakigazgatas
egyes terileteit, a gazdasagi szakigazgatast.
Bemutatja a pénziigyi kozigazgatast, a kul-
tusz- és gazdasagi kozigazgatast, majd az
igazsaguigyet (209.).

A kiegyezés megkotésekor nem volt or-
szagos rendGrség Magyarorszagon, ennek
megteremtése a Monarchia felbomlasa utin
tortént. A csenddrség Gjjaszervezésére 1880
augusztusiban kertilt sor (270-271.).

A civil tarsadalom életét befolydsolta a
kozegészségligyi torvény és a gyamigyi
igazgatas. Gazdasagi szempontbol a pénz-
tgyi kozigazgatasnak egyrészt a pénziigyor-
ség megszervezésével, masrészt az illetékek
kiszabasaval, a foldado nyilvantartasaval
kellett foglalkoznia (275-276.).

Mindemellett kiemelkedett a nevelési és
oktatisi kozigazgatas, a kozlekedés és hirkz-
lés, kereskedelem, ipar és foldmuveléstigyi
igazgatas megszervezése, amelynek egyesti-
leti tevékenysége mellett Koziri Monika a
szakoktatds eredményeit is kiemeli (282.).

A bir6sagi szervezet bemutatasit a szerzG
1848 el6ttrdl kezdte, a dualizmus korara vonat-
kozban megillapitotta, hogy akkor a birdsa-
got hatésignak tekintették, a birdt pedig hi-
vatalnoknak. A bir6 sokféle feladatot latott el
viszonylag nagy hatalma volt, amit a birGi fe-
lelGsség ellenstlyozott (291-292.). Sajatos fel-
adatuk volt, a vilasztasi, a kiskortakkal fog-
lakozo, a tézsdei, a fGudvarnagyi, és konzuli
birdsagoknak. Fontos volt a hadbirosag ésaz
eskiidtbirosag mikodtetése (206-297.).

Az igazsagszolgiltatis a blintetés-végre-
hajtasi intézetek korszerd halozatat makod-
tette. Végul fontos 1épésnek tekinthetjik,
hogy a telekkonyvezéssel a torvényhozas a
jarasbirdsagokat ruhazta fel.

Az Osztrak-Magyar Monarchia nemcsak
szerkezetében, de felbomldsat tekintve
egyedilalld a torténelemben, a lexikonok
a dismembratioklasszikus eseteként tirgyal-
jak. Ez az allamstruktdra bomlasat jelentette,
de egyben a rendszer bizonyos elemeinek
tovabbélését. Ezt kisérheti végig a konyv
elolvasasa soran a figyelmes olvaso.

A konyv értékét szamottevéen noveli a
—korunk gazdag hazai konyvpiacan egyalta-
lan nem altaldnos — gondos szerkesztés és
modszertani kimunkalas, amely szakavatot-
tan igazit el, mindekozben a dualizmus
koridnak hétkoznapi vilagat is hitelesen
hozza kozel az olvasdhoz. (Kozdri Monika: A
dualista rendszer (186 7-1918). Modern ma-
gyar politikai rendszerek. Sorozatszerkeszto:
Romsics Igndc. Budapest: Pannonica Kiado,

2005, 320p.)

Szdavai Ferenic Tibor
az MTA doktora
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