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Fogalmi keret a de facto allamokkal val6 érintkezéshez
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A James Ker-Lindsay és Eiki Berg éltal szerkesztett kiilonszam az Insti-
tut fiir Ost- und Stidosteuropaforschung (IOS) 2016-os konferenciajan
elhangzott el6addsokbol sziiletett meg. A konferencia témadja a befagyott
konfliktusok lehetséges megoldasa volt, elsésorban Kelet- és Délkelet-Eu-
répa teriileti konfliktusaira koncentralva. A kiilonszam elé irt bevezeto-
ben a szerkeszték roviden bemutatjak a szerz6k alapgondolatait.

Az onkényesen elszakadt, de facto allamok természetszertileg a
nemzetkozi renden kiviil helyezkednek el, és elutasitas az osztalyré-
szitk. Mivel egyoldaltian nyilvanitottak ki fiiggetlenségiiket az anya-
allamtol, nem csatlakozhatnak az ENSZ-hez, és nem foglalhatjak el
helytiket az egyetemesen elismert orszagok kozosségében. Habar az
elszakadas jelenlegi politikai és jogi megkozelitése alapjan ezeknek a
biintetdeszkozoknek van 1étjogosultsaguk, az is elfogadott tény, hogy
az elszigeteltségnek lehetnek karos mellékhatasai. A megbélyegzés
nemcsak a konfliktus megoldasanak esélyeit és az elszakadok ren-
dezési kedvét csokkentheti, hanem még egy patrénus allamhoz is
kozelebb sodorhatja 6ket. Eppen ezért egyre nagyobb a tudomanyos
és politikai érdeklédés az ,elismerés nélkiili érintkezés” irant. Ez a
mechanizmus kiilonb6z6 mélységti interakciot tesz lehet6vé a de facto
allamok viszonylatdban, de fenntartja azt az allaspontot, hogy ezek az
allamok nem fliggetlen és szuverén szerepléi a nemzetkézi rendnek.
Persze ennek a megkdzelitésnek is vannak buktatoi, mégis Gj lehetdsé-
geket nyit meg a konfliktuskezelés teriiletén.
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Az utdbbi id6kben a de facto (mds néven vitatott, el nem ismert
vagy részben elismert) allamok kérdése el6térbe keriilt a nemzetkozi
kapcsolatokban. A megnévekedett figyelem annak koszonhetd, hogy az
elmult 30 évben egyre tobb teriilet valt le az anyaorszagardl. 1990 el6tt
gyakorlatilag egyetlen de facto 4llam létezett (az Eszaki-ciprusi Torok
Koztarsasag), manapsag azonban rengeteg ilyen teriilet van. A hideg-
haboru végén a volt Szovjetunio teriiletén szamos térség kivalt, koztiik
a Dnyeszter-menti Moldav Koztarsasag, a Hegyi-Karabah Koztarsasag,
Abhazia és Dél-Oszétia. A volt Jugoszlavia teriiletén Koszovo egyol-
daltan kialtotta ki fiiggetlenségét, Szomalifold pedig taldan az Eurépan
kiviili de facto allamok legismertebb példaja. Az orosz-ukran konfliktus
nyomdn a Donyecki Népkoztarsasag és a Luhanszki Népkoztarsasag allt
be a de facto allamok sordba.

Bar az elmult 70 év soran a de facto allamokat egyértelmiien kiko-
z0sitették a nemzetkozi rendbdl, nem volt ez mindig igy. Az alapvetd
valtozas a II. vilaghaboru végén allt be a nemzetkozi kozosség viselke-
désében, amely azota egyhangtlag utasitja el az egyoldaluan elszakadé
teriileteket — egyediil Banglades volt ez alol kivétel, amely az 1970-es
évek elején szakadt el Pakisztantdl. Koszovo viszont, amelyet ugyan mar
az ENSZ 110 tagja elismer, egyel6re hidba kiizd a teljes ENSZ-tagsagért.
Mas elszakadt teriileteknek még halvanyabbak az esélyeik a nemzetkozi
elfogadasra. Abhazia és Dél-Oszétia csupan maroknyi tamogatot tudhat
maga mogott, mig Eszak-Ciprust egyediil Torokorszdg ismeri el. Szo-
malifold, a Dnyeszter-menti Koztarsasag és a Hegyi-Karabah Koztar-
sasag létezését pedig egyetlen ENSZ tagallam sem ismeri el. A nemzet-
kozi kozosség tehat alapvetd problémakba iitkozik a de facto allamok
kezelését illetéen, hiszen ha tal aktiv kapcsolat alakul ki egy-egy ilyen
allammal, az azt a benyomast keltheti, hogy hallgatélagosan mégiscsak
elfogadjak, ha viszont teljesen elszigetelik a nemzetkozi kozosségtol, egy
kiils6 tamogat6 karjaiba sodorhatjak a de facto allamot. Fontos tehat
valamilyen egyensulyi helyzetet teremteni, amely a kivalas elitélése mel-
lett nyitva hagyja a rendezés lehetdségét.

Eppen ezért ovezi akkora érdeklddés az ,elismerés nélkiili érint-
kezés” gondolatat. A fogalom szakpolitikai kidolgozasa Peter Semneby
nevéhez fliz6dik, aki egykor az EU dél-kaukazusi kiilonleges képvise-
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16jeként azt szorgalmazta, hogy az EU regionilis szinten gyakoroljon
befolyast, és ne vonuljon a hattérbe, hogy igy a kommunikacids csator-
nak nyitva maradhassanak. A kérdés az, hogy az anyadllam és a harma-
dik orszagok hogyan tudnak anélkiil érintkezni egy szeparatista entitds-
sal, hogy olyba tlinne, mintha fiiggetlen és szuverén allamként ismernék
el azt. A konfliktuskezelés eszkozeként az ,,elismerés nélkiili érintkezés”
rendkiviil hatékony tud lenni. Egyarant tartalmaz gazdasagi (kereskede-
lem, segély, hitel) és politikai (az elismerés és a tagsag mézesmadzagja)
6sztonzoket, és megnyithat hivatalos kommunikacids csatornakat vagy
megmaradhat a személyes kapcsolati szinten. Altalanos vélekedés, hogy
az efféle kapcsolattartas alternativat jelenthet a biintetd jellegii politika-
val szemben, sé6t tulajdonképpen ez az egyetlen politikai keret, amely
alapjan a de facto allamokat kezelni lehet. Az ,elismerés nélkiili érint-
kezést” azonban a gyakorlatban egyaltalan nem egyszerti megvaldsitani
- ahogyan ez a jelen kiilonszam cikkeibdl is kidertil.

Az elsé szerz6, Bruno Coppieters a de facto allamisag jelentését
jarja koriil. Az, hogy egy allam ,,de facto” létezik, nem csupan egy hely-
zet leirdsa, hanem alapvet6en normativ kifejezés, hasonloan a ,,de facto
hatdsag” és a ,,megszallas” megjelolésekhez. Ezen kifejezések hasznalata
megkérddjelezi az adott allam fliggetlenségét és allamisagi torekvéseit.
A nemzetkozi kozosség tobbféle moédon reagalhat a de facto allamok
létezésére, attol fliggden, hogy milyen terminologiat hasznal velitk kap-
csolatban, és hogyan cselekszik. A cikk azt vizsgélja, hogy az Eurépai
Uni6 miként jar el konkrét de facto allamokkal szemben. Az ,elismerés
nélkiili érintkezés” talan egy joindulatibb valtozat, mint az ,érintkezés
és el nem ismerés”. (Ez utobbi arra utal, amikor egy de facto allamot
kollektivan nem ismernek el, de a nemzetkozi kozosség belatja, hogy
tobb-kevesebb interakcié mégiscsak jotékony lehet.)

A téma folytatasaként James Ker-Lindsay arra a kérdésre keresi a
valaszt, hogy mi mdédon bélyegzi meg a de facto allamokat a nemzet-
kozi kozosség, és ez milyen hatassal van a kiilsé szereplokkel torténd
interakcidik intenzitasdra. Habar dltalanossagban a nemzetkozi kozos-
ség elutasitja a de facto allamokat, azok gyakorlatilag sokféle kapcso-
latban allnak a kiilvilaggal. Ez a valtozatossag a rendszerszintd, a kon-
textualis és a nemzeti tényezok szintjén is megjelenik. A rendszerszintt
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tényezOk az elszakadasi aktusokat 6vezd széleskorti elutasitashoz és a
formalis nemzetkozi ellenallas kifejezéséhez kapcsolédnak. A kontextu-
alis tényezdk olyan torténelmi adalékokat foglalnak magukba, amelyek
arnyalhatjak az elszakadast. Végiil a nemzeti tényez6k annak az allam-
nak az aggalyait veszik sorra, amely fontolgatja a kapcsolatfelvételt egy
de facto allammal. A megbélyegzés szintjei, illetve az elismerés nélkiili
érintkezés mélysége idovel valtozhat is, ezért a stigmatizaciot inkabb
egyfajta spektrumként, semmint éles valaszvonalként kell elképzelni.

Nina Caspersen azt vizsgélja, hogy a de facto dllamok és az anya-
orszagok hogyan latjak a kapcsolatfelvételt. Az anyaallam tobbnyire ugy
gondolja, hogy az érintkezés megalapozhatja az elszakadt térség késGbbi
visszatérését. Ebbol a megfontolasbol inkabb az elszakadst teriilet lakos-
sagaval valo kapcsolatra 6sszpontosit, nem pedig a de facto hatdsagok-
kal val6 kommunikaciora. Ezzel szemben a de facto allam gyanakvassal
szemléli az anyaorszag kozeledését, és inkabb a nemzetkozi kornyezettel
igyekszik kapcsolatot teremteni, ezzel is hangstlyozva, hogy 6nrendel-
kezéssel bird allamrél van szo, és arra torekszik, hogy idével elfogadja és
formalisan is elismerje a nemzetkozi kzosség.

Eiki Berg és Kristel Vits a de facto allamok kiilpolitikajaval fog-
lalkozik. A de facto dllamok azzal igyekeznek marginalis kiilpolitikai
helyzetiiket ellenstlyozni, hogy nagyhatalmu tdmogatokat keresnek
maguknak. Ez azonban dilemmahoz vezet, hiszen mikézben megerd-
siti a helyzetiiket, ald is assa a legitimitasukat. Tobbé nem onrendelke-
zésre vagyo allamokként tekintenek rajuk, hanem egy masik nagyhata-
lom babjaként. Ennek ellenstlyozasara a de facto allamok kénytelenek
aktivabban forgolddni a nemzetkozi szintéren. A szerzok megvizsgal-
jak, hogy négy volt szovjet de facto allam miként igyekszik kapcsola-
tot teremteni a kiilvilaggal, és ramutatnak, hogy a nemzetkdzi szintéren
valé megjelenés lehetdségek tarhaza gyakorta sokkal nagyobb, mint a
kiilsé6 megfigyel6k gondolndk. Bizonyos esetekben a de facto allamok
nemzetkozi hivatalok kiterjedt halozatat képesek kiépiteni, de tamasz-
kodhatnak diaszpérdban €16 kozosségekre is. Ugyanakkor eréfeszitései-
ket behatdrolja a nemzetkozi k6zosség gyanakvasa és ellenségessége.

A kovetkezo két cikk azt vizsgalja, hogy a nemzetkdzi szervezetek
hogyan muikodnek egyiitt a de facto allamokkal, illetve hogyan miikod-
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nek azok teriiletén. Vera Axyonova és Andrea Gawrich az Eur6pai Unid
és az EBESZ szerepét tekinti at a poszt-szovjet régioban. E16szor is ramu-
tatnak a két szervezet miikodése kozotti kiillonbségekre, majd arra, hogy
az adott konfliktus természete is fontos szerepet jatszik egy ilyen hely-
zetben. Végiil az egyes testiiletek felhatalmazasat vizsgaljak meg abbol
a szempontbol, hogy a mandatumuk milyen hatdssal van az elszakadt
teriiletek hatdsagaival valo egyiittmikodésre. A kapcsolat mélységét és
kiterjedtségét befolyasolja a konfliktus id6tartama és a konfliktus ujboli
fellangolasanak esélye. Minél tovabb tart egy konfliktus, annal inkébb
befagy a helyzet, és annal val6sziniibb, hogy a nemzetkozi szereplék
szoba allnak a kialakult de facto allammal.

George Kyris az ENSZ ¢és az Eur6pai Uni6 szerepét elemzi az
észak-ciprusi konfliktusban. Az ENSZ az elmult 50 év soran meglehetd-
sen kétkulacsosan viselkedett a ciprusi kozosségekkel szemben. A ren-
dezési folyamat keretein beliil az ENSZ f6titkar nagyjabol egyenl6 ala-
pon tud érintkezni Ciprus gorog és torok képviseldivel. Minden mas
kontextusban azonban szigortian korldtozva van a torok ciprusiakkal
valé interakciok mélysége. Az EU-ban ugyanakkor a Ciprus torok részé-
vel valo érintkezés sokkal egyenlGtlenebb feltételek mellett torténik.
A gorog cipriotak érzékenysége ugyanis sok esetben erdsen behatarolja
az EU lehet6ségeit, és ez akaddlyozza a ciprusi torokok EU-tagsdgra valé
felkészitését is egy esetleges rendezést kovetSen.

A de facto allamok kutatasa valdszintileg még inkabb megerésodik
az elkovetkezd években, hiszen mar most is egyre tobb kutatd szenteli
figyelmét ennek a témanak. Nemzetkozi szinten az ,elismerés nélkiili
érintkezés” valtozatait két kiilonboz folyamatként lehet leginkabb meg-
ragadni: az egyik eset az, amikor a nemzetkozi kozosség megosztott egy
adott de facto allam megitélését illetéen (1d. Koszovo), a masik pedig az,
amikor a nemzetkozi kozosség gyakorlatilag egyként itéli el egy teriilet
egyoldalu kivaldsat. A szupranacionalis szereplok egyre nagyobb sze-
repet toltenek be a nemzetkozi tigyekben. A varosi diplomacia is egyre
fontosabba valik, mivel utat nyit a nem allami szintl kozeledésre, és
elképzelhetd, hogy a jovében a formalis érintkezés jelentdségét is csok-
kenti. Lehetséges, hogy egy harmadik paradigma is kialakul: az ,elis-
merés sziikségessége nélkiili érintkezés” Az, hogy a pozitiv kicsengést
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»érintkezés” tulsulyba tud-e keriilni a j6voben a negativ értelm ,,el nem
ismeréssel” szemben, olyan kérdés, amelyen mind a politikusok, mind a
kutatok el tudnak toprengeni e kiilonszam cikkeit olvasgatva.

Pethé Andrds

Id6tallé integracidpolitikat a Nyugat-Balkan eurépai
felzarkoztatasara!

MerdZanovié, Adis: Eine nachhaltige europdishe Integrationspolitik fiir den Westbalkan?
= Siidosteuropa Mitteilungen. 58. Vol. 2018. No. 3. 63-75. p.

Az EU-szervek, a téma hosszabb pihentetése utan, Gjra napirendre vették
a nyugat-balkani felzarkdztatas programjat. Megfigyel6k az orosz és kinai
befolyds erésodésével hozzak Osszefiiggésbe a fejleményt. Az EB 2018
februarjaban vitatta meg a térséget érinté bovitési stratégia szempont-
jait, majus folyaman pedig Szofia szinhellyel sor keriilt a témanak szentelt
EU-cstics megrendezésére valamennyi érdekelt partner (hat allam: Alba-
nia, Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Montenegré, Macedoénia, valamint —
vitatott statusza ellenére — Koszovo) részvételével. A folydiratban kozolt,
eredetileg a Stidosteuropa Gesellschaft tudomanyos konferencidjan pre-
zentalt elemzés még a februdri eseményre alapozva kozelit a tematikahoz,
és a keleti bovités korabbi tapasztalataibol leszirt tanulsagok birtoka-
ban szemiigyre veszi a nyugat-balkani folyamatot kiséré kommunikacié
néhany torzitd kliséjét a tisztanlatas érdekében.

1. Nyugat-Balkadn ,vdlsdgat” csakis az EU-csatlakozds orvosolhatja?

Posztkommunista orszagok atalakuldsi folyamatai soran gyakran meg-
figyelhetd torzulasok, mint az intézményi struktarak politikai kisajati-
tasa, az intézményesitett korrupcid, autoriter tendencidk stb. Elterjedt
sztereotipia, hogy ezek kapcsan akar szakért6k mdris a ,valsag” szot
hasznaljak. A jelzett tiinetek 6nmagukban tehat nem valsagjelenségek,
hanem a mult 6rokségét hordozé anoméliak, melyek az EU-keretekbe



