NEMZETISEGI JOG

Jog és szimbolika. A karintiai szlovén kisebbség befogadasa
a tartomanyi alkotmany kereteibe

Pirker, Jiirgen: Recht und Symbolik. Die neue Verfassung des Landes Kdrnten in
Volksgruppenfragen. = Europa Ethnica. 74. 2017. 1-2. No. 2-8. p.

Az osztrak Karintia tartomany szlovén ajkd, 6shonos kisebbségét megil-
letd jogok elismerése és érvényesitése koriil rendre kitjulé vitdk soraban
2011-ben - az 1976. évi, koztarsasagi szintd ,,népcsoport-torvény” adott
cikkelyét médositva - sikeriilt pontot tenni a nyelvi jogok korébe vagd
kétnyelvii topografiai jelzések kérdésére. Egyéb résztémakban ugyanak-
kor fligg6ben maradtak tovabbi kisebbségi kovetelések, kiilonos tekin-
tettel a regionalis és kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjaban (1992) vagy
az ET 1995-ben kelt kisebbségvédelmi keretegyezményében foglaltakra.
(Ld. Kisebségkutatas, 2017. 2. 175-178. p.)

J. Pirker graci jogasz-politolégus tanulmanya — 2017. februari kéz-
iratzarassal — a tartomanyi alkotmany (Landesverfassung) esedékes
reformjanak el6zetes vitaibol merit, melyek alapvetéen a szlovén nyel-
vet, illetve egyaltaldn a kisebbségi kozdsség tartomanyi statuszat érin-
tették. Tobb mas iranyu valtoztatasra is kiterjedd alkotmanymodositast
azonban idékozben, junius hoéban elfogadtak, nagyjaban-egészében
azzal a szoveggel, amely a cikk megirdsanak idépontjaban mint tervezet
tulajdonképp mar rendelkezésre allt. Ekképp a kozlemény mondandéja
- a véglegesitett kép tiikrében - épp annyira relevans, mint el6tte, kite-
kintése pedig jol szolgal az el6zmények megvilagitasara.

A vita a Jorg Haider-féle nacionalista ,,szabadsag-parti” érat kove-
téen a 2013. évi tartomanyi valasztasokkal teret nyert népparti-szocial-
demokrata-zoldek koalici6 égisze alatt indult. Alapkérdését kisebbség-
politikai szempontbol a szlovén nemzetiség mint politikai tényezd, illetve

NEMZETISEGI J0G 135

nyelvi statuszanak elismerése adta. A karintiai szlovének (egyszersmind
a burgenlandi horvatok) az elvarasaikat b6 hatvan év elteltével is még az
1955. évi Osztrdk Allamszerzodés 7. cikkelyének elvi kikotéseihez viszo-
nyitjak, melyek gyakorlati megvaldsuldsa minden el6relépés mellett —
beleértve népcsoport-torvényt — hosszu évtizedeken keresztiil szamos
kivannival6t hagyott maga utan. Valodi elérelépést jelentett az osztrak
szovetségi alkotmany (Bundesverfassung) 2000. évi modositasa. Ebben
(8.cikkely) a német nyelv egyetemleges hivatalos nyelvi statuszat termé-
szetesen leszogezve, legalabb kozvetett formaban utalnak a kisebbségi
nyelvek torvényileg elismert helyi, regionalis szerepére, emellett elkote-
lezik magukat az adott nyelvi-kulturalis 6rokség tovabbi jovéjének biz-
tositdsa mellett. A németnek mint kizardélagos allamnyelv szerepének
rogzitését a koztarsasagi Kis- Ausztria torvénykezésében kezdettdl fogva
a nemzetallami 6nmeghatarozas indokolta a multinacionalis Monar-
chiaval szemben, mint arra a tanulmany maga utal, s ebbdl adott helyi
kisebbségek jogproblematikai kapcsan sem kivan engedni. A szovet-
ségi alkotmany-cikkely aktualis szovege Vogel Sandor hiteles-szabatos
forditasaban:(1) , A német nyelv, a nyelvi kisebbségek szdmdra a szovet-
ségi torvénykezés altal biztositott jogok csorbitdsa nélkiil, a Koztarsasag
dllamnyelve. - (2) A Koztdrsasdg (a Szovetség, a tartomdnyok és a kozsé-
gek) elismerik természetes nyelvi és kulturdlis soksziniiségiiket, amely az
Gshonos népcsoportok dltal jut kifejezésre. E népcsoportok nyelvét, kultu-
rdjdt, fennmaraddsdt és fenntartdsdt tiszteletben kell tartani, biztositani
és tamogatni kell” (1d. Vogel S.: A kisebbségi jogok kérdése Ausztriaban.
In: Regio. 2002. 3. 208. p.)

Ezt kovetden a tartomanyi alkotmany reformja kapcsan ohatatla-
nul felmeriilt a szovetségi alkotmany-cikkely konkretizalasa a karintiai
viszonyokra mindkét pontban (kitoltve, de meg nem haladva annak
fogalmi terjedelmét), torténetesen a szlovént, esetleg mint parhuzamos
hivatalos (,,tartomanyi”) nyelvet, nemkiilonben a nyelvhordozo6 népcso-
port mint jogalany nevesitését illetéen, az érdekérvényesités tovabbi szé-
lesitése, a reprezentacié megszilarditasa érdekében. Ebben a tekintetben
olyan elképzelések huzodtak meg a hattérben, mint a tartomany-parla-
menti (Landtag), valamint a kormanyzati (Landesregierung) részvételé-
nek bévitése, elmélyitése (kiillon-valasztokeriilet, rendszeres szolasjog,
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szinkrontolmacsolas, kisebbségi ombudsman, id6kozi beszamolok), a
nyelvhasznalati jogok tovabbi kiterjesztése (helyi onkormanyzati meg-
hallgatasok, az iskolan kiviili oktatds-képzés, a gyogyaszati, idésotthoni
ellatas stb. korében).

A vonatkozé passzusok a 2017 juniusaban elfogadott tartomanyi
alkotmany 5. cikkelyeként véglegesitett szovege a Koztarsasag megjelo-
lését Karintia tartomany nevével helyettesiti, ,,6shonos népcsoportként”
pedig a ,,szlovén népcsoportot” mond. Lényegében azonban mindkét
bekezdésnél hiven belesimul a szovetségi cikkely mondatkereteibe és
szovegosszefliggésébe. Ugyanakkor 6nallé bévitéseket tesz. A nyelvi
bekezdés - egyetlen szovegbdvitéssel — a szovetségi cikkely magya-
rul idézett szovegét alapul véve igy hangzik (valtoztatas és hozzatét
kiemelve): ,,(1) A német nyelv Karintia tartomany hivatalos nyelve, azaz
a torvényhozas, valamint - a nyelvi kisebbségek szdmdra a szovetségi tor-
vénykezés dltal biztositott jogok csorbitdsa nélkiil — a végrehajtas nyelve.”
(Eredeti szoveg: ,,Die deutsche Sprache ist die Landessprache, das heifst
die Sprache der Gesetzgebung und — unbeschadet der der Minderheit
bundesgesetzlich eingerdumten Rechte — die Sprache der Vollziehung des
Landes Kirnten.”) A ,torvényhozas, valamint [...] a végrehajtas nyelve”
bévitmeényt, nem 1évén kéznél hiteles szakért6i kommentar, itt hirte-
lenjében igy interpretalhatnank: a szovetségi cikkelyben a kisebbségi
nyelv regiondlis jogaira vonatkoz¢ rautalast kiilon is alahuzva rafinal-
tan és finoman pontosit a tekintetben: a német nyelv mint allamnyelv
hivatalos tartomanyi-nyelvi statusza tulajdonképp mely vonatkozasok-
ban veszi kizarélagosnak (ui. a térvényhozas és a végrehajtas szintjein),
masutt pedig nem. A masik cikkely a tartomanynév és a szlovén kate-
goria behelyettesitése, egy Osszesitd kiterjesztés, valamint a szovetségi
hivatkozas mellett marad fedésben a szovetségi cikkellyel: ,,(2) Karin-
tia tartomany a szovetségi alkotmany-torvény 8. cikkelye, 2. bekezdése
alapjan elismeri (térsége) természetes nyelvi és kulturdlis sokszintiségét,
amely Karintidban a szlovén népcsoport dltal jut kifejezésre. Nyelvét, kul-
turdjdat (a tartomdny) minden lakosa esetében tiszteletben kell tartani,
fennmaraddsat és fenntartdsat biztositani és tamogatni kell.” (Eredeti sz6-
veg: ,,Das Land Kirnten bekennt sich gemdfS Artikel 8 Abs. 2 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes zu seiner gewachsenen sprachlichen und kultu-
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rellen Vielfalt, wie sie in Kdirnten in der slowenischen Volksgruppe zum
Ausdruck kommt. Sprache und Kultur, Traditionen und kulturelles Erbe
sind zu achten, zu sichern und zu fordern. Die Fiirsorge des Landes gilt
allen Landsleuten gleichermafSen. A két eredeti szoveg lel6helye: https://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe?Abfrage=LrK...)

J. Pirker a 2. bekezdés utobb véglegesiilt szovegtervezetéhez flizott
kommentarjaban okkal-joggal észrevételezi egyébként a ,nyelvét, kul-
turdjat ... tiszteletben tartani, fennmaradasat és fenntartasat biztositani
és tamogatni” — a szovetségi cikkelyt idézé - kivanalom-sor fogalmi
homalydt, illetve kétértelmuségét a nyelv, a kultira hagyomanyapolasa
és a kisebbségi identitas megérzése kozott, még ha utébbihoz végsd
soron csakis az elobbin keresztiil vezethet az ut, s levonja a kévetkez-
tetést, miszerint a szlovén kisebbség minden oldalu védelmének kove-
telménye mégsem jut nyilt megfogalmazassal kifejezésre a szovegben.
Feltétlentil tidvozlendonek tartja ugyanakkor a szlovén entitas és tor-
téneti-kulturalis 6rokség kinyilvanitott befogadasat a tartomany jelen
életébe és hagyomanyaiba, amivel az alkotmanycikkely korszakokon
ativeld tartozast r6 le a német arc dnképében megrogzott osztrak koz-
tarsasagi koztudat ellenében, egyuttal a karintiai szlovének 6nbecsiilését
is erdsiti szimbolikus-politikai sikon.

A még palydja elején all6 szerz6 munkdssagat mindsiti témdjaban
feltétlentil érdekesnek tetsz6 kotettanulmanya, mely Karintia és Dél-
Tirol parhuzamaban vizsgdlja a kisebbségvédelem alapveté nyelvvé-
delmi feltételeit: Minderheitenschutz und Sprachforderung: Pluralismus-
tauglicher Minderheitenschutz am Beispiel des zweisprachigen Kdirnten
und dreisprachigen Siidtirol. Perspektiven des Osterreichischen Volksg-
ruppenrechts (Wien, 2017).
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