KISEBBSEGI JOG

A kritikus helységnév-tabla kérdés és rendezddése a karintiai
szlovénoknal
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A karintiai szlovén kisebbségi jogok kortil folyo sok évtizedes vita {6 feje-
zetének szamitott — az anyanyelv hivatalos nyelvi jogositvanyainak ele-
meként — a kétnyelvii helységnévtablak kérdése, melyet az osztrak par-
lamentnek 2011 augusztusaban sikeriilt megkozelitdleg rendeznie — az
1976. évi kisebbségi torvény adott pontjat modositva. Az eredeti cikkely az
elvi el6irasait igen kedvezétlen lakossagi kiiszobértékekhez (25%) kototte,
ami minddsszesen 91 topografiai pont megjellését vonta maga utan, s az
elvarasok messze kielégitetlenek maradtak. A jogait kovetel6 kisebbséggel
bizalmatlan vagy épp ellenséges tobbségi kornyezetnek szimbolikus poli-
tikai sikon ellenben még ez is sok volt, s radikalis nacionalista csoportjai
a tablakat folyamatosan rongaltak vagy kidontogették. Nos, 2011-ben az
osztrak szovetségi és a karintiai tartomanyi kormany, valamint a szlovén
kisebbségi szervezetek eldzetes megallapodasa alapjan elfogadott cikkely
most mar 17,5 szazalék aranyu kisebbségi lakossal rendelkezd telepiilések
esetében irta el a német-szlovén kétnyelvi helységnévtablak hasznala-
tat, ami 165 dél-karintiai teleptilést érintett, mintegy kétszer annyit, mint
amennyit a korabbi lehetdségek jol-rosszul megengedtek. A korabbinak
kozel a kétszeresét kitevé nagysagrend annal tobbet nyom a latban, mivel
idékozben megindult a kisebbségi jelenlét visszafordithatatlan sziikiilése:
a vilaghaboru utani 20-25 ezres, népszamlalasi adatokban kimutatott 1ét-
szamkor leapadt mintegy 13 ezerre. (Nem hivatalos becslések a valos sza-
mot, persze, ezt — mint a korabbi értékeket is — altalaban a tobbszorosére
teszik.) Emellett higulas, szorvanyosodas is bekovetkezett az Gshonos fal-
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vakbdl a varosokba torténd bekoltozésekkel. — Pirker tanulmdanya részint
visszatekint a kiizdelmes és zavaros el6zményekre, s az id6kozben eltelt
évek tavlatabol értékeli a helyzetet, részint pedig mérlegeli a torvény atfo-
gobb reformja iranydba torténd tovabblépés lehetdségeit. — nagyvonalu-
nak egyetlen idészakdban sem mondhato...

Az el6zményeket tekintve visszamehetiink egészen a négyhatalmi
megszallds alatt allt Ausztria szuverenitdsat helyredllitd 1955-0s Oszt-
rak Allamszerzédés rendelkezéseiig (de voltak idevonatkozé pontjai az
érvényét tavlatra megorz6é 1920-as St. Germain-i békeszerzédésnek is),
melyek a vegyes lakossagu teriileteken eldirtak az anyanyelvi jogok biz-
tositasat (a burgenlandi és stajerorszagi horvatokét beleértve), részletekre
azonban nem tértek ki. Részletszabalyozassal — épp a helységnévtablakkal
kapcsolatban — el6szor 1972-ben a szocidldemokrata Kreisky-kormany
probalkozott (akkor a jugoszlav-osztrak hatdrmegvonassal kapcsolatos
1920. évi népszavazas 6tvenedik évforduldja iranyitotta rd a figyelmet a
karintiai szlovénok igényeire), és 20 szazalékos lakossagi hatart megcé-
lozva 205 telepiilés megjel6lésérdl rendelkezett, a kezdeményezést a tobb-
ségi népharag (,,Ortstafelsturm” — ,névtabla-vihar”) azonban lényegében
elsoporte. Kovetkezett 1976-ban az eldljaroban emlitett kisebbségi tor-
vény (,,népcsoporttorvény”, mely a burgenlandi magyar kisebbség jogait
is tekintetbe vette) a maga 25 szazalékos hatarmegvonasaval és végrehaj-
tasi rendeletiil szolgald, 91 telepiilést felsorolo helységnév-jegyzékével.

Negyedszazad elteltével az osztrdk alkotmanybirdsag egy eseti don-
tése soran, immar az Eurdpa Tandcs dltal 1995-ben elfogadott kisebb-
ségvédelmi keretegyezmeény, illetve a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
eurdpai kartja (1992) ajanlasainak szellemében 2001-ben hatalyon kiviil
helyezte a 25 szazalékos hatart, és eurdpai kitekintésben néhol mar elért
tiz szazalékos aranyhoz torténd kozelitést irt eld. Ezt kovetden a kiilon-
b6z6 kormanyok kiilonféle modozatu elképzelésekkel igyekeztek eleget
tenni az alkotmdnybirdsagi elvarasnak, melyek éveken keresztiil hol a
koaliciés partnerek, hol a bevont kisebbségi szervezetek (mint minde-
nekel6tt a Karintiai Szlovénok Tandcsa) huzakoddsa nyoman azonban
meghitsultak. A gancsoskodasban a 2000-es évek elsé felében az nemzeti
populizmusarol elhiresiilt, EU-szerte ellenszenvet kelté Szabadsag Part,
majd a Szovetség Ausztria Jovojéért (FPO, BZO) tartomanyfénoki, majd
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kormanykoalicids poziciot is betdlté elndke, Jorg Haider jart az élen. Az
ET Miniszteri Bizottsaga részér6l most mar figyelemmel is kisért folya-
mat szamos buktatén at 2011 folyaman végiil mégis elvezetett a szovet-
ségi és a karintiai tartomanyi kormany, valamint a kisebbségi szerveze-
tek kozos, kompromisszumos javaslatan alapul6 torvénymddositashoz.
A sikerhez nyilvanvaléan hozzdjarult az EU-tagallamma vélt szuverén,
demokratikus anyaorszag megjelenése a kozvetlen szomszédsagban, ami-
vel barmifajta etnikai szembenallas vagy ,.elszakadasi” torekvés gyandja
is aktualitasat vesztette. A hatar menti csetepaték, atrocitasok réme, ami
a két vilaghaboru befejezd szakaszaibdl visszamaradva hosszua ideig még
kisértett, mar nem zavarhatta a kedélyeket.

A helységnévtabla kérdés rendezése, az elSirdsok ezuttal végre
maradéktalan, a Haider-féle szabotazs-akciokat és uszitast semlegesitd
végrehajtdsa nyoman Karintiaban érezhetGen kitisztult a levegd, s ész-
revehetd modon altaldban is felbatorodott a szlovén nyelven torténd
megszolalas a nyilvanossag el6tt. A nyelvi aktivitas er6sodéséhez ugyan-
akkor az anyaorszaggal valo kozvetlen érintkezés helyzeti adottsaga s
onmagaban a megerdsités, hogy nem puszta, 6nmagéba zart ,,kisebb-
ségi” idiomat beszélnek, szintagy hozzajarult. Illetékes korok ugyanak-
kor kissé onelégiilten déltek hatra, mintha nem maradt volna tennivald
a nyelvi-kulturalis jogok tagabb kord kiszélesitését, a szlovén-oktatas
elmélyitését, a kultura és miivel6dés, a sajtd tdmogatasi rendszerét,
intézményi bovitését vagy épp az érdekképviselet erdsitését illetéen. E
tekintetben mar jo6 ideje kivankozott a napirendre a kisebbségi torvény
atfogo reformja, korszertsitése. Indult is ide vonatkozd tervezési folya-
mat még a névtabla témat érint6 egyedi modositas elfogadasa eldtt, de
ez egyelore ujfent elvérzett az egyeztetéseken.

Elavultnak tekintheté mar a kisebbségi torvény egész fogalom-
készlete, példaul az etnikai entitds adminisztrativ iz és statikus jellegti
meghatdrozdsa: ,,egyes régiokban 6shonos, sajat népiséggel rendelkezd,
nem német nyelven beszélé osztrak allampolgarok”, melynek szemha-
tara nem terjed ki példaul a teriiletiséggel nem rendelkezé roma népes-
ségre, emellett szem eldl téveszti nem csak a szlovén népesség egyre
inkdbb mobilizal6do, a varosok iranyaba (akar Bécs felé) szétszorodo
részét, de a kelet-eurdpai és balkani migraciét mint a haboru utani id6-
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szakok Ujszerl fejleményét is és kiilonosen a vasfiiggony kora utdni
szabad aramlast, majd a jugoszlaviai haborti nyoman el8allt menekiilt-
hullamot, melyek Ausztridban megtelepedett, tartos letelepedési jogot
is nyert etnikai csoportjai nem elhanyagolhat6 létszammal képviselik a
»massag” identitasi koreit az orszagban. (Marpedig az egyre inkabb félt
»beltenyészet” kialakulasa helyett kivanatosabb, szabalyozott integraci-
o6jukat paradox mddon csakis nyelvi-kulturalis 6nazonossaguk megor-
zése szolgdlja.) A szemléletbeli pontositasok és kiterjesztések nélkiil az
1976-0s torvény 6nmagaban nemes és ma is aktualis célkitlizése: ,az
egyéniség teljes értékd kibontakozasa” - a civil tarsadalmi multikultura
irdnti ma elvarasai kozepette — nem mehet teljesedésbe.

A korszert multikulturalis szemlélet stratégiajat a német ajku tobb-
ség dominans nyelvéhez rendelt részidentitasok egyedi idiomaival kiala-
kulo, hivatalosan elismert kétnyelviiség és kettds kultura civil tarsadalmi
tér-alakitasa hatdrozhatja meg Ausztria szimara. Eszkozként a kétnyelvii
oktatas-nevelés — a tobbségi kornyezetre is kiterjesztett — szélesitése (mar
az 6vodaktdl), a parhuzamos nyelvhasznalat lehetdségének rendszeresi-
tése funkcionalhatna, minél tagabb kérben a hivatali, kézigazgatasi, koz-
életi szintereken. A most hamvaba holt reformtervezet mindebbdl nem
tulsagosan sokat vett célba, de elindult a jo iranyban. Amivel tulajdon-
képp zatonyra futott, az az érdek-képviseleti szintek jogositvanyai koriil
Osszpontosult a ,,bevett’, torténeti identitasok vonatkozasaban. Jelek sze-
rint a szervezeti-strukturdlis és a nyelvi-kulturalis oldal nehezen kertiil
egyensulyba, noha ehhez a kisebbségvédelmi keretegyezmény, illetve a
nyelvi karta egyiittes szem el6tt tartasa megfeleld lehetdséget nyujthatna.

Itt hivjuk fel a figyelmet Gy6ri Szabé Robert témdaban kapcsol6dé hazai,
magyar nyelvi publikacidjara is: A karintiai szlovének és a helységnév-
tabldk. = Jog - Allam - Politika. (Széchenyi Istvan Egyetem.) VIL évf.
2015. 1. - amely a szlovén-kérdést a 19. szazadi nemzeti ébredés feje-
zetéig koveti vissza, egyben teret szentel az ausztriai kisebbségvédelem
magyar vonatkozasainak is.
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