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Nyelvi jogok Ausztriaban - Gj varomanyosokkal a lathataron
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A modern, koztarsasagi Kis-Ausztria kisebbségpolitikai gondolkoddsa
gyokereiben a Monarchia felbomlasaval az utédallamokra (Csehszlova-
kia, Jugoszlavia, Csonka-Magyarorszag) maradt német ajku kisebbségek
koriili diskurzus talajan fakad, azaz alapvetéen kvazi ,,anyaorszagi” kész-
tetésl, extern iranyultsdgot mutat, s a vonatkozd utdédallamok osztrak
hatérok kozott rekedt népelemeivel valo torédés (béke- és mas nemzet-
kozi szerzédésekben lényegében eldirt) kotelezettsége csak lassan érle-
16dik bels6 elkotelez6déssé, s talan maig elmarad a realis lehet6ségektol.
Szélhat-e mentségére a legfeljebb egy szamjegyli vagy tized szazalék-
nyi lakossagi aranyok szerény nagysagrendje, vagy az ellen-anyaorsza-
gok (illetve lényegében csak az egy Jugoszlavia) teriileti kovetel6zésébol
ered frusztracid, mindkét pontban mas kérdés, s egyuttal részletkér-
dés is. Napjainkban e kisebbségpolitika raadasul 4j kihivasok elé kertil
a 20. szazad végétdl bearamlo kelet- és délkelet-eurdpai, majd a globalis
migracioval.

Az 1867 utani Lajtan tuli teriiletre érvényes alaptorvény erételjes,
kollektiv irdnyultsagu kisebbségvédelmi biztositékai utdn az 1920. évi
St. Germain-i békeszerz6dés ilyen vonatkozasban nagyot zuhannak:
joszerivel leesnek a diszkrimindciot tilté kiiszobértékekre, s baziserd-
sité pozitiv gesztusképpen legfeljebb az anyanyelvi alsé szint(i oktatas
biztositasa terén, illetve az ide vonatkozd, valamint a sajat nyelvd hit-
élet vagy szocialis-karitativ munka segitését célzé tdmogatasok fedeze-
tére tesz ajanlasokat. A masodik vilaghabora utani négyhatalmi meg-
szalldsnak véget vetd 1955-6s Osztrak Allamszerz8dés ennél 1ényegesen
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erdteljesebb kivdnalmakat rogzit (szlovén, illetve horvat kisebbségi
vonatkozasban - egyértelmiien a jugoszlav teriileti kovetelések elutasi-
tasanak fiiggvényében) — az alsé szintli anyanyelvli oktatdson feliil az
anyanyelv-oktatas késébbi lehetdségét, egyszersmind a nyelv regiona-
lis hivatalos nyelvi statuszat érintéen (a topografiai és egyéb vonatko-
zasu feliratozast beleértve), valamint az igazgatasi vagy a torvényszéki
hozzaférést illetéen. A magyar, egyszersmind a cseh szdérvanylakossag
itt egyébirant teljesen kimarad a 14témez6bél. Jugoszlavia az Allamszer-
z8dés keretében szlovén és horvat vonatkozasban védhatalmi funkci-
okat is kap; Ausztria mindenesetre igyekszik kivédeni ezek gyakorlati
érvényesitését, s a torekvés a hideghaborus szembenallas mentén sok
tekintetben sikerrel is jar. A Jugoszlavia szétesése nyoman nemzetkozi
jogi értelemben a szlovén, illetve horvat udédallamra szallt joggyakorlas
lehetdségét pedig, ha meglehet6sen nyakatekert érveléssel is, de egészé-
ben elharitja.

A haboru el6tti el6zményekre visszatekint6 iskolatigyi szabélyozas
Karintian beliil mint a kisebbségvédelem sulyponti eleme 6nallé pont-
ként kertl el6térbe az 1959-es kisebbségi iskolatorvénnyel. A torvényt
a megszallasi id6szakban rendszeresitett és tovabb is fenntartott, adott
telepiiléseken az alsé szintre altalanosan kotelezé kétnyelvi iskolak
lakossagi bojkottja valtja ki, amikor is mintegy kampanyszer(i polgari
engedetlenség jelleggel a sziil6k tomegesen kiveszik a gyerekeiket az
intézményekbdl. A torvény igénybejelentéshez koti a szlovén tannyelvi
és a kétnyelvii iskolai osztalyok inditasat. Az el6bbi formacié mint lehe-
tdség végiil papirforma marad ugyan, ez azonban csakis a sziil6-tarsa-
dalom negativ hozzaallasabol kovetkezik: gyakorlati megkozelitésben
tidvosebbnek latjak, ha gyermekeik német nyelvi kompetenciaval is fel-
vértez6dnek késébbi elémenetelitk megalapozasahoz. Felsébb szinten
egy szlovén gimnazium szolgalja ki a meglevé igényeket. - Burgenlandi
viszonylatban csak az 1994. év hozza meg a horvat, illetve magyar igé-
nyekre szabott kisebbségi iskolaiigy hasonlé megoldasat, egy kozos felsé
tagozatd intézménnyel Fels¢6rben.

Idékozben az 1976-0s, szdvetségi szintl kisebbségi torvény tarto-
manykozi érvénnyel egységesiti és ezzel valamivel tagabbra is nyitja a
lehetdségeket. Lényeges az etnikai entitast érintd meghatarozas: ,egyes
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régiokban 6shonos, sajat népiséggel rendelkezé, nem német nyelven
beszélé osztrak allampolgarok” Problematikus ugyanakkor a jogosit-
vanyok lehetdségére nézve 25%-ban megszabott lakossagi létszamarany
(ezt hosszt évtizedekkel késbb fiiggeszti fel egy alkotmanybirdsagi
hatarozat, lasd ismertetésiinket az Europa Ethnica masik publikaciéja-
rél), de kritikus kérdés a létszamok hiteles megallapitasa is. A kisebb-
ségi kozosségek Ausztridban is (torténeti tapasztalataiknal fogva
jogosan) bizalmatlanok ugyanis a népszamlasok identitasra, nyelvhasz-
nélatra vonatkozo kérdésfeltevésével kapcsolatban, s nehezen valaszol-
nak 6szintén, aminek koévetkeztében ilyen szempontbdl valotlan képet
adnak az Osszesitések. Esetenként pedig a rosszul feltett kérdések vezet-
nek megtéveszté eredményekre. A népszamlalasok Ausztridban érthe-
tetlen okokbol példaul az ,.érintkezési”(kontaktus) nyelvre kérdeznek,
amire a kisebbséghez tartozé személyek is — logikus természetességgel
- koénnyen a németet adjak meg.

A 2000. év kisebbségi jogi elorelépése az autochton kisebbségek, vala-
mint a hozzajarulasukkal képviselt multikulturalis értékek elismerésére
és védelmére vonatkozo deklaracio felvétele az osztrak alkotmany pont-
jaiba, ami tamaszt nyujt a kisebbségi vonatkozasu torvényi biztositékok
tovabbi bévitése, elmélyitése szamara. E tekintetben nem elegendé a
garanciak a tobbségi dimenzidval vald jogegyenléség torvényi garan-
cidja, hanem teret kell adni a pozitiv megkiilonboztetés lehetdségének,
mint azt 2001. évi nevezetes alkotmanybirésagi dontés ez iranyu hang-
sulyvetése példazza (ldsd masik referatumunkat). Ehhez a mozgésteret
vilagosan ki is jeloli az ET égisze alatt 1étrejott kisebbségvédelmi keret-
egyezmény, illetve a regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdja,
az erre rendszeresitett éves ellendrzések mechanizmusa pedig a végre-
hajtast, az egyes lépéseket a torvényi kodifikacid iranyaba terelve, nor-
mativ kiiszobok formalis megjelolése nélkiil is eredményesen mozgatja.

Kisebbségi 0sszefiiggésben a jogigények torvénykezési lefedettsége
kiillondsen nem juthat valamiféle lezart teljességre. Hézagok marad-
tak az eddigiekben is példaul a stdjerorszagi szlovén szérvany korében.
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Mindenekel6tt azonban aligha halaszthat6 tovabb a migrans- és mene-
kiilt-dimenzié mint ,,4j kisebbségi” kor bemérése a kisebbségvédelem
kiterjesztése szempontjabdl. Az osztrak parlament a kisebbségvédelmi
keretegyezmény ratifikdcidja sordn (1998), hivatkozassal az autochton
elvre, még mereven elzarkozik, am kérdéses, hogy ez meddig marad-
hat fenntarthaté. Mar 6nmagaban az” autochton” jelolés kevés példaul
a torok elemet érintd tennivalok kivédésére, miutan a jelenléte a bevett,
harom nemzedékre kiterjed6 folyamatossag kiiszobértékét hamarosan
eléri. A hizédozé véleménynyilvanitasok a szelektivitds rizikoival kap-
csolatban - akar a jogkiterjesztés témdi, akar a szoba joheté nyelvek
vonatkozasaban - pedig Ausztria-specifikusan irrelevansak, hiszen ezek
a nehézségek akarmely mas orszag esetében fenndllnak. Emellett hamis
elképzelés az is, miszerint ezek az ,,0j kisebbségek” inkabb az integraci-
oban érdekelt csoportokat testesitenek meg, s nem is torekszenek hozott
identitasuk megdrzésére. Az emberi jogi kategoria ala esé kisebbségi
jogi védelem eszkoztaranak mozgdsitasa varhatdéan napjaink aktuali-
tasava valik, mégpedig a globalis migracié folytatodasaval hamarosan
elkeriilhetetlenné valik a kontinenskdzi vandorlas ma még amorf kultu-
rélis-etnikai halmazanak vonatkozasaban is.
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