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Bevezetés

Hszincsiang az Uj Selyemut projektben kiemelt jelent8séggel bir. Kina
nyitasa a téle nyugatabbra fekvo teriiletek felé ezen a région halad at,
mely a tartomanynak egyfajta hid szerepet iranyoz el6. A régionak koz-
lekedési, tizleti, gazdasagi kozpont szerepét vizionalja a kinai kormany,
azonban a fejlettség alacsony szintje kihivasokat jelent.

A teriilet elmaradottsagat az orszag gazdasagi és tarsadalmi kiilon-
bozGsége mellett a keleti és nyugati részek foldrajzi eltéréseivel is lehet
magyarazni; a nyugati hegyes vidék a magashegyi éghajlattal nem tette
lehetévé nagyobb népességtomoriilések kialakuldsat, mig a keleti lapo-
sabb, tengerrel hataros teriilet kivalo taptalajt adott a gazdasagi termelés
kozpontjainak létrejottéhez, melyhez a torténelem soran elszenvedett fél-
gyarmati sors is hozzajarult. Ezeknek koszonhet6en a keleti tartomanyok-
ban egy fogyasztasorientalt nyugati kultdra tudott kibontakozni, mig a
nyugati részekben a takarékos életmddra rendez6dott be a lakossag.

A tanulmany Hszincsiang tartomanyt veszi gorcs6 ala, ahol a vizs-
galat targyat képezi a lemaradas okai és az allam altal 6sztonzott eddigi
felzarkoztatasi kisérletek. A szerzé abbol a logikabdl indul ki, hogy az

1 PhD jelolt BCE Multidiszciplindris Doktori Iskola

2 Gyuris Ferenc (2009): Kina teriileti fejlettségi egyenlétlenségei. Letoltés helye: http://
epa.oszk.hu/02200/02251/00028/pdf/EPA02251_Ter_es_tarsadalom2253.pdf (Letoltés
ideje: 2016. december 14.)
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egyenlStlenségek az eltéré gazdasagi fejlodés mellett a hibas nemzetiségi
politika kovetkezményei. A kezdeti teng-hsziao pingi elképzelés a gazda-
sag felviragoztatasara, mely szerint egyesek el6bb gazdagodnak meg, mint
masok és az elnyomo kisebbségpolitika az ujgurokkal szemben, nemcsak
bels6 problémakat vetnek fel, hanem nemzetkoziket is. Fel is tehetnénk a
kérdést; vajon nem jelent hatalmas hatranyt az 4j selyemut projekt kiala-
kitasaban, illetve az allam teriileti egységének megé6rzésében?

A tanulmany a kérdés megvalaszolasa érdekében a kovetkez6 tago-
last koveti: roviden ismerteti a Kinaban €16 kisebbségek helyzetét, kiilon
kiemelve az autonomia értelmezését és annak elméleti és gyakorlati
megvaldsitasanak ellentmondasait, melyre Hszincsiang Ujgur Autoném
tartomanyt elemzi gyakorlati példaként.

Kisebbségek Kinaban

A kinai éllam szines etnikai képe komoly kihivést jelentene barmely
kormanyzat szamadra. 1941-ben sziiletett meg az els6 politikai program
a nemzetiségi kérdéssel kapcsolatban, melyet ujabbak kovettek, sét az
alkotmanymodositasok is mind foglalkoznak a nemzetiségek helyzeté-
vel. 1949-ben az uj kommunista hatalom meghirdette a nemzetiségek
egyenjogusagat, igy 1953-ra mar tobb mint 400 nemzeti kisebbség és
etnikai csoport jelezte 1étezését. A kormany érdeklddését felkeltette a
nemzetiségek helyzete, igy kutatdsokat kezdeményeztek a nemzetiségek
lakta teriileteken célként kitizve a jobb megismerést, amelyet az 1964-
es kulturdlis forradalom megszakitott.> A KNK-ban 1954-ben hatdroz-
tak meg el6szor azt, hogy a han etnikumon kiviil hany nemzetiség van,
akkor 38-ban rogzitették szamukat. 1964-ben tizendt tovabbi nemzeti-
séget ismertek el, majd 1965-ben és 1979-ben még egyet-egyet. A ma
érvényben 1év6 alkotmany kimondja, hogy ,,A Kinai Népkoztirsasag az
orszdg valamennyi nemzetisége dltal kozosen alkotott, soknemzetiségii
egységes dllam. Az orszdgban él6 minden nemzetiség teljesen egyenjogii.

% Vajda Gyula (1998): Nemzet, nemzetiségek, nemzetiségi politika Kindban. Letoltés helye:
http://www.epa.hu/00400/00458/00008/8k03.htm (Letoltés ideje: 2016. november 30.)
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Az dllam garantdlja a nemzeti kisebbségek jogait és érdekeinek érvénye-
siilését, megvédi és fejleszti a jogegyenliség, egyetértés és kolcsonis segély-
nytjtds elvén nyugvo nemzetiségek kozti kapcsolatokat. Szigoriian tilos
a nemzeti kisebbségek hdtranyos megkiilonboztetése vagy a nemzetiségek
barmilyen modon torténd elnyomdsa. A nemzeti kisebbségek igényei és
sajdtossdgai szerint az dllam segiti a kisebbségek lakta teriiletek gazda-
sdgi és kulturdlis fejlédését. Az egy tombben él6 nemzeti kisebbségek terii-
leti autonomidat gyakorolnak, onkormdnyzati intézményeket létesitenek és
gyakoroljdk onkormdnyzati jogukat. Az Osszes nemzeti kisebbségi auto-
nom teriilet a KNK elidegenithetetlen részét képezi. Minden nemzetiség
szabadon haszndlhatja és fejlesztheti nyelvét és kultirdjat, megtarthatja
vagy dtalakithatja szokdsait és hagyomdnyait.”*

A nemzetiségi politika jellemzéje, hogy abban - leegyszertsitve
- az elnyomas, az asszimilacios torekvések, a pozitiv diszkriminacio és
a modernizaci6 elémozditasanak elemei egyarant vegyiilnek. A nem-
zetiségi teriiletek jelentds részén ma mar tobbségben vannak a hanok,
ezt hol tudatos betelepitési politikaval, hol spontan betelepedéssel érték
el. A homogenizaci6 az adott teriilet valos beolvadasat eredményezte;
ennek két kévetkezménye lett az eredeti népességre nézve: asszimilalo-
das és modernizacié. Amennyiben a vezetés ugy itéli meg, hogy az adott
nemzetiség az orszag integritasat nem veszélyezteti, engedi a ,,semleges,
veszélytelen, tinnepekre korlatozott” kulturalis dnmegvaldsitast és iden-
titasuk dpolasat. Amennyiben azonban ugy latjak, hogy az adott nemze-
tiség veszélyt jelent a teriileti integritasra, ugy a homogenizacios, asszi-
milacids torekvéseket csak korlatozottan egészitik ki a modernizacids
perspektiva biztositasaval, mikozben az adott nemzetiség szinte telje-
sen ellehetetleniil 6nnén identitdsa megélésében. Altaldnosan elmond-
hato, hogy bizonyos represszios intézkedések mellett Kina tigyel arra is,
hogy a nemzetiségi kérdés ne valjék robbandst el6idéz6 tényez6vé, ezért
bizonyos pozitiv diszkrimindciot is alkalmaz. A leggyakrabban emlitett
példa, hogy a nemzetiségekre nem vonatkoznak a kinai csalddtervezési
politika szabalyai, azaz 6k tobb gyermeket is véallalhatnak, illetve bizo-

4 A kinai alkotmény. Letoltés helye: http://english.people.com.cn/constitution/consti-
tution.html (Letoltés ideje: 2017. janudr 1.)



60 Bartha-Rigd Mdrta

nyos intézmények, kiilondsen oktatasi intézmények esetében a nemzeti-
ségi mivolt sokszor el6nyt jelent.

Autonom régiok

Az etnikai kisebbségek autondm teriiletei magaban foglaljak az auto-
ném régiokat, autoném prefektarakat és autonom megyéket. Koztik
1év6 killonbséget a teriileten él6 kisebbségek szama hatarozza meg; ahol
egy etnikai kisebbség koncentraltan él ott autonoém régiét hoznak létre
(Hszincsiang), ahol két etnikum él, ott autoném prefektarakat, ahol sok
kisebbség lakik ott autonom megyéket alapitanak a région beliil. Azo-
kon a teriileteken, ahol etnikai kisebbségek élnek, de kevesen vannak és
igy onkormanyzat kialakitdsa nem lehetséges, etnikai varosi kozigazga-
tasi egységeket hoznak létre jogaik gyakorlasara.®

Az 1980-as években megalkottak a nemzetiségi teriiletek autono-
sajat teriiletiikon teljes autonémiat élveznek, amely azt jelenti, hogy a
kozponti kormany egységes vezetésével a kisebbségek lakta teriileteken
létrehoznak onrendelkezé autondém szerveket. Emellett a nemzetiségi
autondm teriiletek 6nrendelkezési jogot élveznek a politika, a kultura,
a gazdasag teriiletén és a jogszabalyok megalkotasaban. Ennek egyik
megnyilvanulasa, hogy a kisebbségeknek joga van a kormanyzashoz és
a kozigazgatashoz, melyet ugy biztositanak, hogy minden kisebbségi
teriilet legfels6bb kozigazgatasi vezetdje csakis az érintett kisebbségbdl
kertilhet ki. A kiilonb6z6 szintii allam- és kormanyszervekben, példaul
a torvényhozasban, a renddri hatésagokban, az ligyészségekben és a
birésagokon szamos kisebbségi személy dolgozik vezeté beosztasban.

5> Horvath 1. Mihaly (2009): Az emberi jogok helyzete a Kinai Népkiztdrsasdgban. In:
Inotai Andras, Juhasz Ott6 (szerk.): A Valtozé Kina I. - Kina politikai, tarsadalmi fejlo-
désének jelene és jovéje. Magyar Tudomdnyos Akadémia Vildggazdasdgi Kutatdintézet,
Miniszterelnoki Hivatal, Budapest

6 Regionalis autondmia a nemzeti kisebbségeknek. Letoltés helye: http://english.peop-
ledaily.com.cn/whitepaper/1(3).html (Let6ltés ideje: 2017. januar 2.)
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2001-ben mddositds tortént a toérvényben, mely hangsulyozza,
hogy a nemzetiségi autonémia rendszere az orszag egyik alapvet6 poli-
tikai eleme és fokozzak a nemzetiségi autondm teriiletek felzarkozta-
tasat a pénz-, a vam- és a monetdris iigyek kapcsan, az er6forras-véde-
lem és mas teriileteken. Ez szamszerten azt jelenti, hogy az elmult 10
évben tobb mint egy millidrd jiian tdmogatast nyujtott a kinai kormany
a kisebbségeknek, mely nagyban hozzajarult a gazdasag élénkiiléséhez
ezeken a tertileteken.”

1. tablazat. Kina autondm régidinak GDP-je dsszehasonlitva a nemzeti dtlaggal 2015-ben®

Régio Novekedés
Tibet 11%
Hszincsiang 10.7%
Kujcsou 10.7%
Jiinnan 8.7%
Csinghaj 8.2%
Kuanghszi 8.1%
Ninghszia 8%
Belsé6 Mongolia 7.7%
Nemzeti atlag 6.9%

A fentebb leirtak igen pozitiv képet festenek a Kindban él6 kisebb-
ségek helyzetérdl, azonban a regionalis autondmia rendszere harom
egyszerii okra vezethetd vissza a kinai kormany részérél:

- megfelel a kinai hagyomanyoknak, a régéta tartd centralizaci-

o6nak

- akisebbségek Kina teriiletének tobb, mint 50%-an élnek és van-

nak olyan teriiletek, mint Hszincsiang és Tibet, ahol 6k alkotjak
a tobbségi lakossagot, igy az egyiittmtikodés és kulturalis kap-
csolatok élhetdbb tarsadalmat hoznak létre

7 CRI Online radi6 adasa. 2012. szeptember 7.
8 Letoltés helye: http://www.chinadaily.com.cn/china/2016-12/14/content_27664321.
htm (Letoltés ideje: 2017. januar 3.)
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- az Opium-habortk 6ta a kisebbségek és a tobbségi han lakossag
raeszmélt, hogy csak egyiitt, egységesen képesek élni, melyhez
biztos politikai és tarsadalmi alap sziikséges.

Azonban a regionalis autonomia csak az allam egységes vezetése
alatt miikodhet, és ezek a teriiletek Kina elidegenithetetlen részét képezik.
Ennek megvalosulasat a helyi 6nkormanyzatok kozponti kormanyzat ala
rendelésével érik el, akik a centralizacié miatt kotelesek az allami donté-
seket végrehajtani. A masik fontos tényezd, hogy a regionalis autondmia
nemcsak etnikai vagy helyi autondmiat jelent, hanem etnikai, regionalis,
gazdasagi és politikai tényezok egyiittesét, melyeknek gyakorlasa hozza-
jarul az etnikai teriiletek fejlesztéséhez és az dllam egységéhez is.” Maga az
autonomia is idegen a kinai politikai vezetés szamara, mivel két évezreden
keresztiil a nagy teriilet és a sokfajta nemzetiség miatt a centralizacio esz-
kozeit hasznaltdk az orszag egységben tartdsahoz.'

Hszincsiang tartomany

Kina keleti részén a mezdgazdasaggal foglalkoz6 han nemzetség, mig az
északi és nyugati teriileteken nem-han pasztornépek telepedtek le, akik
az évszazadok folyaman egyfajta szimbidzist alakitottak ki.

Ebbe a képbe simul be Hszincsiang tartomany, melyet torténel-
mileg nézve a 18. szdzadban csatoltak a Kinai Birodalomhoz. Kinai
nézépont szerint azonban mar kétezer évvel ezel6tt is a Han-dinasztia
idején mar Kinahoz tartozott. Ez retorikailag elfogadhatd, mivel min-
den kinai teriiletnek szamit a vezetéség szemében, ahol a torténelem
folyaman barmiféle kinai jelenlétnek, hatasnak nyoma volt. Partatlanul
nézve a torténelmet bizonyos jelenlét kimutathat6é mar az 6kortol, mivel
ez az eredetileg indoeurdpai, am a 10. szazadban eltorokosodott nép-
csoport kapcsolatban allt Kinaval, s6t a birodalom tobbszor befolyasa

® 2005 White Paper on Regional Autonomy for Ethnic Minorities in China:. Let6ltés
helye: http://www.china.org.cn/e-white/4/4.3. htm (Letoltés ideje: 2017. januar 2.)

19 Polonyi Péter (2005): Birodalom-e Kina. In: N. Rozsa Erzsébet (szerk.): Nemzeti iden-
titas és kiilpolitika a Kozel-Keleten és Kelet-Azsidban 183-195
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ald vonta és helyorségeket létesitett a teriiletén, azonban kulturalisan és
gazdaségilag mindig K6zép- és Belsd-Azsidhoz kotddott.!! A tartoméany
1,5 millié négyzetkilométer, amellyel Kina legnagyobb tartomanyaként
tartjuk szamon, nagysagat jobban szemléltetve az orszag teriiletének egy
hatodat jelenti. Ennek ellenére Ujguiria f6ldrajzi hatara nem esik egybe a
politikaival, mivel a hatdrvonalat Kina és Oroszorszag vonta meg, ketté-
osztva Turkesztant. Az Uj teriilet integracioja a birodalomba agressziv
moédon kezdddott; a kinaiak felszamoltak a teokratikus ujgur allamot
és a helyi arisztokraciat beépitették a kinai kozigazgatasba. Muszlim fel-
kelések kisérték végig a kovetkezd 150 évet, mellyel szemben erészakos
asszimildciot inditott el a kinai kormanyzat. Ennek részét képezte, hogy
a teleptilések kinai nevet kaptak és megprobaltak fellépni az ujgur hagyo-
manyok ellen is. A csaszarsag bukasa utan az ujgurok kétszer probal-
tak meg 0nallé allamot létrehozni Kelet-Turkesztdn néven a teriileten,
mely elszor 1931-1934. majd 1944-1949. kozott allt fent. Felismerve
az ujgurok elszakadasi torekvését Peking 1955-ben tartomdnyi szinti
autonomiat adott Hszincsiangnak, azonban ezzel parhuzamosan az eré-
szakos asszimilacids torekvések mellett megjelent a hanok betelepitése'
is a teriiletre, mely az autoném statusz jellemvonasait végleg alaassa.
Az egy-gyermek-politika hatasait is egyre jobban megérzik az ujgurok,
annak ellenére, hogy rajuk ez nem vonatkozik. Az ujgur nék terméke-
nyebbek, mint a hanok, ezért a kormany, félve attol, hogy az eddig elért
nemzetiségi ardnyok'? véltozni fognak, tobb ujgur nénél alkalmaznak
kényszer abortuszt, mint hanndl. 1998-ban ez ellen valé fellépésként

' Dobrovits Mihély (2009): Kina és muszlim kisebbségei. In: Inotai Andrés, Juhdsz Ottd
(szerk.): A Valtozé Kina I. - Kina politikai, tarsadalmi fejlédésének jelene és jovoje.
Magyar Tudomdnyos Akadémia Vildggazdasdgi Kutatdintézet, Miniszterelnoki Hivatal,
Budapest 161

12 Kina betelepitési politikdja azonban nem igazdn tlinik sikeresnek asszimildcié szem-
pontjabdl, mivel a hanok a maguk alkotta kis gettéikban élnek, igy az érintkezés a két
nemzetiség kozott minimalis. Emellett a hanok gazdasagi és partvezet6i posztokat tol-
tenek be és legtobbjiik a tartomany févarosédban él. Az ujgurok pedig vidéken mezé-
gazdasdggal foglalkoznak.

13 A tartomdny 6sszlakossdga koriilbeliil 19,66 millié {6, amelyben 45% az ujgur kisebb-
ség és 41% a hanok aranya.
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»Megsziilettiink” cimmel demonstraciot is szerveztek, melyet azonban
keményen levertek.'*

A hard power mellett a soft power adta lehetéségeket is probalja
Peking kiakndzni a nemzetiségek egy egységbe valé kovacsolasahoz: a
Sarga csaszartol valo eredeztetés gondolata alatamasztja, hogy a hanok
és a nemzetiségek mind egy 6st6l szarmaznak.!> Az asszimilacios torek-
vések tovabb folytatddnak manapsag is csak mds kontosbe bujtatva
jelennek meg a mindennapokban; Uj fogyasztasi igények keltésével és
életvezetési modellekkel probalkoznak, melyek uniformalizaltsagot
teremthetnek. Gazdasagi fejlesztésekkel is igyekeznek a hanok és az
ujgurok kozotti kiillonbségeket felszamolni, azonban ez kétélt fegyver-
nek bizonyulhat a pekingi vezetés szamara. A tomegkommunikacios
eszkozok elterjedésével, az oktatds szinvonalanak névelésével a nacio-
nalista torekvések erésodhetnek, mivel ezek segitségével konnyebben
felismerik és kifejezik sajat azonossagukat. Természetesen ezek a befek-
tetések nem tekinthetdek csak és kizarolag eszkoznek a kiilonbségek fel-
szamolasaban, hanem Peking is elényoket var téle. Az infrastrukturalis
beruhazasokkal az eréforrasok konnyebben kiaknazhatoak, mind a tar-
tomanybél, mind Kézép-Azsiabél.

Az egység fenntartasahoz emellett kapdra jott Pekingnek szeptem-
ber 11., mivel a teriiletén €16 elszakadni vagyo6 ujgur muszlim kisebbsé-
gét a terrorizmus bélyegével lathatja el; a globalis elkotelezettség mellett
sajat érdekeit juttathatja érvényre. Peking egy racionalis gondolkodo-
ként el6nyeit mérlegelte a Bush-doktrindhoz valo csatlakozaskor, mivel
egyszerre két problémat is orvosolhatott. A mar emlitett ujgurok elleni
fellépés legitimdlasat a vildg szemében és a Washingtonnal fennalld
fesziiltségek csokkentését.

Manapsag az ujgur szeparatizmus nem jelent akkora kihivast az
orszag egységére nézve, mint ahogy azt hangoztatjak. Azonban az igaz,
hogy Kinan kiviil tobb olyan mozgalom létezik, melyek egy fiigget-

4 Bernat Péter (2008) : Az ujgur kérdés és ami mogétte van. Nemzet és Biztonsag 2008.
aprilis 31

15 Vamos Péter (2005): Nemzet és azonossdgtudat. Megjegyzések a kinai kiilpolitika értel-
mezéséhez. In: N. Rozsa Erzsébet (szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika a Kozel-Ke-
leten és Kelet-Azsiiban 213
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len ujgur allamért kiizdenek, de fegyver nélkiil.'® Az ellenallds kezde-
tei 1979-re vezethet6ek vissza, amikor is ujgur 6nkéntesek harcoltak a
mudzsahedek oldalan az afgan habortban és hazatérésiik utan radika-
lisabb iszlam tanokat kezdtek el hirdetni. Az radikalizmus mellett olyan
mozgalmak is alakultak, melyek kovetelése az emberi és kisebbségi
jogok biztositasa, illetve az elkinaisitasi politika felfiiggesztése. Ezek-
nek a mozgalmak emigraciobdl igyekeznek segiteni az ujgurok iigyét,
koziliik a legismertebb és legkiterjedtebb elfogadottsaggal az Ujgur
Vilagkongresszus rendelkezik. Ebbél a két csoportosulasbél mar kitii-
nik, hogy magat az ujgur kisebbséget sem szabad egy platformon kezel-
niink elszakadas teriiletén, mivel a szeparatizmust csak a szélsdségesebb
mozgalmak tették magukévd. 1999-ben a Kelet-Turkesztani Egyesiilt
Nemzeti Forradalmi Front az al-Kaidaval vette fel a kapcsolatot,'” mig a
Kelet-Turkesztani Iszlam Mozgalom a Sanghaji Egyiittmtikodés Szerve-
zetének (SESZ) a bévitésével parhuzamosan 4j szovetségeseket kénysze-
riilt keresni, melyet a talibok egyik vezetdjében talalt meg. Peking ezek
a kapcsolatok miatt 22 ujgur mozgalmat bélyegzett terroristanak, mig
az Egyesiilt Allamokban csak a Kelet-Turkesztani Iszlam Mozgalom van
fenn a terrorista szervezetek listajan.'®

A kinai Tajékoztatasi Hivatal 2002-es januari kozleményében sta-
tisztikailag alatamasztottak, hogy 1990-2001 kozott nemzetkozi terro-

16 Jlyen szervezetek példdul a Kelet-Turkesztani Nemzeti Szabadség Kozpont, a
Kelet-Turkesztdni Informécios Kozpont, illetve a Képviselet Nélkiili Népek és Nemzetek
Szervezete.

171999 elején Oszama bin Laden talalkozott Hasszan Makhszummal, a Kelet-Turkesz-
tani Iszlam Mozgalom vezet6jével és megegyeztek abban, hogy az al-Kaida segitséget
fog nyujtani a terrorista akcidik végrehajtasdban, amely két év alatt 300 ezer dollar
pénziigyi tdmogatdst és a szakadar harcosok afganisztdni tdborokban vald kiképzését
jelentett a mozgalomnak. Cserébe azt kérték, hogy ne csak Hszincsiang tartomdanyban,
hanem Afganisztdnban, Uzbegisztanban, Tadzsikisztanban és Kirgizisztdnban is hajt-
sanak végre merényleteket. Ennek a kapcsolatnak tudhaté be, hogy Afganisztan meg-
szallasakor tobb kinai allampolgarsagt ujgur keriilt fogsagba. Tarjan G. Gébor (2007):
A terrorizmus. 63 Letoltés helye: www.rtf.hu/Tanszekek/tarstud/tema/terrorizmus_
ma.pdf (Letoltés ideje: 2016. 03. 26.)

18 Shirley A. Kan (2010): U.S.-China Counterterrorism Cooperation: Issues for U.S.
Policy. Letoltés helye: http://www.fas.org/sgp/crs/terror/RL33001.pdf (Letoltés ideje:
2016.04.15.)
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ristak és szélsGséges ujgur szeparatistak 200 fegyveres akcidért feleldsek,
melybél 162 halalos aldozattal is jart.!”” Maga az ujgur tigy a kilencvenes
évektdl érlelddik, egy részrél a volt szovjet muzulman tagkoztarsasagok
figgetlenségi torekvései miatt, melynek hatdsai begytrtztek a régioba,
mas részrol pedig az iszlam egyre inkabb el6térbe keriilt, mivel egyediil
a vallas szamit az ujguroknal identitds meg6rz6 elemnek. Mégsem lehet
ezt csak egy vallasi problémanak mindsiteni, mivel szocialis és kulturalis
egyenlétlenséggel is parosul. Ennek ellenére 2001 decemberében Csiang
Comin a vallast nemzeti biztonsagot veszélyeztetd tényezéként jellemezte
és hangsulyozta, hogy soha nem fogjak engedni az olyan vallds hasznala-
tat, mely a part vezetdségét vagy a szocialista rendszert kérdGjelezné meg,
ezaltal aladsva a nemzet egységét és a killonbozé nemzetiségek kozotti
egységet. Tartomadnyi szinten az tiriimesi torvényhatosag egy kézikonyvet
fogadott el, melyben az illegalis vallasi tevékenységeket irjak le. Ezzel elle-
hetetlenitik a gytilekezési jogot, a szabad véleménynyilvanitast és a szabad
mozgashoz val6 jogot. Ezzel parhuzamosan akadalyozzak a Mekkaba valo
zarandoklast, magas adminisztracios dijakat szabnak meg a megfelelé
dokumentumok kiadasahoz, és feltételként szabjak meg, hogy az egyén-
nek ne legyen kapcsolata egyetlen fiiggetlenségi csoporttal sem.

Az ujgurok vallasanak timadasa mellett, kihivas éri az ujgur irodal-
mat és koltészetet is, amely azt jelenti, hogy nemcsak a szabad valldsgya-
korlasban, de a sajat kultira apolasaban és torténelmiik fenntartasaban
is gatolva vannak, amely altal igen kozel allunk a kulturalis genocidium
fogalmahoz. Nurmuhammet Yasin mtvét a Mese a kék galambrol cimii
alkotast a pekingi vezetés betiltotta, mivel ugy vélte, hogy a szerzemény-
ben 1év6 hasonlat a kinai fellépést abrazolja a tartomanyban. Tursunjan
Emet ujgur kolt6t pedig bebortonozték egy kormany ellenes vers felol-
vasdsaért az tirimesi varoshdzan 2002-ben.?

Peking félelme igy ma mar nemcsak a vélt vagy valos ujgur terro-
ristakra terjed ki, mivel biztonsagi percepcidjaban megjelent egy ideo-
légiai, kulturalis harc is az ujgur tradiciok ellen. Kina meglatasa, hogy a

19 Vamos, 2005. Nemzet és azonossagtudat. i.m. 231

20 Michael Clarke (2010): Widening the net: China’s anti terror laws. The International
Journal of Human Rights 2010. julius 14. évfolyam 4. szdm 551-553
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fegyverek éltal okozott kellemetlenségeket meg lehet torolni, de egy uj
generacioba beleivodo ideoldgiat kiolni mar szinte lehetetlen.

A kinai allam nemcsak globalisan prébalja meg elfogadtatni az
ujgurok elleni fellépések jogossdgat, hanem regionalisan is mindent
megtesz azért, hogy a szomszéd orszagokbdl elzarja a tamogatasokat; a
Sanghaji Egytittmiikodés Szervezete keretében létrehozott egy Anti-ter-
rorista csoportot taskenti kdzponttal.

A figyelem, melyet Hszincsiang kdszonhet, és amiért Kina szamara
létfontossagu harom tényezdvel dsszegezhetd. Az elsé a gazdasagi érde-
kek, mivel a tartomany olaj- és gazlel6 helyekben gazdag, amely tovabb
csillapithatja Kina hatalmas éhségét az olaj irant. A masodik a stratégiai
érdek, mivel a Kozép-Azsia orszdgaival val6 kapcsolattartds és a koz-
vetlen befolyasolds a kozos hatarnak koszonhetéen egyszertibb, mely
altal Peking még mindig versenyben van Washingtonnal az 1j olajleld
helyekért az ,,isztdnokban”. A harmadik ok pedig maga a nemzeti érdek,
az orszag szuverenitasanak és teriileti integritasanak védelme, mivel a
megfelel fellépés a tobbi nemzetiséget elrettentheti barmilyen elszaka-
dasi torekvéstdl, mely az egységet veszélyeztetné.

Egyenldtlenségek és megoldasi kisérletek

A Kinai Népkoztarsasag 1949-es megalakuldsa utan, az dllam egyik fontos
prioritasaként kezelte a kisebbségek lakta teriiletek fejlesztését, amellyel az
1952-ben kiadott els6 6t éves terv mar foglalkozott is. A terv kiemelte a
nemzetiségek lakta teriiletek infrastruktarajanak fejlesztését, amely utak,
hidak, vasutvonalak kiépitését jelentette. Ebben az id6ben épitették meg
a Lancsou-Uriimcsi és Paotou-Lancsou vasttvonalakat, megfelelé Ossze-
kottetést biztositva nemzetiségi és nem nemzetiségi teriiletek kozott, befe-
jezték a Tibetet Szecsudnnal és Csinghajjal 6sszekoté vonalat és tobbek
kozott 1962-ben atadtak a lasai repiildteret. Az infrastrukturalis beruha-
zasok mellett jelentds hangsulyt kapott a helyi energia forrasok és ipari
berendezések modernizacidja is, amelynek gyakorlati megjelenését a Bel-
s6-Mongolidban kialakitott Paotou vas és acél gyar, Hszincsiangban taldl-
haté Karamay olajmezdk feltarasa jelentette.
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A kulturalis forradalom alatt a fejlesztések és a barati 1égkor meg-
sziintek és csak az 1980-as években kezdddtek ujra. Az allam kisebb-
ség-barat politikat kezdett el folytatni, mely a nemzetiségek kulturalis,
vallasi szokasainak a tiszteletben tartdsat jelentette. Ezidotajt kezdddtek
a mecset épitések, az iszlam iskolak alapitasa a régioban. Az integrald
politikat a 90-es években az asszimilacid valtotta fel, mely félve a meg-
er6sodott ujgur identitastol és igy az allam teriileti egységének meg-
kérddjelezésétdl keményebb hangot {itott meg az ujgurokkal. Ennek
ellenére aluminium gyarat alapitottak Pingguo-ban, ujabb olajmezét
(Tarim) tartak fel Hszincsiangban és elektromos ipari kdzpontot hoztak
létre Bels6-Mongdlidban,?!
rosodds folyamatanak helyi forrasokbdl, helyi jellegzetességekkel kell
megvalosulnia. Ezek a beruhdzasok és a kormany éltal felajanlott 6sz-
tonzék még kecsegtetdbbé tették a hanoknak a régioba koltozését.

2000-ben a vezetés meghirdette a nyugati régiok nagyaranyu fej-
lesztését a ,,Fejleszd a Nyugatot” elnevezésii kampanyt, annak érdekében,
hogy a nemzetiségek lathato eldnyokre tegyenek szert, amelyeket kedvezd
intézkedésekkel kivantak elérni, mint timogatasok nyujtasaval azoknak
a teriileteknek, amelyek nyersanyagot exportalnak, vagy a befektetések

mindvégig szem el6tt tartva, hogy az ipa-

ezekbe a régiokba vald 6sztonzését.”> A kampdny lathaté eredményeket
hozott, 2008-ra a tékebefektetések elérték a 7,8 milliard jiian-t, amelynek
legnagyobb projektjeit repiildterek és vasutak épitése tette ki.

Az allam az infrastrukturélis befektetések mellett az iskolarendszer
és az egészségligy fejlesztését is célul tizte ki, mivel a szegénység felsza-
molasa és a jol(1)ét kialakitasa nélkiil a befektetések nem talalnak tapta-
lajra. 1994-ben meghirdették a hét éves szegénység enyhitésére iranyuld
programot, melyet a kétezres években egyre tobb kovetett, melyek alatt
a szegény teriileten éloket atkoltoztették jobb életkorilmények kozé,
telepiiléseket hoztak létre a nomad életmodot folytatdo embereknek, és

21 Accelerating the economic and social development of the ethnic minorities and mino-
rity areas. Let6ltés helye:http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2009-09/27/
content_18610178.htm (Let6ltés ideje: 2017. janudr 4.)

22 Hongyi Harry Lai (2002): China’s Western Development Program: Its Rationale, Imple-

mentation, and Prospects.Letoltés helye:http://www.case.edu/affil/tibet/tibetanNomads/
documents/ChinasWesternDevelopmentProgram_000.pdf (Let6ltés ideje: 2017. janudr 2.)
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igyekeztek biztositani a tiszta ivoviz ellatast. Az egészségiigyi ellatast is
fejleszteni kezdték, korhazakat, jarvany megel6z6 kozpontokat, egészség-
tigyi intézményeket alapitottak nék és gyermekek részére és 6sztonozték
a kisebbségeket orvosi teriileten val6 tanulmanyokra. Az elmult évtized-
ben a kinai kormanyzat egyik f6 célkitiizése a harmonikus, fenntarthatd
fejlédés és novekedés eldnyeinek széleskorli megosztasa a lakossaggal,
ennek érdekében keriilt bevezetésre a ,,minimum életkoriilmények bizto-
sitasa” elnevezést program. Az akcidterv tobbek kozott ingyenes oktatast
és az egészségiigybe torténd beruhdazasokat jelent, mely a kezdeti egyen-
16tlenitd tényezdk orvoslasara iranyul. Legfontosabb tényezének a piac
novekvé szerepe miatt hattérbe szoruld egalitarius djraelosztd politikat
és a bevételek kozotti regionalis kiillonbségek emiatti novekedését tartjak.
Azonban az elmult évtizedben a regionalis felzarkdztatas jelei kezdenek
megmutatkozni a fejl6dés tovagytiriz6 hatasai miatt.

A kozponti koltségvetésbdl is kiilon részek vannak elkiilonitve a
nemzetiségek lakta régiok fejlesztésére, melyek a fentebb emlitettekkel
nagyban hozzéjarulnak a régiok gazdasagi fejlédéséhez. A 2016. mar-
cius 23-an kiadott kozponti és helyi koltségvetés végrehajtasardl szolo
jelentésben hangsulyozzak, hogy a koltségvetésnek 23,5%-at forditot-
tak az elmult 5 évben a mezdgazdasagra és a vidéki teriiletekre, mely
masfélszer tobb, mint az el6z6 periddusban, ezzel is segitve a régiok
kozotti kiegyenlitddés folyamatat. A transzfer kifizetések allandé nove-
kedését jelzik a kozponti kormanytol a helyi szintekig, amelyeknek éves
atlaga 27,1%. Ezeknek a pénziigyi forrasoknak a nagy része a kozponti
és nyugati régiokba, illetve a nemzetiségek lakta teriiletekre aramlott,
mely er6sen hozzajarult az alap kozszolgaltatdsok kiegyenlit6déséhez a
régiok kozott. Ezeket a jovoben is tovabb szeretnék fejleszteni, névelve
az oktatas, egészségiigy és kozbiztonsag szintjét figyelembe véve a gaz-
dasagi fegyelmet, hatékonysagot és a pazarlas elkeriilését. Ezen célok
eléréséhez a 2016-ban 62,19 millidrd jian-t fognak forditani, mely a tel-
jes kifizetések 11,2%-t takarja.?

2 Report on China’s central and local budgets for 2016. Let6ltés helye: http://www.npc.
gov.cn/englishnpc/Speeches/2016-03/23/content_1985907_2.htm (Letoltés ideje: 2017.
janudr 2.)
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A 2016 marcius 6-an a Kozponti Bizottsag altal kiadott nemzeti
gazdasagi és tarsadalmi fejlédés jelentésben is kiemelten fontos szerepet
kap a régiok kozotti egyenlétlenségek enyhitése. A jelentés elsd felében a
2015-ben elért eredményeket emlitik meg, tobbek kozott az etnikai régi-
okba iranyulé befektetéseket, melyek hozzajarulnak ezen a teriileteken az
iparosodas el3segitésével és a fenntarthato fejlédés kialakitasaval a vilagba
valo jobb bekapcsolddasahoz. A szegénység elleni harcban is sikereket
tintet fel a beszamold, 1,95 millid vidéki embert sikeriilt lakhatdbb kor-
nyezetbe atkoltoztetni és az urbanizacios rata 52,57%-ot ért el, amely ada-
tokkal tulteljesitették az el6iranyzottakat. 2016-ra ezen tényezdék tovabbi
javulasat vartak egy magas szintd regionalis fejlesztési stratégia adopta-
lasdval, szem eldtt tartva a mar miikodd ovezeti rendszerben kialakitott
elvekkel. Hat pontba szedik ezen elvek bévebb tartalmat:

- akiilonbozd régiok komparativ elényeinek, a piac kapacitasanak és

a kornyezet figyelembe vételével olyan programokat fognak kidol-
gozni, amelyek a régiok kozotti munkamegosztast fogjak erdsiteni

- a nyugati régiot még mindig kiemelten fontos teriiletként keze-

lik, céljuk lenne a teriilet kiilvilaggal val6 6sszekapcsolodasat eld-
segiteni, ennek érdekében, Hszincsiang, Tibet, Szecsuan, Jiinnan,
Kanszu, és Csinghaj tartomanyok fejlesztése élvez prioritast

- Eszakkelet-Kinaban ujra fel fogjak lenditeni az ipari kdzponto-

kat, ezzel is segitve a régi6 Eszakkelet-Azsia felé val6 nyitasat

- a kozponti régidban, a Jangce folyéd mentén az egyiittmiikodést

fogjak erdsiteni a klaszterek kozott a komparativ elényok figye-
lembe vételével

- a keleti régiot motivélni fogjak a reformok uj utjainak felfede-

zésében

- tovabb fogjak tamogatni a fejlett és alulfejlett régiok kozotti tan-

demet, amelyben a fejlettek anyagi tamogatdssal segitik az elma-
radott teriileteket.*

24 Report on the Implementation of the 2015 Plan for National Economic and Social
Development and on the 2016 Draft Plan for National Economic and Social Develop-
ment. Letoltés helye: http://online.wsj.com/public/resources/documents/NPC2016_
NDRC_English.pdf (Letoltés ideje: 2017. januar 2.)
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Célzottan Hszincsianggal foglalkozé iranyelvek a mezdgazdasag
és a szegénység teriiletén fellépé hatranyokkal foglalkoznak. A mez6-
gazdasag egyik fontos kérdése a gyapot termesztés, mivel a mostoha
id6jarasi koriilmények ellenére az 9ssztermelés 60%-a Hszincsiangbol
szarmazik. A gyapottermesztés fejlesztése kozel a kozép-azsiai felvevd
piachoz, csokkentené a szallitasi koltségeket, mely versenyképesebbé
tenné a textil arukat a selyemut piacain. Azonban a fejlesztéshez elen-
gedhetetlen a megfelel viztartalék, mely igen sziikosen all a tartomany
rendelkezésére. A jelentés hangstlyozza, hogy

- tovabb folytatédnak a beruhazasok a mezdégazdasigba és a
gyapot arat a bevezetett reformnak kdszonhetéen probaljak
tovabbra is egy allam altal garantdlt alap dron felvasarolni és,

- aszegénység csokkentésére kiilonboz6 programokat vezettek be,
melynek koszonhetéen a vidéki lakossag korében a szegénységi
kiiszob alatt él6k szdma 14,42 millio ald esett. Kiilon kiemelik,
hogy Hszincsiangban, mar az eddig meglévo tarsadalmi és gaz-
dasagi fejlesztéseket tovabb folytatjak a béke és stabilitas érde-
kében novekvd allami tamogatassal. Ezek a programok az eddi-
giek mellett infrastrukturalis beruhazasokat, kozszolgaltatasok
fejlesztését és internetelérhetlség bovitését is tartalmazzdk.?

Konkluzio

A kinai gazdasagi nyitas politikdjdban a tartomanyok kozotti ovezetes
rendszer keriilt kialakitdsra, amely specialis gazdasagi 6vezeteket és nyitott
varosokat hozott létre a befektetések 6sztonzésére, amely egyrészrél gaz-
dasagi novekedést eredményezett, masrészrdl viszont teriiletek lemarada-
sat hozta magaval. Kinaban elmondhato, hogy az a tartomany, amely be
van kapcsolva a vilaggazdasag véraramlataba és ki van téve a globalizacié
elényeinek és hatranyainak, az névekedést tud felmutatni, amely azonban
nincs, ott elmaradas tapasztalhato. Ezt a tényt terheli meg a nemzetiségi
kérdés, amely nemcsak szocialis és kulturalis, hanem gazdasagi toltettel is

25



72 Bartha-Rigd Mdrta

rendelkezik. A bevételek és a lehetdségek kozotti kapcsolat egyensulyanak
megtalalasahoz nem elég a kisebbségeket kiilon tamogatni, hanem regio-
nalis fejlesztésekre van sziikség a tengerparti tartomanyokhoz hasonlé
feltételek kialakitdsahoz, amely igen nagy kihivasnak tlinik nemcsak fold-
rajzi, hanem logisztikai szempontbdl is.

2. tablazat. Brutto régios termék (per f6)*

2012 2013 2014 2015
Peking 87 475 94 648 99 995 106 497
Sanghaj 85373 90 993 97 370 103 796
Hszincsiang 33796 37 553 40 648 40 036
Tibet 22936 26 326 29 252 31999
3. tablazat. Bruttd régios termék szektoronkénti megoszldsa 2015.%
1. szektor 2. szektor 3.szektor
Peking 140 4252 18 331
Sanghaj 109 7991 17 022
Hszincsiang 1559 3596 4169
Tibet 98 376 552

A lehetdségek egyenléségének megteremtéséhez fel kell szamolni
a jogi akadalyokat a tanulds és foglalkoztatas terén, melyhez hozza
kell, hogy jaruljon a fennallé koriilmények tarsadalmi kompenzalasa.
A probléma gyokere nem az alulfejlettség kérdése, hanem az egyenl6t-
len fejlédési lehetdségek a lakossagon beliil.

Kina azonban madr igy is képes sikereket felmutatni. Az 1980-es évek-
ben a lakossag 60,2%-a élt szegénységben, amit méra 13,1% ala volt képes
csokkenteni, ezzel tobb mint 500 millié embert emelve ki a szegénységi
kiiszob aldl és tovabbi fejlédési tendenciat latnak a szakértk a 2016-as
Human Development Riport szerint.® A jelentés tovabbi innovacios kisér-

% Letoltés helye: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2016/html/0310EN.jpg (Letoltés ideje:
2017. januar 20.)

77 Letoltés helye: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2016/html/0311EN.jpg  (Let6ltés
ideje: 2017. janudr 20.)

28 HDI Riport 2016. Letdltés helye: https://issuu.com/undp-china/docs/undp-ch-_
nhdr_2016_en?workerAddress= (Letoltés ideje: 2017. janudr 5.)
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letekre és reform kezdeményezésekre buzdit, mely a fejlédés orientalt poli-
tikakat még igazsagosabba és mindenki szamara elérhet6bbé teszi a koz-
beruhazasok teriiletén a hatékonysag novelésével és nagyobb tarsadalmi
szerepvallalassal. Mindezt azért, mert a gazdasagi fejlédés és a beruhazasok
nagy része Hszincsiang hanok dltal lakott részén realizalodik, melyet az ott
€16 ujgurok és kazahok nem tudnak kihasznalni. Ez a tendencia jelenik meg
a minimal bérek és az internetet hasznalok szamat tekintve is.

1. dbra. Hszincsiang GDP-jének és nemzetiségeinek teriileti eloszldsa®

100.000 - 140.000
70.000 - 100.000
50.000 - 70.000
36.000 - 50.000
27.000 - 36.000
20.000 - 27.000
14.000 - 20.000
10.000 - 14.000
7.000 - 10.000
5.000 - 7.000 CNY

(1]

» Letoltés helye: http://www.geocurrents.info/geonotes/xinjiang-china-ethnicity-and-
economic-development (Letoltés ideje: 2017-janudr 23.)
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4. tablazat. Kinai dtlagkereset a vdrosi lakossdg kérében 2015.%

Varos Atlagbér
Peking 111 390
Sanghaj 109 174
Hszincsiang 60117
Tibet 97 849

5. tablazat. Gazdasdgi és szocidlis mérdszamok Kina keleti, nyugati, kozponti
ésészakkeleti régidiban®!

Nemzeti Keleti Kozponti | Nyugati | Eszakkeleti
osszes régio régio régio régio
[ 52519 36 488 37131 10 947
Lakossag (10000) | 137 462 (38.3%) (26.6%) (27.1%) (8%)
GDP (100 millio 685 506 372983 146 950 145019 57 816
jiian) (51.6%) (20.3%) (20.1%) (8%)
Varosi héztar-
tdsok bevétele 31195 36 691 26 810 26473 27 400
(jiian)
Vidéki héztar-
tasok bevétele 11 422 14 297 10919 9093 11 490
(jlian)
li(z};::ivgg:) 03022 46 466 14 799 17214 4523
0, 0, 0, 0,
milli jitan) (56%) (17.8%) (20.7%) (5.4%)
Koltségvetés
kiaddsa (100 150 336 63 446 31735 43 435 11719
V) V) 0, 0,
millié jﬁan) (42.2%) (21.1%) (28.9%) (7.8%)
Vasutak hossza 120 970 28 743 27162 48 005 17 060
(km) (23.8%) (22.5%) (39.7%) (14.1%)
Autopalyak 4577296 1123918 1224975 1847 479 380924
hossza (km) (24.6%) (26.8%) (40.4%) (8.3%)
neny (38.6%) (26.3%) (25.1%) (9%)
szdma
(s , 9566 6423 8950 o
Koérhézak szama 27587 (34.7%) (23.3%) (32.4%) 2648 (9.6%)

30 Letoltés helye: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2016/html/0415EN.jpg (Letoltés ideje:

2017. januar 20.)

31 Letoltés helye: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2016/html/2517EN.jpg (Letoltés ideje:

2017. januar 22.)
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A kezdeti felvetés ezek alapjan bizonyitottnak tlinik, az 1978-as
nyitas politikajat kovetden kezdett el kialakulni ez a nagyfoku eltérés a
keleti és a nyugati régiok kozott és valoban a legelmaradottabb térségek
mindegyike nemzetiségek altal lakott teriilet. Osszességében elmondhato,
hogy a kinai kisebbségi politika tobb helyen kiilonbozik a nyugati vilagban
hasznalttol. Egyfeldl a centralizaci6 eszkozével probal élni a nemzetiségi
teriileteken, mely térténelmével és politikai berendezkedésével magyaraz-
hat6. Masfeldél a nemzetiségek bevondsat a kozép-és felséfoku oktatasba
fenntartasokkal kezelik. Mivel mialatt ez a folyamat a tartomanynak hasz-
nos lenne, addig az allamnak nem, mivel ez egyiitt jarhat a régios tigyekbe
valo beleszolas tovabbi kovetelésével, nagyobb autondmia igénylésével,
sot az elszakadast tamogatd magatartas folytatasaval is.

Ahhoz, hogy Hszincsiang kozpontta vélhasson a Selyemuton a
hszincsiangi munkaterv Masodik Kozponti Talalkozéjan elhangzott
stratégiat kell kovetnie: kormanyzds a torvények szerint, egység meg-
teremtése a stabilizacioval és Hszincsiang tjjaépitése hosszutavu tervek-
kel, melyek az Gsszes etnikai csoportnak lehetdséget teremtenek a kinai
dlom eléréséhez a jobb és szebb jovéért.”? A gondolatot Li Ko-csiang
szavaival zarndnk, aki marciusban hszincsiangi képvisel6kkel valé talal-
kozasakor a kozlekedés, vizgazdalkodas és egy elektromos er6mi épité-
sét nevezte meg mint a fejlesztés f6bb sarokpontjait, melyek jelentésen
hozzajarulndnak nemcsak a helyi lakossag jobb életkoriilményeihez,
hanem a nemzeti biztonsag garantalasahoz is. A jol(1)ét és boldogsag
eléréséhez pedig az Osszes etnikai csoportnak kozosen kell tennie, mert
»fivérek, akik egy szivként harcolnak a fémet is képesek eltorni”*?

32 Historical Witness to Ethnic Equality, Unity and Development in Xinjiang. Letoltés
helye: http://english.gov.cn/archive/white_paper/2015/09/24/content_281475197200182.
htm (Letoltés ideje: 2017. januar 10.)

3 Premier stresses infrastructure development in Xinjiang. Letoltés helye: http://eng-

lish.gov.cn/premier/photos/2016/03/10/content_281475304951209.htm (Letoltés ideje:
2017. januar 10.)



