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Eurdpa a Brexit utan
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Semmi nem taszitotta még akkora valsagba az Eurdpai Uniét, mint az,
hogy az Egyesiilt Kirdlysag lakossaga az EU-bdl valo kilépésre szava-
zott. Az 1950-es évek 6ta folyamatosan béviilt az Unid, 2016. junius
23-an azonban a brit szavazok 52 szazaléka a fenyegetd gazdasagi el6-
rejelzések ellenére is a kilépés mellett dontott. Igy aztén a Theresa May
miniszterelnok asszony altal levezénylend6 ,kemény Brexittel” az a
gondolat is a sirba szallt, hogy az eurdpai integracié nem visszafordit-
hat¢ folyamat.

Az Egyesiilt Kiralysag tavozasaval az EU elvesziti legnagyobb kato-
nai hatalmat, a nukledris fegyverrel rendelkezd két tagillam egyikét,
az ENSZ Biztonsagi Tanacsdban vétojoggal bird két tagillam egyikét,
a masodik legnagyobb gazdasagat és egyetlen igazan globalis pénziigyi
kozpontjat. Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysagnak még tobb vesziteni-
valdja van. A brit export 44 szdzaléka iranyul unids orszagokba, sok-
kal kedvezdtlenebb feltételekkel tudnak majd targyalni kereskedelmi és
befektetési tigyekben a vilag tobbi orszagaval, a brit allampolgéarok pedig
elvesztik azon automatikus jogukat, hogy az EU 27 egyéb tagdllama-
ban tanuljanak, éljenek, dolgozzanak vagy ott toltsék nyugdijas éveiket.
Az orszag 44 éves unids tagsaganak visszafejtése emellett emberfeletti
human és pénziigyi er6forrasokat igényel.

Ami az EU-t illeti, a britek iddzitése nem is lehetett volna rosz-
szabb. Az eurdzdna 6vezetét sujtd addssagvalsag utan hét évvel az euro-
pai gazdasagok még mindig sériilékenyek. Oroszorszag folyamatosan
csorteti a kardjat a keleti peremvidékeken. Két uniés tagallam, Magyar-
orszag és Lengyelorszag rohamosan csuszik az illiberalis demokracia
irdnyaba. A menekiiltvalsag mély megosztottsagot fedett fel a tagorsza-
gok kozott a bevandorlds megitélését illetden. Mig az 1957-es Romai
Szerz6dés még egy ,eurdpai népek kozotti, egyre szorosabb unié’-t
viziondlt, manapsag, hatvan évvel kés6bb mintha egyre tavolabb keriil-
nénk ettdl az idealtol.
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Az EU jelenlegi valsaganak gyokerei az 1980-as évekre nyulnak
vissza. Az eurdpai projekt eredetileg a II. vilaghaboriban megtépa-
zott nemzetallamok politikai legitimitasanak helyreallitasarol szolt. Az
Eurodpai Gazdasagi Kozosség alapitd atyai a legtobb politikai és gazda-
sagi dontéskort a nemzeti kormanyok kezében hagytdk, mig az EGK-t6l
a szénbdnyaszat és az acélgydrtas, a mezdgazdasagi tamogatasok és a
nukledris kutatasok 6sszehangolasat, illetve a belsé kereskedelmi kap-
csolatok és a kozos kiilgazdasagi politikak iranyitasat vartak. Ez a poli-
tikai alku harmincévnyi sikeres eurdpai integraciot eredményezett,
garantélta a békét és a stabilitast, valamint elGsegitette a kereskedelmet
és a prosperitast. Az eurdpai integracié az 1990-es években érte el tet6-
pontjat: ekkoriban az unids dllampolgarok 71 szazaléka vélekedett pozi-
tivan hazdjanak unios tagsagarol.

A 80-as években azonban az eurdpai elit egy nagyravagyobb célt
tlizott ki maga elé: egy olyan nemzetek folotti gazdasagi regionalis
rend megteremtését, amely folott egy felvilagosult technokrata vezetés
6rkodne. Elkezdddott az eurdpai politikai projekt atalakitdsa. Jacques
Delors, az Eurdpai Bizottsag elnoke, Frangois Mitterand francia elnok
és Helmut Kohl német kancelldr vezetésével a nemzetallamok megerd-
sitésére létrejott szovetséget egy nemzetek folotti szinten kormdnyzott
uniova kezdték formalni, ahol a nemzeti politikdkat foltlirtak a paneu-
répai szabélyozasok, amelyek tulajdonképpen gizsba kototték a nem-
zetallamokat. Az elsé mérfoldkd az Egységes Eurdpai Okmany alairasa
volt. Az eur6pai kozosségi dontéshozok ugy érveltek, hogy bar a Romai
Szerz6dés megteremtette a kozos piacot és lefektette a ,négy szabad-
sag” (személyek, javak, szolgaltatdsok és téke szabad daramlasa) elvét, a
nemzeti szabalyozasok tovabbra is akadalyoztak a hatarokon atnyuld
kereskedelmet. Ugy vélték, hogy az EEO lesz a megoldds a 70-es, 80-as
évek ,euroszklerdzisara’, az alacsony novekedésre, a magas munkanél-
kiiliségre és inflaciora.

Az EEO rendkivill ambiciézus dokumentum volt. Mig a leg-
tobb orszag kiilonbo6z6 engedélyekhez koti a kiillonbozd szolgaltatasok
nyujtasat, illetve figyeli a t6ke mozgasat, az EEO életbelépése utidn az
EGK polgarai szabadon johettek-mehettek a nemzeti munkaerépiacok
kozott, a téke akadalytalanul dramolhatott az eurdpai hatarokon at, a
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gyartoknak pedig nem kellett mar az eltér6 termékeldirasokkal bajlod-
niuk. Az EGK-n beliili kereskedelem valéban szarnyalt. A kozos piac
azonban hidnyos maradt, mivel nem rendelkezett olyan egységes rend-
szerrel, amely feliigyelte volna Eurdpa legnagyobb bankjait és ellenériz-
hette volna a nemzetkozi tékemozgasban torténd hirtelen valtozasokat.

Furcsa médon még az Egyesiilt Allamok kézds piacara is tébb sza-
bélyozas vonatkozik, mint az eurdpaira: a kozbeszerzéseknél az egyes
allamok pl. elédnyben részesithetik a sajat allamukbeli cégeket, és a szol-
galtatdasok engedélyezése is allami, nem pedig szovetségi szinten torté-
nik. A nemzetek felettiség preferaldsa az EU-n beliil azt eredményezte,
hogy bar megvalosult a szabad piac, sokan rajtavesztettek, f6ként a helyi
termel6k és szolgaltatok. Amig tartott a béség ideje, az eurdpai gazda-
sagok kompenzalni tudtdk a veszteseket. Amikor azonban stagnalni
kezdett a novekedés, az egyes nemzetek valasztoi egyre tobb védelmet
koveteltek kormanyuktdl az EU altal kiépitett piaccal szemben. Mivel
azonban az EEO eltavolitotta az eurdpai piacokat a nemzeti demokrati-
kus szakpolitikaktol és szocidlis intézményekt6l, az eurdpai kormanyok
ezzel feladtak azon joguk nagy részét is, hogy beavatkozzanak sajat gaz-
dasdgukba. Ez a folyamat egyébként valamelyest az egész vildgra jel-
lemz6 volt a globalizacié kovetkeztében, de az EU tagorszagaira sok-
kal hatvdnyozottabban. Rdaddsul mivel az EU k6zos piacdra vonatkozo
szabalyozasok meghozatala nem egyhangu dontést, csupan mindsitett
tobbséget kivant, a nemzeti kormanyok idénként kozvetlen konflik-
tusba kertiltek sajat nemzeti érdekeikkel.

A Maastrichti Szerz6dés 1992-es alairasa és az eurd bevezetése még
stlyosabb hatalomvesztéssel jart az uniés nemzeti kormanyokra nézve.
Az eurdt azért vezették be, mert ugy gondoltdk, hogy egy kozos piac
csak egy kozos valutaval mikodhet rendesen, és az unio tagorszagai csak
jol jarhatnak, ha kiiktatjak az arfolyam-ingadozasokat. Titokban pedig
arrol is almodoztak, hogy egy olyan kozos valutat hoznak létre, amely
az amerikai dollar globalis egyeduralmat megtorheti. Az euré koncep-
cidja azonban nem tette lehet6vé, hogy a tagallamok - egyedi gazda-
sagi helyzetiiknek megfeleléen - sajat monetaris politikat folytassanak.
Az 1997-es Novekedési és Stabilitasi Paktum alacsony allamhaztartasi
hianyt és csokkend dllamaddssagot kovetelt meg, de maga az elnevezés
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is félrevezetd, hiszen a paktum éppenséggel aldasta a tarsadalmi stabi-
litast és alacsony novekedést generalt. Az eurd létrehozasakor az unids
vezet6k gy gondoltdk, hogy nem lenne bolcs valédi ado-, pénziigyi
és politikai uniét is kovacsolni a monetaris unié mellé, mivel az mar
elbukna a nemzeti vélasztok ellenallasan. Ugyanakkor abban biztak,
hogy egy esetleges jovébeli krizis majd a tovabbi integracié felé lenditi
az EU-t. Amikor azonban bekovetkezett a gazdasagi valsag, az Eurdpai
Kozponti Bank nem volt hajlando enyhiteni a monetdris politikdjan, s6t
novelte a kamatokat. A nemzeti kormanyok viszont nem értékelhették
le sajat valutajukat a legfobb kereskedelmi partneriik valutdjahoz képest,
hogy noveljék az exportot, igy csak a megszorito intézkedések maradtak
a tarsolyukban, és ez rovid tavon még rontott is a helyzeten. Azéta az
EU ugyan létrehozott néhany 4j eszkozt (pl. bankuniét), de az eurépai
integracio logikaja nem valtozott: még tobb nemzetek folotti szabalyo-
zas, még kevesebb nemzeti hatdskor.

Mindazonaltal nem ez, hanem a bevandorlasi valsdg fenyegeti
széthullassal az Eurdpai Uniét. Régen a személyek szabad mozgasa a
kozos piacon beliill nem volt nagy tigy: legtobben csak egy esélyt lat-
tak benne a kiilfoldi tanuldsra vagy munkavallalasra egy masik eurd-
pai orszagban. Amikor azonban 2004-ben kelet- és kozép-eurdpai volt
kommunista orszagokat is csatlakoztak az EU-hoz, a fejlettségi és jove-
delmi szintek kiilonbozésége miatt az Union beliili vandorlds jelentd-
sen feler6sodott. 2004-t6l 2014-ig tobb mint kétmillié lengyel vando-
rolt Németorszagba és az Egyesiilt Kirdlysdgba, illetve tovabbi kétmillié
roman Olaszorszagba és Spanyolorszagba. Ekkora népességmozgas mar
jelent6s terhet rétt a befogadé orszagok allami szolgaltato rendszerére
és szocialis halojara.

2015-ben tjabb sokkhatasként tobb mint egymillié bevandorld és
menekiilt 6zonl6tt be Eurépaba Afganisztanbol, Irakbdl, Sziriabdl és a
Szaharatol délre esé afrikai orszagokbol. Marpedig a kzos piacnak nem
volt arra mechanizmusa, hogy hirtelen népességmozgasokat kezeljen,
ahogy nem volt kozos kiilsé migracios politikdja sem, amelynek segit-
ségével felszivhatta volna a menekiiltek dradatat. A nemzeti kormanyok
sem talaltak a vélaszt a problémara, és nem tudtak megegyezni a terhek
elosztasarol. Mindekozben az egyes tagallamok lakossaga ugy érzékelte,
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hogy a kormanyuk tehetetlen, az EU pedig nem képviseli az érdekei-
ket, ezért Eurdpa-szerte megerdsodtek a bevandorlasellenes partok. Az
unios tagjelolt Torokorszagbdl vérhat6 korlatlan bevandorlastdl valo
félelem is jelentds szerepet jatszott abban, hogy az Egyesiilt Kiralysag
ugy dontott, inkabb kilép az Unidbol.

Hogyan tovébb, Eurépai Unié? Annyi bizonyos, hogy a még tobb
unios szabdlyozas nem valasz a problémadra. Ha az EU tul akarja élni a
mostani sulyos valsagot, vissza kell allitania az eredeti munkamegosztast
Briisszel és a tagallamok kormadnyai kozott, hogy tovabbra is sajat hatés-
koriikben maradjanak bizonyos kulcsfontossagu gazdasagpolitikai don-
tések, pl. hogy addcsokkentéssel élénkithessék a gazdasdgot vagy meg-
védhessék a nemzeti jelent6ségii véllalatokat. A nemzetallamok nem
fognak eltlinni, és a nemzeti politikaknak tovabbra is sokkal nagyobb
demokratikus legitimitasuk lesz, mint a briisszeli technokratak altal
hozott intézkedéseknek. Ekozben az EU-nak azokra a teriiletekre kel-
lene koncentralnia, amelyekben a tagallamok egyediil nem tudnak haté-
konyan fellépni: nemzetkozi kereskedelmi szerz6dések megkotésére, a
kritikus pénziigyi intézményekre és bankokra, a globalis felmelegedés
elleni kiizdelemre és a kiil- és biztonsagpolitika koordinalasara. Német-
orszagnak fel kell vallalnia vezetd szerepét, a tobbi nagy orszagnak pedig
meg kell nyugtatnia Berlint, hogy amint helyreall a novekedés, elkote-
lezik magukat a gazdasaguk megreformaéldsa, az unios szolidaritas és az
eurdpai projekt mellett. Eurépa vezetdinek egyiitt djra at kell gondol-
niuk, hogy mirél is sz6ljon Eurdpa és tjra kézbe kell venniiik az eurdpai
integraci6 folyamatat. Hatvan évvel az alapit6 Romai Szerz6dés alairasa
utan Eurépanak ismét egy nagyszabasu megéllapodasra van sziiksége,
talan jobban, mint valaha.
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