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- adott, kényes személyi vonzatu helyeken - sz6vegkurtitasra vonatkozo
igényekkel.

*

Kiegészité megjegyzésképpen: J. Bohm kritikdja a mai Intézet és 4j or-
ganumanak munkajat nem érinti, nem is érintheti, 1évén hogy mind-
kettének az élén a tudomanyos objektivitas és a vilagnézeti demokra-
tizmus vele egyivasu képvisel6i allnak. A mult problematikus emberei
mara visszaszorultak vagy nem is élnek. A negativ megvilagitasban ta-
lan meglevé érdemeik is elsikkadnak. Tobbnyire még varat magara ko-
vetkezetesen tisztazo, ugyanakkor — Bohm és tarsa részben egyoldalu
talalasaval szemben - kiegyensulyozott bemutatasuk.
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KISEBBSEGI POLITIKA

Az észtorszagi,hontalan” oroszok késlekedd integracidja

Gruber, Denis: Esten, Russen und die estnische Staatsbiirgerschaft 1992-2012. Der nur
langsame Riickgang der Staatenlosigkeit in Estland. = Zeitschrift fiir Ostmitteleuropa-
Forschung. 61. Jg. 2012. No. 4. 566-601. p.

Esztorszag a két vilaghdboru kozotti nemzeti szuverenitds rovidre sza-
bott idejét kovetden 1991-ben szabadult a szovjet kotelékekbdl. Nem-
zetpolitikdjara nagy sullyal nehezedett az orosz nemzetiségii lakossag
egyharmadnyi aranya, amely dontéen az 1945 utani szovjet iparositas-
sal és a kozigazgatas szovjetizalasaval kivaltott orosz betelepedés révén
alakult ki. Az orosz kisebbség létszama a szovjet korszak végére elérte
a 450000 fot, mikozben a haboru alatt és a stlyos megtorlasok soran
megtizedelt etnikai észt lakossagszam az 1 millids szint alatt maradt (a
kivandorol tomegeket nem szamitva). Ezzel a harom balti allam koziil
Esztorszdg mondhatta magéénak a legmegterhel6bb kisebbségi arényt.
A szuverenitasért kiizdé nemzeti népfront dominans nacionalista-kon-
zervativ szarnya mar j6 elére hathatés megoldast keresett: 1989 elején
mint szimbolikus aktust elinditotta az észt Elsé¢ Koztarsasag még él6
(akar ha orosz szarmazasa) polgarainak vagy ezek leszarmazottainak
Osszeirdsat azzal az elgondoldssal, hogy az sszesitett, majdan jogerd-
re emelendd névjegyzék alapjan a szovjet idészakban betelepeddk kore
kisziirhetévé véljék. Az onkéntes regisztralasra torténd felhivasnak a
polgarok tomegesen eleget tettek, legfeljebb kisebbségi vonatkozasban
egyeseket elkeriilhettek az 6sszeirasok.

Ezen a regisztracion alapult az 1992. év februarjaban elfogadott
allampolgérsagi térvény, amely a kétharmadnyi észt etnikai lakossagot
fogadta be az uj allampolgarsagba — 80 000 nem észt, zommel orosz
lakossal (koztiik 5000 6hitli pravoszlavval) egyiitt. Ezzel egyel6re egyet-
len tollvonassal hontalanna valt az 1940. év juliusatol betelepedett orosz
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nemzetiségl egyének és leszarmazottaik kore. A ,,szovjet” oroszok nem
is vehettek részt sem a nemzeti alkotmany elfogadasara kiirt masik nép-
szavazason, sem pedig az elsé parlamenti valasztdsokon, és féként ki-
maradtak az dllam- és kozigazgatasi szerepek ujraelosztasabol, a tulaj-
donviszonyok helyredllitdsabdl, a privatizalasbol és ugyanigy a multbeli
politikai biintettekkel kapcsolatos mindenfajta jovatételbdl és kartala-
nitasbol. Az érintettek és mindenekelStt az Gj Oroszorszag, és egészé-
ben a nyugati vildg etnonacionalista, kirekeszté politikaval vadoltak
a nemzeti kormanyt, amely a maga részérél igazolva latta eljarasat: az
elitcserét — zokkendmentesen és kompromisszumok nélkiil — egyértel-
muen a szovjet rendszerben megtizedelt és kisemmizett észt etnikum
javara vihette végbe.

Hasonlo kirekesztéssel élt a fiiggetlenedd Lettorszag és tobb mas
volt szovjet tagkoztarsasag is, ellentétben Litvaniaval, amely valogatas
nélkiil befogadta a maga joval csekélyebb létszamu orosz (6%) vagy
egyéb, még sziikebb kort kisebbségét. A korabbi tagallamok hontalan
oroszsaga az Orosz Foderacio részérdl kapott gyors segitséget — az egy-
szer( regisztralas dtjan elnyerhetdé orosz allampolgari statusz felkina-
lasaval. Az 1991-ben kelt, a kivalt tagallamokkal megkotott egyiittmii-
kodési egyezményekbe belefoglalt orosz szabalyozas atfogd érvénnyel
birt a volt Szovjetunié korabbi teriiletén addig barhol élt, barmely orosz
nemzetiségl személy szamara. Sok esetben jelentds konnyebbséget je-
lentett az orosz rokonsaggal, a kulturdlis kornyezettel valé kapcsolattar-
tas lehetdsége. 2000-ig (amikor is a szabalyozast szigoritottak) 120 ezren
éltek a lehetéséggel Esztorszagban, anélkiil hogy visszatelepedtek volna.
A szigoritas azota fdszabalyként mar legaldbb 6tévi tartozkodast (hazas-
sagkotéssel megszerezheté allampolgarsagnal harom év varakozast) ir
el6 a Foderacio teriiletén. Azaz a lehetdség csak visszakoltozok esetében
redlis. Esztorszdg a maga részérl, nem kovetve a kettds allampolgarsag
gyakorlatat, az oroszorszagi allampolgarsagot nyert személyeket eleve
kirekeszti a honositasbol.

*

A honositott kor bévitése, illetve a tarthatatlan anomalidt megtestesi-
t6 hontalan statusz lekiizdése érdekében észt oldalon 1993-ban, majd
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1995-ben keriilt sor eréfeszitésekre. Egy 1993-as rendelkezés lehetévé
tette a visszahonositast az Els¢ Koztarsasag iddszaka el6tt (tehat 1918
el6tt) kivindoroltak leszarmazottai, valamint a honositést tovabbi orosz
nemzetiségliek részére, amennyiben két éven beliil leteendé nyelv-
vizsgaval egybekotve megfelel6 észt nyelvtudasrdl adtak szamot. En-
nek alapjan béviilt az allampolgari kor ca. még 25 000 észt szarmazasu
személlyel és ugyanennyi orosz nemzetiségli polgarral. E szakaszon a
szubjektivitasnak teret engedd, rendszertelen vizsgamodszereket érte
biralat. 1995-ben kelt tovabba az a szo6l6 térvénymodositas, amely 15
éves életkor felett a nyelvvizsga-kovetelmények egyértelmiisitése mel-
lett, egyidejlileg az alkotmanyismereti teszt bevezetésével, hosszu tavon
barmely igénylore kiterjeszti a befogadast, 15 év alatt pedig a sziil6 jo-
gan szavatolja az allampolgarsagot. 2012-ig mintegy 67 000-en éltek a
lehet6séggel, 36 000 kiskorut hozzavéve a szimhoz. A honositasok ssz-
eredménye 1993-2012 kozott — méltanyossagi és humanitarius esetekkel
(szocialis gondozottak stb.) is kiegésziilve — mintegy 150 000 személy.

Nagysagrendileg 6nmagaban nem lebecsiilendé, a még mindig
meglévé 90000 hontalan statusz tiikrében azonban mégsem kielégitd
a fent jelzett eredmény. Az elmaradas tulajdonképp varatlan a kezde-
ti évek honositasi titeméhez képest: a 2012-es 150000 1j honossagbol
1996-ra megvolt mar 60000, az iitem ezt kovetden fokrdl-fokra lassult,
mikozben a probléma megoldasa az orszag EU-tagsagat el6készitd csat-
lakozasi folyamat soran is fontos kovetelményként szerepelt. A csatla-
kozas idépontjaban (2004) és a kovetkezd két évben mutatkozott ugyan
némi élénkiilés, azt kovetden azonban, mikézben a kormany integra-
cios stratégidja elvben évente 5000-res mértékd honositdst iranyzott
el6, minden korabbinal inkabb ujra apadni kezdett a novekedési titem.
2012-re az éves novekedés mar 1000 6 alatt maradt. Vagyis az integraci-
6s litem hirtelen lassulasa allt eld, ami el6revetiti a hontalan kér hosszu
fennmaradasat.

Az okokat keresve az észt fliggetlenné vélas idépontjaban mar fel-
nétt koru orosz nemzedék esetében, amely a szovjetizalassal egyiitt jard
nyelvi oroszositas koriilményei kozott nem is talalhatott kozelebbi kap-
csolatot a ,,helyi” nyelvvel, a nyelvi buktatok johetnek szamitasba. Az uj
Esztorszdgban felndvekvé korosztalyok életébdl azonban mar nem ma-
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radhatott ki az észt nyelv magasabb szintl elsajatitdsa; oktatasa rovid
id6n beliil dltalanosan kotelezévé valt, mind tobb tantargy tanitasi nyel-
ve az orosz iskolakban is az észt nyelv lett, 2011-ben pedig ezek az isko-
lak kozépszinten meg is szlintek, természetesen az érintett sziilok, illetve
az orosz foderacios hattér felszolamlasat kivéltva. Feln6tt vonatkozas-
ban a kozszolgalatban dolgozdok 2008-t6l téritésmentes észt nyelvi okta-
tasban részesiilhetnek, a honositasi nyelvvizsgara késziilok tandijat pe-
dig a vizsga sikeres letétele utan visszatéritik. Masodik helyen emlithetd
az els6 kirekesztd intézkedések, majd az utélagos megfeleléskényszer és
az adminisztrativ procedura elbizonytalanit6 hatdsa. A nyelvi vagy a bi-
zalmi kérdés mellett a koran jelentkez6 euroszkepszis is ott sejthetd az
okok kozott, mint azt jelezte mar a csatlakozasi népszavazas (2003) ala-
csony részvételi aranya is. Kitapinthaté ugyanakkor néhany, kiszamitha-
to gyakorlati elényt jelz6 kortilmény is, melyek kivarasra 6sztonoznek a
honositassal kapcsolatban, vagy semlegesitik az esetleges elhatarozast az
igénylésére. A tanulmany a tovabbiakban ezeket a koriilményeket jarja
koriil, vizsgalodasa soran hivatalos felméréseket (mint az észt kormany
megbizasabol elvégzett, a 2008-2010 kozotti idészak mind dsszetettebb
integraciés mozgasaira vonatkozé monitoringot'), kozvélemény-kuta-
tasi eredményeket és maga eszkozolte méréseket is felhasznalva.
Esztorszégban teljes jogt polgér jelen pillanatban az a személy, aki
birtokdban van az észt allampolgarsagnak. Mint hontalan vagy mint
orosz allampolgar nem tolthet be allamhivatali, onkormanyzati felel6s
allast, az onkormanyzati valasztasokat kivéve nem rendelkezik vélaszto-
joggal, nem lehet valamely part tagja, politikai tisztségre nem valaszt-
hatd. 2004 utan els6 1épésben a hontalan észt-orosz is elesett az EU-n
beliili szabad mozgas lehetdségétdl, ezt a szabalyozast Briisszel annu-
lalta. Erre vélaszul az Orosz Foderdcié az orosz allampolgart a FAK-4l-
lamok tertiletére is kiterjedé szabad mozgas lehetéségével karpotolta.
Sem a hontalan, sem pedig az orosz allampolgar nem szenved csorbat
ezzel szemben az észtorszagi munkaviszony tarsadalombiztositasa és a
nyugellatas szempontjabol. Ilyen megkozelitésben az 50 év feletti kor-
osztalyok szdmdra mar inkabb kozombos kérdés az észt allampolgar-

' Monitoring Attaning of Estonian Integration Strategy, 2010

Kisebbségi politika 195

sag megszerzése.” Kifejezett konnyebbsége a hontalan vagy az orosz 4l-
lampolgari statusznak a felmentés a katonaskodas aldl. Ezért, ha még
hontalan fiatalember folyamodna az észt allampolgarsagért, az legalabb
a sorkoteles életkor végét kivarja.

A kiilonféle, talan inkabb véletlenszeri konnyebbségek ellenére az
észtorszagi hontalan statusz bizonytalan. Csak az orosz allampolgarsag
megszerzésével vagy — idds korosztalyoknal - a kihalassal lehet kiszaba-
dulni beléle. Az észt politika az eurdpai jogrend keretein beliil részben
segiti az allampolgarsag megszerzését, részben kivarasra jatszik. A las-
su tempdban csokkend létszamkor mindenesetre furcsa folt az orszag
arculatan.

*

Az ismertetett kozlemény a szerzé kordbbi kotettanulmanyanak
(»Zuhause in Estland” - Zur sozialen Integration ethnischer Russen an
der AufSengrenze der Europdischen Union. Miinster, 2008) frissitett 6sz-
szefoglalasa.
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2 Kuriozitas: orosz dllampolgar méar nyugédlloményba vonuldsa el6tt kapja alapnyug-
dijat a Foderaciotol, aminek killonosen nék szamara 55 éves korhatarral kiugro a jelen-
tésége, amiota Esztorszdgban attértek a 65 éves 4ltalinos korhatarra.



