MAGYARORSZAGI KISEBBSEGEK

Pdsztor Istvdn Zoltdn - Adorjdn Baldzs - Pénzes Jdnos

A romak kisebbségi 6nkormanyzati képviselete
és képviseldi az Eszak-alfoldi régioban

Magyarorszagon az 1993. évi LXXVIL. torvény (a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogairdl) teremtette meg a jogi feltételeket, hogy a hazai ki-
sebbségek kiépitsék sajat legitim onkormanyzati rendszeriiket.! Az az-
ota eltelt hisz évben komoly torvényi valtozasok torténtek (2005. évi
CXIV. torvény, 2010. évi LXII. torvény, 2011. évi CLXXIX. torvény),
de a kisebbségi dnkormanyzatok szamanak gyarapodasa toretlen. En-
nek a novekedésnek a f6 motorja pedig a roma etnikumhoz kotédik.
Az Eszak-alfoldi régié pedig Magyarorszag azon teriiletei kozé tartozik,
ahol a novekedés iiteme meghaladta az orszagos atlagot.

Célkittizéseink kozé tartozik, hogy az orszagos adatok ismerteté-
sén tul részletesen elemezziik a cigany kisebbségi dnkormanyzatok sza-
manak valtozdsat, a valasztoi aktivitast és a képvisel6jeloltként indulok
szdmét az Eszak-alfoldi régioban. A vizsgalat empirikus részét egy kér-
déives felmérés adja, melyben arra kerestiik a valaszt, hogy kik vezetik a
cigany kisebbségi onkormanyzatokat, kiilonos tekintettel az iskolai vég-
zettségiikre és véleményiikre a romak integracidjaval kapcsolatban.

Tanulmanyunkban a cigany kisebbségi 6nkormanyzat megneve-
zéshez ragaszkodunk, mivel a legutobbi 2010-es vélasztasokon még ez
volt a hivatalos formula.

! Doncsev Toso (2004): A magyarorszagi kisebbségi torvény. Kisebbségkutatds 1. 94-
101; Dobos Balazs (2005): A kisebbségi dnkormanyzati valasztojog kialakitdsa Magyar-
orszagon. Kisebbségkutatds 4. 496-512.
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A roma népesség szamanak és aranyanak valtozasa

Az onkormanyzati rendszer vizsgalata el6tt néhany mondatban kité-
riink a magyarorszagi roma népesség létszamanak novekedési trendjére
(1. 4bra), és a roma lakosséag aktudlis 1étszdmviszonyaira az Eszak-alfoldi
régioban. A hazai roma népesség aranya az 1893-ban lezajlott cigany-
Osszeiras soran kimutatott 1,1%-rol a 2003-as szocioldgiai felmérés ide-
jére 5,6%-ra nott. A teljes lakossagra kiterjedé népszamlalas alapjan pe-
dig 1941 és 2011 kozott a romak szama tobb mint tizszeresére nétt. Bar
utébbiban - 6nbevallasrol 1évén sz6 - nyilvanvaléan megjelent az iden-
titas felvallalasanak novekvd mértéke is.

1. dbra. A roma lakossdg létszdma Magyarorszdgon 1893 és 2011 kozott*
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2 Forras: sajat szerkesztés a népszamlélasi adatok, illetve Hablicsek Laszlo (2007): Ki-
sérleti szdmitdsok a roma lakossdg teriileti jellemzdinek alakuldsara és 2021-ig torténd
elérebecslésére. Demogrdfia 1. 7-54., illetve Kocsis Karoly-Kovacs Zoltan (1999): A ci-
gany népesség tarsadalomfoldrajza. In: Glatz Ferenc (szerk.): A cigdnyok Magyarorszd-
gon. Magyarorszdg az ezredfordulén. MTA, Budapest alapjan.
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A Hablicsek Ldszlo dltal elkészitett népesedési elérejelzés® 2050-
re mintegy 2 millié roma etnikumu lakossal szamol, ami a gyorsan csok-
kend magyarorszagi népesség negyedét fogja kitenni. Mivel azonban a
roma népesség Magyarorszagon beliili teriileti megoszlasa meglehetd-
sen egyenlétlen, egyes térségeket (Délnyugat- és Eszakkelet-Magyaror-
szag) jobban érinthet ez a folyamat.

Ezek kozé a térségek kozé tartozik az Eszak-alfoldi régi6 is, ahol a
2011-es népszamlalas szerint 81 200 {6t tett ki a roma lakossag szama.

Az 6nkormanyzatok megkérdezésén alapuld sajat kutatasi eredmé-
nyeink szerint azonban a romak tényleges szama elérheti a 200 000 {6t
is. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a roma lakossag ardnya megha-
ladja a 17%-ot (mintegy 103 200 £6), Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
13% koriili (mintegy 56 000 f6), mig Hajdu-Bihar megyében a lakos-
sag, mintegy 8%-a (megkozelitleg 45 000 £8). A 389 telepiilés adatait
megvizsgalva megallapithat6, hogy a cigany lakossag a région beliil
sem egyenletesen oszlik meg. Els6sorban a hatdr menti teriileteken és
a hatranyosabb helyzett térségekben magasabb a roma lakossag aranya.
A région beliil 23 olyan telepiilés talalhato, ahol a roma lakossag ardnya
mar meghaladta az 50%-ot. Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2 telepii-
lésen (Tiszabd, Tiszabura), Hajdu-Biharban megyében szintén 2 tele-
piilésen (Bojt, Told), mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 19 telepii-
lésen (ezek koziil is kiemelkedik: Nyirpilis, Tiszacsécse és Uszka) élnek
50%-ot meghaladé ardnyban roma lakosok.*

3 Hablicsek Laszl6 (2000): Kisérlet a roma népesség elSreszdmitdsira 2050-ig. In.:
Horvéth Agota (szerk.): Cigdnynak sziiletni. Tanulmdnyok, dokumentumok. Aktiv Tar-
sadalom Alapitvény & Uj Mandatum Kiadé, Budapest.

* Pasztor Istvan Zoltan (2011): Location of the gypsies in the Northern Great Plain and
North Hungary Regions. (Matészalka and Bodrogkéz micro-regions as examples) — In:
New results of cross-border Co-operation (ed. Kozma, G.). DIDAKT Kft., Debrecen. 151-
160.

A romak kisebbségi nkormanyzati képviselete és képviseldi az Eszak-alfldi régicban 105

A hazai kisebbségi 6nkormanyzati valasztasok eredményei
1994-t51 2010-ig

A hazai kisebbségi 6nkormanyzati rendszer az elmult 6t vélasztas soran
folyamatos béviilt (1. tablazat). Az elsé valasztasokhoz viszonyitva, mind
a 13 nemzetiség jelent6sen novelni tudta nkormanyzatainak szamat.

1. tablazat. A hazai elismert kisebbségek onkormdnyzatainak Osszesitett adatai
1994/1995° és 2010 kizétt (db)

Kisebbség 1994/1995 1998 2002 2006 2010
Bolgar 4 14 30 38 41
Cigany 477 771 1004 1113 1248
Gorog 6 18 30 34 37
Horvat 57 73 107 115 127
Lengyel 7 32 50 47 49
Német 162 268 335 378 424
Ormény 16 25 30 31 39
Roman 11 32 44 46 71
Ruszin 1 9 31 52 75
Szerb 19 34 43 40 48
Szlovak 51 73 112 116 122
Szlovén 6 10 13 11 11
Ukran 0 4 12 19 23
Osszesen 817 1363 1841 2040 2315

Forras: www.valasztas.hu adatai és Kallai Ern6 (2011) Beszdmol6 a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszdggyiilési biztosdnak tevékenységérdl alapjan.

5 Lehetdség volt arra, hogy ha elsé izben 1994-ben, nem jott 1étre kisebbségi 6nkor-
manyzat, 6t, magat azonos kisebbséghez tartozénak vallo, és a telepiilésen allandé laké-
hellyel rendelkezd valasztopolgar kezdeményezésére, jabb valasztasokra un. potvalasz-
tasokra keriiljon sor. Ennek a vélasztasnak a kitliz6tt idépontja 1995. november 19-¢
volt, melyet 1995. szeptember 19-ig kellett kezdeményezni. Lasd: Csefk6 Ferenc-Palné
Kovacs Tlona (szerk.) (1999): Kisebbségi Onkorményzatok Magyarorszagon. Osiris —
MTA Kisebbségkutaté Mihely - MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja, Budapest.
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Aranyaiban a legnagyobb névekedést a ruszin kisebbségi onkor-
manyzati haldzat mutatta, de a legnagyobb szambeli gyarapodast a ci-
gany kisebbségi 6nkormanyzatok tudtik elkonyvelni.

A novekedés kapcsan meg kell jegyezniink azt az altalanos véleke-
dést, hogy az etnobiznisz jelensége nagymértékben novelte a kisebbségi
o6nkormanyzatok szamat. Olyan telepiiléseken és térségekben, ahol sen-
ki nem vallotta magat kisebbségi identitasunak, rendre alakultak olyan
kisebbségi onkormanyzatok, amelyek bizonyithaté médon semmilyen
etnikai csoportot nem képviseltek, legalitasukat azonban nem lehe-
tett megkérddjelezni.® Ekkor vélt vildgossd, hogy az dnkormanyzatok
megvalasztasanak jogi feltételeit szabalyozni kell.” A szigorubb torvé-
nyi szabalyozas eredményeinek is betudhatd, hogy a 2002. évi valaszta-
sok utan a novekedés titeme valamelyest mérsékl6dott.

Azonban a 2010. évi valasztasokon 9sszeallitott legalabb 30 f6s ki-
sebbségi valasztdi jegyzékek koziil - a 2001-es népszamlalas adatait fi-
gyelembe véve — még mindig 215 esetében meriilt fel a gyand, hogy azt
valoban az érintett koz0sség tagjai hoztak-e létre.®

Cigany kisebbségi 6nkormanyzatok Magyarorszagon 1994/95-ben
és 2010-ben

A valtozasok érzékeltetéséhez az 1994-95-0s elsd, és a legutobbi 2010-es
valasztasok eredményeit vizsgaltuk. A 2. abra a két valasztas fiiggvényé-
ben szemlélteti a tertileti valtozasokat.

6 Kardcsony Zoltan (2005): Lesznek-e 2006-ban kisebbségi valasztasok. Bardtsdg 1.
4509-4512.

7 Eiler Ferenc (2005): Torekvések a kisebbségi onkormdnyzati vdlasztdsok reformjdra
1998-2004. http://www.mtaki.hu/data/files/502.pdf Let6ltve: 2012. december 28.

8 Kallai (2011) Beszdmolo a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok. .., im.
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2. dabra. Cigdny kisebbségi nkormdnyzatok tertiletisége a véltozdsok fiiggvényében
Magyarorszdgon, 1994/95-ben és 2010-ben

2010-ben tartottak
Il 1994/95-ben és 2010-ben is tartottak
| Nem tartottak

Forras: sajat szerkesztés a www.valasztas.hu adatai alapjan.

A fenti térkép alapjan lathatd, hogy a béviilési folyamat elsésorban
az aprofalvas térségekben (Baranya, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyékben) ment végbe. Ennek {6 oka, hogy a nagyobb telepiiléseken
él6k hamarabb szereztek tudomast a kisebbségi torvény adta lehet6sé-
gekrdl®, igy mér az els6 valasztasok alkalméval dnkormanyzatot tudtak
létrehozni.

A ciganysag teriileti megoszlasat tamasztja ald, hogy napjainkban
az orszag északnyugati harmadaban joval kevesebb cigany kisebbségi
onkormanyzatot talalunk, mint az orszag tobbi térségében.

Az els6 és a legutobbi valasztasok osszehasonlitdsa soran 35 tele-
piilést (pl.: Fiizesgyarmat, Sajopetri, Ujszdsz, Budaors, Zsambék stb.)
talaltunk, ahol az els¢ valasztasokhoz képest 2010-ben nem jott 1ét-
re 6nkormanyzat. Ezek koziil 7 telepiilés Pest, 6 telepiilés pedig Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyében talalhato.

° Kallai Erné (2005): Helyi Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzatok Magyarorszdgon. Gon-
dolat - MTA Etnikai — nemzeti Kisebbségkutat6 Intézet, Budapest.
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A két vilasztas elemzése alapjan az Eszak-alfoldi régié sajatos min-
tateriiletet képez, ahol nagyszamban talalunk olyan 6nkormanyzatokat,
amelyek még 1994/95-ben szervezédtek, de mellettiik gyakoriak (féleg
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében) a késobb 1étrejott, és 2010-ben is
megvalasztott onkormanyzatok. Ezért tanulmanyunk kovetkezé feje-
zeteiben részletesebben foglalkozunk ezzel a teriilettel, megvizsgalva a
telepiilési cigany kisebbségi dnkormanyzatok szamanak alakulasat, ki-
térve a 2010-es valasztasok néhany f6 valasztasi mutatdjara.

A cigany kisebbségi 6nkormanyzatok szamanak valtozasa
az Eszak-alfoldi régioban

Az 1994-es valasztasok eredményeként a régio teriiletén 104 kisebb-
ségi onkormanyzat jott létre, melybdl 97 volt a cigany kisebbségi
onkormanyzatok szama. A roma lakossag aranyahoz, és a telepiilési
allomany nagyobb szamahoz igazodva, Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyében (229 telepiilés) alakult meg a legtobb cigany kisebbségi 6n-
kormanyzat. A szamuk ekkor 47 volt, amely az 1995-6s pétvalaszta-
sokat kovetéen 51-re emelkedett, koszonhetéen annak, hogy Erpatak,
Gacsély, Guldcs, Opalyi telepiiléseken is megszervezédott a cigdnysag
képviselete.

Az 1995-06s potvalasztasokkal egytitt a régioban 109 cigany kisebb-
ségi onkormanyzat szervez6dott meg. Hajdu-Bihar megyében 29 (jelen-
leg Osszesen 82 telepiilés alkotja), mig Jasz-Nagykun-Szolnok megyé-
ben 30 (jelenleg 6sszesen 78 telepiilés). Ezek teriileti elhelyezkedését a
3. abra szemlélteti.

A régioban megalakult cigany kisebbségi 6nkormanyzatok szama-
ra ugyanugy, mint az orszag tobbi térségében, az els6 ciklus sok prob-
lémat hordozott. Ennek okai, hogy sok képvisel6 szinte véletlenszertien
keriilt posztjara, és nem tudott megfelelni az elvarasoknak. A képvisel6k
alacsony iskolai végzettsége, valamint a jelentds kulturdlis deficit miatt
ezeket az dnkormanyzatokat sok esetben nem tekintették partnernek.
Ekkor valt egyértelmiivé, hogy a jovében olyan romaknak kell vezetnie
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3. dbra. Cigdny kisebbségi onkormdnyzatok teriileti elhelyezkedése az Eszak-alfoldi
régiéban 1994/95-ben

| 1994-ben tartottak
I 1995-ben tartottak
I 1994-ben és 1995-ben is tartottak
Mem tartottak
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Forras: sajat szerkesztés a www.valasztas.hu adatai alapjan.

a kisebbségi onkormanyzatokat, akik a jo szandék mellett szakmai tu-
ddssal is rendelkeznek.'

Az els6 valasztasokat kovetéen — az orszagos tendencianak meg-
feleléen — mindharom megyében valasztasrol valasztasra novekedett a
megalakuld cigany kisebbségi 6nkormanyzatok szama (4. abra).

Masik megfigyelhet6 tendencia, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyében szervez4dé cigany kisebbségi 6nkormanyzatok folyamatosan no-
velték aranyukat a région beliil. 1994-ben az aranyuk még nem érte el az
50%-ot, 2010-re azonban ez az érték valamelyest meghaladta az 57%-ot.

2010-ben az Eszak-alféldi régiéban 232 telepiilésen (Hajdu-Bihar
megyében 55, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 44, mig Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyében 133 telepiilés) szervez6dott meg cigany kisebbségi

10 Kallai Ernd (1998): Az abonyi cigany kisebbségi onkormanyzat miikodése - eset-
tanulmadny. Regio. Kisebbség, politika, tdrsadalom 4. 99-110. http://www.kisebbsegiom-
budsman.hu/data/files/205796771.pdf, Let6ltve: 2012. december 29.
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4. abra. A cigdny kisebbségi 6nkormdnyzatok szdmdnak véltozdsa az Eszak-alfoldi régié
megyéiben 2010-ig (darab)

4 N\

A

Forras: sajat szerkesztés a www.valasztas.hu adatai alapjan.

onkormanyzat, vagyis megduplazddott a szamuk 1994/95-hoz képest (a
valtozasokat a 4. abra mutatja).

A legfeltlindbb valtozds, hogy a régi6 aprofalvas térségeiben,
illetve a hatar menti teriileteken gyarapodott jelentésen a cigany ki-
sebbségi 6nkormanyzatok szama (5. abra). Azt mondhatjuk, hogy a
kisebbségi 6nkormadnyzati rendszer csak megkésve igazodott az etni-
kai viszonyokhoz.

Masik jelenség, hogy a nagyobb telepiilések zomében mindkét id6-
pontban meg tudtak szervezni a helyi cigany kisebbségi 6nkormanyza-
tukat. A ciklus kozben megsziiné dnkormanyzatokra mégis akad pél-
da: Tiszavasvari, ahol a 2010-es valasztasok éta szlint meg a kisebbségi
onkormanyzat. Mivel a térvény id6kozi valasztasra nem ad lehetdséget,
nincs méd arra, hogy j 6nkormanyzat alakuljon.

A szambeli novekedés ennek ellenére toretlen, és az etnikai viszo-
nyok tovabbi médosulasaval varhatd, hogy ezek az adatok még tovabb
emelkednek.

A tovabbiakban a legutobbi (2010-es) valasztasok két jellemzd 6sz-
szetevéjét (valasztasi részvételi arany és a képviseldjeloltek szama tele-
piilésenként) vizsgaljuk meg.
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5. ébra. Cigdny kisebbségi nkormdnyzatok az Eszak-alfoldi régié telepiilésein,
1994/95-ben és 2010-ben

[ 2010-ben tartottak

Il 1994/95-ben és 2010-ben is tartottak
[ | 1994/95-ben tartottak, 2010-ben nem
|| Nem tartottak

Forrds: sajat szerkesztés a www.valasztas.hu adatai alapjan.

A jellegzetes valasztasi mutatok vizsgalata (2010)

A vélaszt6i magatartas egyik foldrajzilag is értelmezhet6 f6 mutatéja a
valasztasi részvétel alakuldsa, illetve annak hosszabb tavu tertileti struk-
turdja.!’ A romak valasztoi aktivitdsat a kisebbségi névjegyzékben re-
gisztralt létszamhoz viszonyitottuk.

A régioban osszesen 31458 f6 roma lakos keriilt a kisebbségi jegy-
zékbe, ennek a megoszlasa Hajda-Bihar megyében 8407 6, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok megyében 6707 f6, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
16344 £6. Az Eszak-alfoldi régié megyéi koziil Hajda-Biharban 152 f8,
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 152,4 {6, mig Szabolcs-Szatmar-Be-
reg megyében 122,9 f6 szerepelt atlagosan a valasztoi jegyzékben. Az
atlagban 30 f6s eltérés oka, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében je-
lent6s az aprofalvak részesedése, ahol inkabb aranyaiban, mint szama-

1 Hajdu Zoltan (2006): A 20. szazadi magyar parlamenti valasztasok valasztasi foldrajzi
kérdései. Multunk 1.137-169.
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ban élnek tobben a romak. A régio érintett telepiilései koziil a legtobben
Szolnokon (844 £6), Hajduhadhazon (787 £6), Debrecenben (764 {6) és
Nyiregyhazan (722 {6) regisztraltattak magukat ebben a nyilvantartas-
ban. A legkevesebb regisztralot pedig Kisszekeres, Darné (egyarant 29
£6) és Mezdsas (30 £6) esetében taldlhatjuk meg.

A valasztasi részvétel viszont mar Szabolcs-Szatmar-Bereg megyé-
ben volt a legkiemelkeddbb. Ezt mutatja, hogy 34 olyan telepiilést is ta-
lalunk, ahol a valasztok aranya elérte legalabb a 80%-ot.

A részvételi aranyok megoszlasa (6. dbra) szerint a legmagasabb
valasztdi aktivitas Magosliget, Jand és Nyirtelek telepiiléseken mutatko-
zott. (Magosliget volt az egyetlen telepiilés, ahol a névjegyzékben sze-
repld Osszes valasztopolgar /45 f6/ leadta a szavazatat). A masik végletet
Tarkeve, Mezétur és Hajduinanas jelentette, ahol a valasztasi részvételi
arany nem érte el a 20%-ot sem.

6. dbra. Vdlasztdsi részvételi ardny alakuldsa az Eszak-alfoldi régié telepiiléseinek cigdny
kisebbségi onkormdnyzati vilasztdsain, % (2010)
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Nem tartottak

Forras: sajat szerkesztés a www.valasztas.hu adatai alapjan.
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A varosok kozott Csenger (89,4%), Baktaloranthaza (88,4%) és
Nyirlugos (87,5%) rendelkezett a legnagyobb valasztéi aktivitassal.

A megyeszékhelyek vonatkozasdban jelentds kiilonbség adddott.
Debrecenben a részvételi arany nagyon alacsony, mindossze 37,3%-0s
volt, mig Szolnokon 62,8%, Nyiregyhazan pedig 66,5%.

Osszességében azt allithatjuk, hogy a régiéban a roma etnikum
valasztéi aktivitdsa magas volt ugyan, de az értékek jelentds szérddast
mutattak. A magasabb aktivitas inkabb Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gye aprofalvas részeiben volt jellemz6. A masik két megyében a maga-
sabb aranyok azokhoz a telepiilésekhez kotédnek, ahol a romdk aranya
egyébként is magasabb.!?

A masik vizsgalt tényez6 a valasztasokon képviselGjeloltként in-
duldk szama telepiilésenként. Ennek oka pedig, mint mar Kallai Erné
munkaibol is kideriilt, hogy a kisebbségi 6nkormanyzatban betoltott
pozici6 vonzerdt jelent a roma emberek szamara. A képvisel6i munka
magaban hordozza a helyi elismertséget, a képvisel6séggel jard infor-
malis kapcsolatok kiépitését, és a lehetdséget a nagypolitikaba valo be-
1épésre'?.

Az elemzésbdl kideriilt, hogy a képvisel6jeldltek szama telepiilé-
senként jelentds eltéréseket mutat (7. abra). A leggyakrabban el6forduld
érték (modusz) a 4 képviseldjelolt volt. 53 esetben 4 képviselGjelolt in-
dult a betolthetd 4 képviseldi pozicidért. A legtobb képviseldjelolt (22
t6) pedig Nyirlugoson indult el a valasztasokon. 15 vagy annal tobb kép-
viselGjeloltet 16 telepiilésen regisztraltak.

Regionalis szinten a jel6ltek és a roma lakossag szamara vonatko-
zban elvégzett korrelacioé gyenge kapcsolatot (r=+0,21) mutatott. Még
mindig gyenge (r=+0,37), de valamivel szorosabb a két érték kozotti
egyiitthatd Jasz-Nagykun-Szolnok megyében.

12 P4sztor Istvan Zoltan (2013): Tarsadalomfoldrajzi vizsgdlatok az északkelet-magyar-
orszdgi cigdnysdg korében (Létszdmvdltozdsok, onkormdnyzatisdg, kisebbségi vdlasztd-
sok). Doktori (PhD) értekezés, kézirat.

13 Kallai Erné (2005): Helyi Cigany Kisebbsegi Onkormanyzatok Magyarorszagon. i.m.
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Atlagosan egy telepiilésre 8,15 képvisel8jeldlt jutott. Vagyis majd-
nem minden masodik jel6ltként indul6 személy mandatumot szerzett (a
928 képviseldi poziciora 1891 jelolt palyazott).'

7. abra. A telepiiléseken képviseldjeloltként indulék szdma (2010)
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Forras: sajat szerkesztés a www.valasztas.hu adatai alapjan.

4 Pasztor Istvan Zoltdn (2013): Tarsadalomfoldrajzi vizsgalatok, i.m.
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A CKO vezetokkel, képvisel6kkel készitett kérddives
adatfelvétel elemzése

A kérddivek'® egy része személyesen, masik része pedig roma vezet6k,
megyei és kistérségi vezetSk segitségével kertilt kitoltésre.'® A 105 darab
kérdoiv (67 kozségi, és 38 varosi) 81 telepiilés adatait foglalja 6ssze, mi-
vel néhdny telepiilésrol (pl.: Jaszalsoszentgyorgy, Jaszjakohalma, Kissze-
keres, Hosszupalyi) tobb kérdoéivet is visszakiildtek.

Az iskolai végzettség vizsgalatat az indokolta, hogy tobb kutatas
megallapitotta, hogy az érettségit add iskolakba a cigany fiatalok toredé-
ke jut el, megfigyelések szerint kozottiik is magas a kibukok, lemorzso-
16dok aranya.

Az 1993. évi LXXVIL. térvény is probalta orvosolni a kialakult
helyzetet és a VI. fejezetében rendelkezéseket fogalmazott meg a kisebb-
ségek oktatasaval kapcsolatban. A torvény meghatarozta, hogy a nemze-
ti kisebbségi dvodai nevelést és iskolai oktatast a koltségvetés kiegészitd
normativaval kiilon tamogatja. A tdmogatast az intézmény fenntartoja
kapta a nemzetiségi nevelési-oktatasi feladat ellatasdra. Ez a hagyoma-
nyosnak tekinthet6 nemzetiségek oktatasa teriiletén tannyelvd, két-
nyelvli vagy nyelvoktatd iskolai programokban valésult meg. Ebbe a
rendszerbe illeszkedett a ciganysagot érinté megoldas azzal a jelentds
kiilonbséggel, hogy esetiikben nem a sajat kulttra, nyelv, szokasrendszer
stb. dtaddsa, hanem az eredményes magyar iskoldzas volt cél.!”

A felmérés soran egyrészt arra voltunk kivancsiak, hogy a telepii-
lési roma vezeték magasabb iskolai végzettséggel birnak-e, mint ami a
cigdnysag egészére jellemzo. Masrészt pedig a kozosségi valasztasban,
kiemelkedésben fontos szerepet jatszik-e a magasabb iskolai végzettség.

15 A kérd6iv alapvetSen 15 kérdésbdl 4llt. Az els6 11 kérdés a cigany kisebbségi onkor-
manyzatok vezetdinek demografiai jellegli mutatdira, jovedelmi viszonyaira kérdezett
ra. A tobbi kérdés a képviseleti tevékenységet, a cigany kisebbségi onkormanyzat kiil-
s6 kapcsolatait, és az integracié szempontjabol fontosnak tartott szegmenseket probalta
felmérni.

16 P4sztor Istvan Zoltdn (2013): Tarsadalomfoldrajzi vizsgalatok, i.m.

17 Forray R. Katalin (2009): Hatranyos helyzet - ciganysag az iskoldban. Educatio 4.
192-203.
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A 8. abra jol mutatja, hogy az Eszak-alfoldi régioban a telepiilési
cigany kisebbségi onkormanyzatok vezetSinek jelentds része 8 altalanos,
illetve szakmunkasvégzettséggel rendelkezik. A vélaszadok iskolai vég-
zettsége kozott nem lehet egyértelmi kiilonbségeket megfogalmazni a
kozségi és a varosi telepiilések kozott.

8. abra. A vilaszado cigdny kisebbségi onkormdnyzati vezeték legmagasabb
iskolai végzettsége (f6)
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Ez a jelenség annak az eredménye, hogy az 1980-as évek végéig az
altalanos iskolat végzett roma fiatalok tovabbtanuldsanak legfontosabb
utja a szakmunkasképzés volt, amelynek bazisat a szocialista nagyiizemi
gazdasag jelentette.'® Ennek 6sszeomldsa utdn a képzetlenebb romak t6-
megesen keriiltek vissza sajat telepiiléseikre, és tobben részt vallaltak a
cigany kisebbségi 6nkormanyzatok helyi megszervezésében.

Az érettségi és a felséfoku iskolai végzettség aranya még alacsony-
nak tekinthetd, de optimizmusra ad okot, hogy ez féleg a fiatalabb kor-
osztalyokhoz kothetd. Esetiikben az iskolai végzettség mar szerepet jat-
szott, hogy bekeriiltek a kisebbségi képviseletbe. Azonban ugy latjuk,

18 Forray R. Katalin (2002): Eredmények és problémék a cigany kozosség iskolazasa-
ban. Bardtsdg 4. 3642 — 3649.
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hogy még egy generaciévaltasra van sziikség ahhoz, hogy ez domindns-
sa valjon.

Az integracio kérdésében a vélaszadok egyértelmtien foglaltak al-
last (9. abra). A kapott valaszok sorrendiségében nem taldlunk kiilonb-
ségeket a kozségi és a varosi valaszadok kozott. Az dbra eredményei a
sorrend megjelolésével jottek létre, igy az alacsonyabb pontszamokkal
rendelkezd teriiletek a fontosabbak.

Az integracié szempontjdbdl hat aktivitdsi tertilet'® vizsgélatara ke-
riilt sor egymds vonatkozasdban (oktatds — képzés; palyazati rendszer
atalakitasa; kedvezdbb jogi feltételek; hatékonyabb roma politikai veze-
tés; egyiittmtikodés a helyi onkormanyzattal; civil szféra és az egyhaz
szerepvallaldsa). Ezek koziil a harom legfontosabbnak tartott teriiletet
jellemezziik.

Az oktatas és a képzés elsd helye vitathatatlan. Ez kiillonosen érté-
kes annak fényében, hogy a valaszadok jelentds része 8 altaldnos, vagy
szakmunkas végzettséggel rendelkezik. Ez a hozzaallas lehet az egyik
alapja a sikeres iskolai integracionak. Ez azonban csak ugy lesz meg-
valdsithato, ha az iskola el6tti oktatas is nagy gondot fordit a kozdsségi
foglalkozasokra és a beilleszkedés segitésére. Ehhez sziikség lehet a szii-
16k partnerségének a megnyerésére, szakképzett pedagégusokra, vala-
mint hatékonyabb pedagdgiai modellek alkalmazésara.

A roma vezetdk jellemzdjévé valt politikai konfliktusok, hatalmi
harcok, folyamatos botranyok, és a felmeriil6 korrupcios tigyek sem se-
gitették a helyi ciganysag tarsadalmi integralddasat, és ez a valaszadok
véleményében is visszatitkr6z6dott.

A helyi 6nkormanyzatok szintén kulcsszerepl6k lehetnek. Ezt els6-
sorban az indokolja, hogy a roma integraciot nem lehet egy egységes sé-
mara rahdzni, hanem szinte minden telepiilésen mas és mas megoldasi
modot kell talalni. Ezt pedig nagyban befolyasolja, hogy az adott tele-

19" Az unids keretrendszer ettd] eltéréen négy, nemzeti erdéfeszitést igényeld kulcstertile-
tet hatdroz meg a romak integracidjanak megerGsitése céljabol: az oktatast, a foglalkoz-
tatdst, az egészségiigyi ellatast és a lakhatast (www.europa.eu).
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piilésen milyen ardnyban élnek a romdk, milyen a telepiilés gazdasagi
helyzete és milyen a helyi 6nkormanyzat hozz4allasa.*

9. abra. A vilaszado cigdny kisebbségi 6nkormdnyzati vezeték véleménye a roma
integrdcié kulcsteriileteirdl
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Osszegzés

Az 1993. évi LXXVII. torvény (a nemzeti és etnikai kisebbségek jo-
gair6l) megteremtette a magyar kisebbségi onkormadnyzati rendszert,
amely Eurdpaban is egyediilallonak tekinthetd. Jelentdségét mutat-
ja, hogy az els6 valasztasok 6ta mind orszagos szinten, mind pedig az
Eszak-alfoldi régi6 vonatkozésaban egy folyamatosan béviilé rendszer-
rél beszélhetiink. Ebben a legnagyobb szerepet pedig a cigany kisebbsé-
gi onkormanyzatok toltik be.

Az elemzés ramutatott, hogy a nagyobb mértékli novekedés hat-
terében a kisebb telepiilések allnak, akik a torvényi feltételek megléte
ellenére csak megkésve tudtak megszervezni a sajat cigany kisebbségi
onkormanyzatukat.

20 Pgsztor Istvan Zoltan (2013): Tarsadalomfoldrajzi vizsgalatok, i.m.
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A legutobbi, 2010-es vélasztdsok elemzése az Eszak-alfoldi régio-
ban bizonyitotta, hogy a jelent6s kiillonbségek ellenére a valasztoi ak-
tivitds inkabb Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kisebb telepiilésein volt
kiemelkedé.

A képviseldjeloltek szamdban szintén jelentds differenciak érvé-
nyesiiltek. A régi6 atlagaban azonban ez kiegyenlit6dott, és minden ma-
sodik képviseldjelolt mandatumot tudott szerezni.

A kérdéives vizsgalat eredményei azt mutattak, hogy a roma veze-
t6k iskolai végzettsége még mindig alacsony. Ezen a teriileten a komoly
valtozasok eléréséhez, még hosszabb id6tavra van sziikség.

A tarsadalmi felzarkdzas és integracié tekintetében ugy lattak,
hogy az oktatas és a képzés a legfontosabb teriilet. Ennek a javitasa a
munkaerd-piaci integraci6 kérdésére is megoldast kinalhat, és alkalmas
lehet a ciganysag térségi szintli szegregalddasanak a megfékezésére.

A tanulményt a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0024 szamu
program tamogatta.



