Mészaros Andor

Vilasztasi rendszer és migracié Szlovéniaban'

The system of election and migration in Slovenia

According to the Slovenian regulations both active and passive suffrage are bound to Slovenian
citizenship. Thus non-Slovenian citizens have no right to vote. There is only one very special excep-
tion, namely when in the election of the state council active suffrage is iven to such foreign business
persons who are permanently living in Slovenia and actively participatin in the national economy.

Az 1991-ben fiiggetlenné valt Szlovénia a kdzép-eurdpai régiod legfejlet-
tebb gazdasagu orszagaként napjainkra a régi6 egyik fontos migracids cél-
orszagava valt, elsdsorban a nyugat fel¢ iranyuld kelet-europai gazdasa-
gi migracié szamara. A bevandorlas azonban nem uj, ismeretlen jelenség
Szlovéniaban, hiszen mar a hetvenes évektdl jelen volt. Ekkoriban elso-
sorban Jugoszlavia mas tagkdztarsasagaibol érkeztek sokan Szlovéniaba,
€s a nyolcvanas években ugyan a nettd migracids rata néhany ezrelék mér-
tékben negativba fordult, de elsdsorban az er6sddé szlovén kivandorlasnak
volt koszonhetd, a bevandorlas mértéke 1970 és 1989 kozott nagyjabol
azonos maradt.

A gazdasagi jellegli migraciot a kilencvenes évek elején a délszlav
haboru menekiilthullama valtotta fel. Az ennek kdvetkeztében fellépd mig-
racios valsagot csak az évtized végére sikeriilt rendezni. A jugoszlav valsag
lezarultaval pedig ismét megjelent a gazdasagi jellegii migracié, ami egyre
er6s0d6 mértékben van jelen. Mindez a folyamat egyre hangstlyosabban
vetette fel Szlovéniaban a bevandorlok integracidjanak, a szlovén kozélet-
ben valé részvételének kérdését.> Mivel a vélasztojog erésen kapcsolddik

! A tanulmény az MTA Bolyai Jénos Kutatasi Osztondij tamogatasaval késziilt. Az itt 6sz-
szefoglalt gondolatok elhangzottak a MTA TK JTI és a NKE KTK altal szervezett ,,A migransok
politikai integracidja a V4 orszagaiban” c. konferenciajan, amelyre 2012. aprilis 20-an kertilt sor
Budapesten. A konferencia megszervezését a. Nemzetkozi Visegradi Alap (IVF) 60900011. szamt
projektje tamogatta. A projekt a NKE KTK-hoz van telepitve és ,,A migransok politikai integraci-
6ja a V4 (visegradi) allamokban” cimet viseli.

2 A bevandorlok kozéleti szerepvéllalasénak kérdése leginkabb a Szlovénidba a hetvenes
években, bevandorloként érkezett és orvosi tanulmanyokat végzett, ghanai szarmazasu Peter Boss-
man 2010-es valasztasi gy6zelme mozgatta meg a befogado attitiidi szlovén kozvéleményt. Boss-
mant a kozép-eurdpai térség els szines bori politikusaként valasztottak meg Piran varos polgar-
mesterévé. (Tanackovi€, Tatjana: Piran in Izola spet v rokah SD: V Piranu slavil Peter Bossman,
v Izoli Igor Kolenc. Delo, 2010. 10. 25. http://www.dnevnik.si/novice/slovenija/1042397959, Mi-
heljak, Vlado: Peter Bossman for President. Delo, 2010. 10. 06. http://www.dnevnik.si/debate/
kolumne/1042393205 )
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az allampolgarsaghoz, tanulmanyomban, a Szlovéniaba iranyul6 migracios
tendenciak leirasat kovetden az allampolgarsag megszerzésének kérdését,
a valasztdjogi rendszert, illetve a Szlovéniaban letelepedett, nem szlovén
allampolgarok aktiv allamtanacsi valasztojoganak kiilonleges esetét kiva-
nom bemutatni.

A fliggetlen Szlovéniaba irdnyuld migracié tehat mar a kilencvenes
évek jugoszlav menekiiltvalsaga idején jelentds volt, ekkoriban azonban
a gazdasagi jellegii bevandorlas mellett els6sorban a jugoszlav polgarha-
boru kivaltotta kényszermigracié volt meghatarozo, hiszen a kilencvenes
évtized elején a masodik vilaghabora utani legnagyobb eurdpai haborus
menekiilthullam vette kezdetét. 1992-ben mar 6sszesen mintegy 70 000
menekiilt élt az orszagban, akik els6sorban a haborts Horvatorszagbol és
Bosznia-Hercegovinabdl érkeztek. Ez a szam a szlovén lakossag mintegy
3%-at tette ki.

A menekiiltaradat altal felvetett kérdések megoldasara 6nalld kor-
manyhivatal is 1étrejott, melynek feladata a bevandorlok és a menekiiltek
helyzetének rendezése, letelepedésiik, illetve visszatérésiik kérdésének meg-
oldasa volt. Az ideiglenes menekiiltstatus intézményét végiil csak 1997-ben
rendezték az ideiglenes menedékjogrol szolo torvény elfogadasaval, ami
2002-ben a szlovéniai menekiiltek integracidjarol szolo fejezettel egésziilt ki.
A szlovén torvényhozoknak ebben az idészakban azt a dilemmat kellett fel-
oldaniuk, hogy amennyiben megkonnyitik a Szlovéniaban torténd végleges
letelepedést, akaratlanul is hozzajarulnak a nyilvanvaldéan mindenekel6tt az
etnikai tisztogatas szandékaval inditott habora céljanak megvalosuldsahoz,
éppen ellentétesen a nemzetkozi kdzosség torekvéseivel, melyek sokkal in-
kabb a menekiiltek sajat orszagukba vald visszatérésének eldsegitését tiamo-
gatjak, és igyekeznek kiilonboz6, a menekiiltek hazatérését tamogatd prog-
ramokat kidolgozni.> Amennyiben viszont Szlovénia megnehezitette volna a
menekdiltek letelepedését, a mozgasszabadsag és a tartdzkodasi hely szabad
megvalasztasa joganak nemzetkdzi elvét sértette volna.

A masodik évezred elején Eurdpaban 1), gazdasagi jellegii migraci-
6s drama bontakozik ki. Eurdpa jobban szervezett, fejlettebb gazdasagu
tarsadalmai gazdasagi bevandorlok tomegeit vonzzak, akik szamara a ko-
z&p-europai térség egyes orszagai szintén vonzd célpontnak szdmitanak.
A régid legfejlettebb gazdasagaval rendelkezd Szlovéniaban a 2000-es
évek elsd évtizedében mintegy harmincezer, érvényes okmanyok nélkiil
¢16 bevandorl6 €lt, ami a lakossag 1%-at tette ki. 2002 és 2007 kozott pedig

3 Bosznia-Hercegovina magas bevandorlési rataja az ezredfordulon éppen a példaul Szlo-
véniabol visszatérd menekiiltek visszatelepedése miatt alakult ki. (Koller Irén: Migraciods tenden-
ciak Europaban. 23. http://publikon.hu/application/essay/490 1.pdf letoltve: 2012. oktober 1.)
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mintegy kétszeresére ndvekedett a bevandorlok szama, és ezzel (Ciprus,
Malta és Csehorszag mellett) a régi unios tagorszagok szintjére emelkedett
a bevandorlok aranya a népességhez képest.*

A kozép-eurodpai térségben Szlovénia a mai napig fontos célorszag a
vilag sok tajardl érkez6 bevandorlok szamara. A Szlovéniaba iranyul6 mig-
racié nagy hanyadat azonban mégis az eurdpai bevandorlok tették ki. Mi-
vel az egyik legfontosabb, a migraciot meghataroz6 tényezo a szarmazasi
hely és a célorszag kozotti szoros kulturalis, torténelmi kapcsolat, ezért
Szlovénia esetében értheté modon az orszagban letelepedd bevandorlok
tobbsége, mintegy 96%-a a kelet-eurdpai térség orszagaibol, természete-
sen foként a fiiggetlenné valt, egykori jugoszlav tagkoztarsasagokbol érke-
zett. A kétezres évek elsé évtizedének kdzepén a Szlovénidba bevandorld
0t legnagyobb kozosség kozill négy szarmazott a volt jugoszlav térségbdl
(Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Horvatorszag, Maceddnia) és nem volt
jugoszlav kozosségként, a kdzép-eurdpai térség migracidjaban jelentds
szerepet jatszo Ukrajnabol szarmazé bevandorlok csupan az 6todik leg-
nagyobb kozdsséget alkottak. A bevandorlok tobbsége, 74%-a ebben az
idészakban mar legalis, gazdasagi migrans volt, akik térvényesen vallaltak
munkat Szlovénidban.

A Szlovéniaba iranyuld bevandorlas az ezredfordulétol folyamatosan
emelkedett. A kétezres évek elején még csupan évi hatezer koriil mozgott az
orszagba érkezd bevandorlok szdma, ami viszont a kovetkezd évtized ele-
jére mar harmincezerre nétt,® bar, a szlovén Statisztikai Hivatal kimutatdsai
szerint, ezt az emelkedd trendet 2010-ben a Szlovéniat manapsag kiilonosen
érzékenyen érinté gazdasagi valsag mar szamottevéen megtorte, a 2010-ben
Szlovéniaba érkezd migransok szama a 2009-es felére, 15 ezerre csokkent.”

A szlovén szabalyozas értelmében az aktiv és passziv valasztdjog a
szlovén allampolgarsaghoz kotédik. Eszerint tehat nem szlovén allampol-
garok nem rendelkeznek valasztdjoggal. Ez aldl csupan egy kiilonleges ki-
vétel van, az allando6 szlovéniai lakhellyel rendelkezd, tevéleges gazdasagi
tevékenységet folytatd kiilfoldiek aktiv valasztdjoga a szakmai csoportok-
ban az allamtandcsi valasztasokon.

4 Nemzetkdzi vandorlas az Eurdpai Uni6 orszagaiban. KSH sszeéllitas. In: Statisztikai
Tiikor, IV. évf., 63. szam, 2010. majus 26., 2-3.

5 Koller, 7.

¢ Medica, Karmen-Luki¢, Goran—Kralj, Ana: Delovne in Zivljenjske razmere delavcev mig-
rantov v Sloveniji. 2011. http:/www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumen-
ti_ pdf/el2010_raziskava razmere_ delavcev_migrantov_250311.pdf (letdltve: 2012. oktober 1.)

7 Statisti¢ni urad: Gospodarska kriza zmanj3ala priseljevanje v Slovenijo. Delo, 2011.

12. 18. http://www.times.si/slovenija/statisticni-urad-gospodarska-kriza-zmanjsala-priseljevan-
je-v-slovenijo--c7¢9fb298e-96d2e57495 .html )
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A szlovén allampolgarsag a migransok szdmara honositas Utjan sze-
rezhetd meg. Ennek altalanos feltétele, hogy a honositast kérvényezo a
honositasi kérvény benyujtasat megeldzden eltelt 10 évben Szlovénia te-
riiletén éljen, és ebbdl a 10 évbdl legalabb 5-6t megszakitas nélkiil Szlo-
vénidban toltson. A honositasi kérelemhez tovabba a megélhetést biztositd
meghatarozott minimalis jovedelmet is igazolni kell, illetve a kérelmez6
biintetlen elééletét. A kérelmezonek el kell ismernie és tiszteletben kell tar-
tania Szlovénia alkotmanyos rendjét, €s megfeleld szlovén nyelvismerettel
is rendelkeznie kell. A nyelvismeret vonatkozasaban 1990 és 1994 kozott
elég volt annak bizonyitasa, hogy kérelmez6 képes szlovén nyelven meg-
értetni magat, kommunikalni, 1994 utan azonban szigoritottak a szabalyo-
zast, és a kérelmezonek mar vizsgat kell tennie szlovén nyelvbol.

A szlovén jogrend ismeri az egyszertisitett honositasi eljarast is. Ezt a
konnyitett eljarast elsdsorban a szlovén emigransok, illetve leszarmazottaik
visszatelepiilésének Osztonzésére, eldsegitésére dolgoztak ki3 Az egyszeri-
sitett honositasi eljarasban a szlovén kivandorlok és leszarmazottaik a ne-
gyedik generacidig részesiilhetnek. Ugyancsak vonatkozik a konnyitett ho-
nositas a vegyes hazassag esetére, ebben az esetben az eljaras a hazassagko-
tést kdvetden eltelt 2-3 év utan kérvényezhetd. 2002-t61 szintén vonatkozik
az egyszerusitett honositasi eljaras az allampolgarsaggal nem rendelkezd, de
Szlovénidban sziiletett és ott €16, menekiiltstatussal rendelkezé személyekre,
akik 6 honap elteltével kérvényezhetik a szlovén allampolgarsagot.

Sajatos esete az allampolgarsag megadasanak a szlovén felsdoktata-
si intézményben kiilfoldiek altal megszerzett felséfoku végzettség esete,
mellyel a Szlovénidban magas szintiien végzett értelmiségieket kivanjak
az orszagban tartani, letelepedésre 6sztonozni. Eszerint azok a kiilfoldiek,
akik valamely szlovéniai egyetemen végezték felsdfoku tanulmanyaikat, 7
év elteltével, tehat altalaban a végzést kovetd masodik évben, kérelmezhe-

"or

tik az egyszertisitett honositéast.’

8 Szlovénia nagyon nagy figyelmet szentel a hataron tl é16 szlovénekre és a vildgban szét-
szortan €16 diaszpora-szlovénekre. Sok tekintetben uttéré szerepet is jatszott ebben a kérdésben,
hiszen a nemzeti feleldsségi klauzula mar az 1974-es koztarsasagi alkotmanyban megjelent. A mai
szlovén alkotmany 5. cikkében és a kiilfoldi szlovénok kiilon jogait és kedvezményeit megallapitd
jogszabalyok alapjan az etnikai szlovének potencialisan egy alkotmanyjogilag kiilon meghataro-
Andor—Halasz Ivan—Somai Miklds: A mai Szlovénia. Bevezetés a modern Szlovénia tanulmanyo-
zasaba. Esztergom — Budapest, Szent Adalbert Kozép- és Kelet-Eurdpa Kutatasokért Alapitvany
— Szlovén-Magyar Uzletemberek Egyesiilete, 2011, 49.)

 Medved, Felicita: From Civic to Ethnic Community? The Evolution of Slovenian Citi-

zenship. In: Baubock, Rainer—Perchinig, Bernhard—Sievers, Wiebke (szerk.): Citizenship Policies
int he New Europe. Amsterdam, Amsterdam University Press, 2007, 213-241.
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A szlovéniai valasztojogot az 1992-ben elfogadott valasztdjogi tor-
vény szabalyozza. Szlovénia 1991. junius 26-an hirdette ki fiiggetlenségét.
Az orszag fliggetlenedésének eldkészitésére tekintettel egy nappal korab-
ban, jinius 25-én, a szlovén parlament harom, alapvetd jelentdségii doku-
mentumot fogadott el, a Szlovénia 6nallosagardl és fliggetlenségérol szo1d
alkotmanytoérvényt, egy rovid uj alkotmanyt és az alkotmany végrehajta-
sardl szolo torvényt. Ezzel parhuzamosan pedig megindult a részletes, 1j
szlovén alkotmany kidolgozasa is, amit a szlovén torvényhozas, még az
1974-es szabalyozasnak megfeleld, haromkamaras 6sszetételben 1991. de-
cember 23-an fogadott el.

1992 szeptemberében sor keriilt az uj valasztojogi torvény elfogada-
sara is, és még ebben az évben, december elején sor keriilt az elsé olyan
parlamenti valasztasokra, melyek soran a valasztopolgarok az uj kozjogi
konstrukcid szerinti szervekbe valaszthattdk meg képviseldiket. Szlové-
niaban 1991-ben kétkamaras (illetve bizonyos szempontbol inkabb csak
masfél kamaras) parlamenti rendszer épiilt ki, melyben az Orszaggyii-
1és mellett a korporativ és teriileti érdekek sajatos egyvelegét képviseld
Allamtanécs al1.'0

A szlovén valasztojogi szabalyozas aranyos listas valasztasi rendszert
vezetett be, a kisebbségi képviselet esetében a személyi elv elemeinek vi-
szonylag jelentds érvényesitésével. Napjainkig ezen elvek szerint dsszesen
hat térvényhozasi valasztast bonyolitottak le, 1992-ben, 1996-ban, 2000-
ben, 2004-ben, 2008-ban és 2011-ben.

Az els6é demokratikus valasztasokra azonban mar korabban, még a
fiiggetlenség kinyilvanitasa elott, 1990-ben sor keriilt Szlovéniaban. Ezt a
valasztast a szlovén demokratikus ellenzék nyerte meg, és ezzel a szlovén
szuverenitas deklaralasanak hivei dontd6 modon megerdsitették pozicidi-
kat. Ezen a valasztason azonban még az 1974-es alkotmany alapjan mii-
kddoé parlament harom kamardjanak egyikébe, a Tarsadalompolitikai Ta-
nacsba valasztottak képviseldket, igy, mivel teljesen mas organumrdl van
sz0, mint az Uj alkotmany altal 1étrehozott Orszaggyiilésrdl, illetve mivel
a valasztasokra az 6nallésag megszerzése elott keriilt sor, errdl, utoljara az
1990-es valasztasokon alkalmazott, valasztasi rendszerrél nem fogok szot
ejteni tanulmanyomban.

Amint azt mar emlitésre keriilt, Szlovénia az 1992-¢s valasztasokon
mar részben aranyos listas valasztasi rendszert alkalmazott. A szlovéniai
orszaggyiilési valasztasok soran dsszesen 90 képvisel6i mandatum keriil
kiosztasra, mégpedig sajatos, kettds rendszerben.

10 Mészaros—Halasz—Somai, 45-47.
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A képvisel6i helyek tobbségét, 88 mandatumot, a mar emlitett ara-
nyos rendszerben valasztott képviselok toltik be. A fennmaradé két man-
datumon pedig a szlovéniai magyar és olasz nemzeti kisebbség képviseldje
osztozik. E két kisebbségi kozosség képviseletét az emlitett kisebbségek
autochton, éshonos jellegével indokoljak.!" Ezért automatikusan képvisel-
ve vannak a parlamentben, még akkor is, ha szambelileg kisebb kdzosséget
képeznek, mint példaul a Szlovénia teriiletén él6 mas, nem &shonosnak
tekintett nemzeti kisebbségi kdzosség.

A kisebbségi mandatumokat a preferencidlis szavazatokat is figye-
lembe vevo tobbségi valasztasi elv (az un. Borda-modszer) szerint osztjak
ki. E két mandatum szdmara kiilon valasztokeriiletek kijeldlésére is sor
keriil, amelyek azokat a teriileteket foglaljak magukba, ahol a magyar és az
olasz kisebbségi kozosség é1.12

A tobbi mandatum esetében Szlovénia teriiletén nyolc valasztokeriilet
keriil kijelolésre, mindegyikben azonos szamu, 11 mandatum sorsa dol el.
E valasztokeriileteket csupan szdmokkal jelolik, teriiletiik azonban hozza-
vetblegesen megegyezik az egyes szlovéniai torténelmi régiok teriiletével.
A valasztokeriiletek ezen tul tovabbi 11, egymandatumos, nagyjabdl azo-
nos szamu valasztot magukba foglald valasztasi korzetre oszlanak.

Ennek célja tulajdonképpen a valasztasi rendszer személyessé téte-
le. és nincs kdzvetlen befolyasa az egyes politikai partok kozott megosz-
16 mandatumszamra, mivel egy konkrét korzetben akar tobb képvisel6t is
megvalaszthatnak, vagy éppen egyet sem.

A mandatumok két szinten keriilnek kiosztasra. Egyrészt valasztoke-
riileti szinten, masrészt orszagosan. A valasztokeriileti szinten a Hare kvo-
tat hasznaljak és azokat a mandatumokat, melyeket az els6 Osszeszamlalas
alkalméaval nem sikeriil kiosztani, a masodik szamlalasba teszik at, ahol,
mar orszagos szinten, a D’Hondt-moddszerrel osztjak szét, azok kozott a
partok kozott, melyek legalabb két, vagy ennél tobb valasztokeriiletben al-
litottak jeloltet és tobb mint harom mandatumot szereztek. A valasztasok-
hoz semmiféle valasztasi klauzulat nem allitottak fel.

' Szlovénia etnikailag meglehetdsen homogén orszag, de ennek ellenére komolyan ki-
dolgozott kisebbségvédelmi rendszert alkalmaz. Ez a rendszer azonban csak a viszonylag kis-
szamu, 6shonosnak tekintett magyar és olasz kisebbségi k6zosségekre vonatkozik. Sajatos rezsim
vonatkozik még a romakra, de a németekre mar nem. A t6bbi etnikai és nemzeti kisebbség, koztiik
a jugoszlav korszakhoz kotddé szerb, horvat, bosnyak, koszovoi alban kozosség, nem tartozik a
privilegizalt kisebbségvédelmi rendszerbe. Az eurdpai szabalyozashoz hasonléan a migrans ko-
z0sségek sem ¢élveznek a hivatalos kisebbségeknek jaro védelmet. (Mészaros—Halasz—Somai, 79.)

12" A magyar és olasz kozosségek tagjainak plurélis valasztojoga van, tehat tulajdonképpen

két szavazattal rendelkeznek, szavazhatnak sajat kisebbségi jeloltjeikre és az altalanos szlovéniai
valasztasokon is. (Uo. 81.)
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A szlovén valasztasokon hasznalt partlistak leginkabb a kotott jelo-
Iéshez allnak kozel. A szavazopolgar ugyanis a szavazolapon egy konkrét
személyt jelol be, mellyel egyrészt politikai partra is leadja a szavazatat,
mégpedig arra, amelyik az adott jeloltet jelolte a valasztasokra, masrészt
preferenciaszavazatot ad annak a konkrét jeldltnek, akit valasztott. A konk-
rét jeloltekre leadott szavazatok ezt kovetden ugy befolyasoljak a valasz-
tas kimenetelét, hogy meghatarozzak azoknak a képvisel6éi székeknek a
szamat, melyeket az adott part az adott valasztokeriiletben megszerzett, és
ezeket azok a jeloltek tolthetik be, akik a valasztason legtdbb preferencia-
szavazatot kaptak. A rendszer igy egyrészt felhasznalja ugyan a preferen-
cialis rendszert €s igy az egyes szavazopolgar befolyasolni tudja a jeldlt
helyét a partlistin, masrészt azonban a valasztonak arra nincs lehetdsége,
hogy az adott part tobb jeloltje koziil is valaszthasson, hiszen szavazatat
kénytelen a partja altal a sajat valasztasi korzetében inditott jeloltre adni.

Az 1992-es valasztasokat megeldzden Iépett életbe az a modositd
maig érvényben van. Eszerint egy politikai partnak ahhoz, hogy regisztral-
hassa jeloltlistajat, minden valasztasi korzetben legalabb harom, az adott
parthoz tartozo és az el6z6 valasztasok soran megvalasztott képviseld ala-
irasara van sziiksége. Azonban amennyiben egy partnak nincs harom ilyen
képviseldje, a partnak az adott valasztasi kdrzetben €16 tagjai is benyujt-
hatnak jelololistat. Ebben az esetben viszont még az adott valasztokorzet-
ben €16 legalabb 50 valasztopolgar aldirasa is sziikséges a regisztracidohoz.
Ennek a feltételnek minden egyes valasztokeriiletben kiilon érvényesiilnie
kell. Tovabbi lehetdség még a regisztraciora egy adott valasztokeriiletben
legalabb 100 valasztopolgar aldirasanak dsszegyljtése. Ezzel a lehet6ség-
gel élve mar nem csak a politikai partoknak, hanem egyes allampolgarok-
nak is lehetdségiik van jel6ldlista Osszeallitasara, és ezzel lehetdség nyilik
fiiggetlen jeloltek induldsara az orszaggytilési valasztasokon.

Szlovénidban aktiv és passziv valasztojog a 18. életéviiket betoltott
polgarokat illeti meg. A magyar és az olasz kisebbségi kozosség képvise-
16jét viszont csak az adott kisebbséghez tartozok, azok, akik szerepelnek a
kisebbségi valasztoi névjegyzékben, valaszthatjak.

2000-ben, a valasztasokat megel6zden sor keriilt a valasztasi torvény
ujabb moédositasara. A valtozas magat a valasztas rendszerét nem érintet-
te, csak a feltételek részleges kiigazitasara keriilt sor, a meglévo valasztasi
rendszer keretein beliil.

A szavazatok els6 Osszesitésében a Hare-kvotat a Droop-kvotara cse-
rélték, aminek az volt az elsddleges célja, hogy magasabb szdmu manda-
tum elosztasat biztositsa az elsd Osszeszamlalas soran, mint a megel6z6
valasztasok idején alkalmazott modszer. Megvaltoztattak a masodik 6ssze-
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szamlalas modszerét is. 2000-t61 eszerint ide soroltdk a part altal szerzett
0sszes szavazatot, nem csupan az elsd szamlalasbol megmaradt toredék-
szavazatokat, ahogyan az eddig tortént. Ennek a valtoztatasnak az volt a
szerepe, hogy erdsitse a valasztasi eredmények aranyossagat.

Uj valasztasi klauzulat is bevezettek, amit a leadott szavazatok 4%-
aban allapitottak meg. Eszerint, amennyiben egy part nem éri ezt el, az
altala a valasztokorzetekben megszerzett mandatumok betdltetlenek ma-
radnak.

A szlovén torvényhozas gyenge, masodik kamarajaként mitkodd Al-
lamtanacs'3 a szocialis, gazdasagi, szakmai és helyi érdekeket képviseli.
Téménk szempontjabol nagyon jelentés szempont, hogy az Allamtanacs
megvalasztasanal nemcsak allampolgarok, hanem letelepedett kiilfoldiek
is rendelkeznek valasztdjoggal, de csak aktiv valasztdjoggal, amennyiben
az Allamtanacsban képviselt érdekcsoporthoz, vagy szakmai csoporthoz
tartoznak.

A 40 tagh Allamtanacs tagjainak, az allamtanacsnokoknak (koziiliik
4 tag a munkaadokat, 4 a munkavallalokat, 4 a foldmuveseket, kisiparoso-
kat és a fliggetlen foglalkozasokat, 6 a mezdgazdasagi szférat, 22 pedig a
helyi 6nkormanyzati érdekeket képviseli) az orszaggytilési képviselokkel
szemben nem 4, hanem 5 évre sz616 mandatumuk van. A képviseloket va-
lasztjak, a valasztasi szabalyokat torvény allapitja meg, melynek elfoga-
dasahoz kétharmados tobbségre van sziikség. Az allamtanacsi valasztasok
azonban, eltéréen az orszaggyiiléstol kozvetettek és nem egyenldk, ami
igy jobban biztositja a kapcsolatot az adott érdekcsoportok és képvisel6ik
kozott, és korlatozza a politikai partok befolyasat. Az Allamtanacs tagjai
koziil a szakmai és érdekcsoportok képviseldit szavazokdzosségek, elekto-
ri testiiletek valasztjak, a lokalis érdekek képvisel6it pedig maguk a helyi
kozosségek.

A vilasztojoggal felruhazott allampolgarok kore az Allamtanacs
esetében nem azonos az orszaggyilési valasztasokkal, hiszen itt konkrét
szakmai és érdekcsoportok képviseletérdl van szo6. A szavazok jegyzékét
a valasztasi bizottsagok allitjak dssze. A szakmai szervezetek képviseldit
kiilfoldiek is megvalaszthatjak, akik az adott valasztokorzetben fejtenek
ki gazdasagi tevékenységet. A nem szlovén allampolgarok szavazati joga
azonban nem vonatkozik a helyi érdekek képviseletére, ott csak a szlovén
allampolgaruk tudjak befolyasolni a valasztasokat.'* Az elektori testiile-

13 Az Allamtanacs torvényeket kezdeményezhet az Orszaggyiilésnél, véleményt nyilva-
nithat az Orszaggylilés hataskorébe tartozo tigyekrol és kérheti, hogy az Orszaggyiilés, a torvény
kihirdetése el6tt, ismételten dontést hozzon. Kérheti népszavazas kiirasat és vizsgalatot indithat
kozérdeki igyekben. (Mészaros—Halasz—Somai, 65.)

14 Mészaros—Halasz—Somai, 64-65.
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tekben torténd valasztasok titkosak, és minden k6zdsségben egy hét alatt
kell lezajlaniuk. A valasztason a valasztok tobbségének részt kell vennie.
Amennyiben ez nem valosul meg, egy hét mulva 0j valasztasi gytlést kell
tartani, amelyen azonban mar a megjelent szavazok szadma nem jatszik sze-
repet.

A valasztasok lebonyolitasat Ottagli valasztasi bizottsag feliigyeli,
melyet a valasztok soraibdl valasztanak meg. Minden valasztd annyi nevet
jelolhet meg, ahanyat az 6 szervezete valaszthat. Az a jelolt gy6z, aki a leg-
tobb szavazatot kapta. Szavazategyenléség esetén sorsolas dont.'>

15 Zakon o volitvah poslancev iz republike slovenije v evropski parlament (zvpep)
http://www?2.gov.si/zak/Zak_vel.nsf/0/c12563a400338836¢1256¢5d003a80fa?OpenDocument;
Zakon o drzavnem svetu (uradno precisceno besedilo) (ZDSve-UPB1), Stran 10474. http://www.
uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005100&stevilka=4343 (letoltve: 2012. oktober 1.)

Zdenék Koudelka

Nemzeti kisebbségek és helyi 6nkormanyzatok Csehorszagban,
Morvaorszagban és Sziléziaban'

National minorities and the local self-governments
in the Czech Republic, Morava and Silesia

Minority law guarantees nationality rights only for such specified minorities that has been living
traditionally and permanently in the territories of the Czech Republic, Morava and Silesia. Such
are the right to use the minority language in official matters, education in the minority language or
to receive state assistance. There is, however, no law that would taxonomically give the definition
of traditional national minority.

1. Nemzetiségi kisebbség

A nemzetiségi kisebbségek tagjainak jogair6l sz6lo torvény értelmé-
ben a nemzetiségi kisebbség a Cseh Koztarsasag jelenlegi teriiletén €16
cseh allampolgarok altal alkotott kozosség, amelynek tagjai az etnikai szar-
mazasuk, a nyelvik, a kultirajuk és a hagyoményaik alapjan rendszerint
kiilonbdznek a tobbi allampolgartol, és szambeli kisebbséget alkotnak az
Osszlakossaghoz képest. Ezzel egyidejlileg pedig a nemzetiségi kisebbség
tagjai kifejezik azt az akaratot, hogy 6ket nemzetiségi kisebbségnek tekint-
sék, mégpedig azzal a céllal, hogy kozosen torekedjenek a sajat Gnazonos-
saguk, nyelviik és kultrajuk megorzésére és fejlesztésére. A nemzetiségi
allampolgarok ezzel parhuzamosan kivanjak kifejezni és megvédeni a tor-
ténelmileg kialakult kozosségiik érdekeit. A tartésan letelepedett kiilfol-
diek (akar az oroszokrol, az ukranokroél vagy a vietnamiakrol van sz6), nem
tesznek eleget a nemzetiségi kisebbségek elismerése kapcsan tamasztott
kovetelményeknek egészen addig, ameddig nem szerzik meg a cseh allam-
polgarsagot. Akkor sem tekinthetdk jogilag nemzetiségnek, ha egyébként
ugy viselkednek és cselekednek, mint nemzeti kisebbség. A csehorszagi
oroszok és ukranok esetében a sajat er6s6d6 identitasuk féleg abban nyil-

! A tanulmény és a forditisa a Nemzetkozi Visegradi Alap (IVF) 60900011. szamu projekt-
jének a tamogatasaval késziilt. A projekt a NKE KTK-hoz van telepitve és ,,A migransok politikai
integracioja a V4 (visegradi) allamokban” cimet viseli. A tanulmany szerzdje a brndi Masaryk
Egyetem Jogi Karanak docense.



