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komolyan mar fel sem meriilt. Tobbségiiknek ugyanis hosszas €s sok eset-
ben moralisan megkérddjelezhetd kiizdelem aran végre sikeriilt egziszten-
ciat teremtenie, amelyet a visszatért sziilofoldért és Nagy-Magyarorszagért
sem kivant tobbé feladni. Ignacz szamara ekkor valtak teljesen hiteltelenné
azok, a menekiiltségiiket hangoztato és kihasznalo, a revizid blivkorében
¢16 menekiiltek, akik szamara a visszacsatolt teriiletek mar csak szimboli-
kus értelemben birtak jelentdséggel.

Osszegzés

A torténetekben szerepl6 karakterek megrajzolasa és majd két évtizedes éle-
tilknek elbeszélése a trianoni dontés igazsagtalan €s sok esetben irraciona-
lis kovetkezményeire hivta fel a figyelmet. A szerzk a menekiilt csaladok
¢lettorténetein keresztiil a két vilaghaboru k6zotti Magyarorszag tarsadalmi
kriziseire is igyekeztek felhivni a figyelmet. A problémafelvetés és annak
abrazolasa eltér6, mégis mindkét regény esetében alkalmas volt arra, hogy
a maig fel nem tart trianoni menekiiltkérdéshez forrasként szolgalhassanak.
A szerzOk ugyanis regényiik témajaul olyan kortars jelenséget valasztottak,
amely szinte minden magyar csaladot kdzvetve és kozvetleniil is érintett. Az
egyéni kotddésen til a Magyarorszdgra menekiilt majd félmillios tomeg je-
lenléte és a hatarontul keletkezett hianya alapvetden meghatarozta az orszag
¢és a Karpat-medencében maradt magyar kdzosségek életét.

Beczassy Judit fohdseire elsésorban mint a trianoni dontés aldoza-
taira tekintett, ezzel pedig gyakorlatilag fel is mentette 6ket minden fele-
18sség aldl. A Deésy csaldd moralis tragédiajanak abrazolasa egyszerii és
kétségteleniil konnyen elfogadhaté magyarazatként szolgalt a menekiilt-
kérdéshez, igaz, hogy mindezzel nagy visszhangot nem valtott ki a szerzd.
Ignacz Rozsa a kérdést sokkal dsszetettebbnek és bonyolultabbnak vélte.
Szerepldinek dontéseit nem kivanta a menekiiltléttel magyarazni, sokkal
inkdbb az egyéni feleldsség feldl probalta a problémat megragadni. Emiatt
egyszerre lett a torténet a menekiiltek, a magyarorszagi felsdbb kozéposz-
taly és az irredenta kultusz kritikaja. Mindezt j0l szimbolizalja eredeti cim-
vélasztasa és majd annak késdbbi elvetése is.

Az abrazolasi modok, elsésorban Beczassy Judit esetében irodalmi
szempontbol talan vitathatéak, &m az biztos, hogy mindketten a korszak egy
olyan kevésbé vizsgalt problémakdrére hivtak fel a figyelmet, amely ahogy
lattuk nemcsak a kényszerli koltdzésrol, hanem tobbek kozott az idegenség-
rél valamint az integraci6 lehetdségeirdl és lehetetlenségeirdl is szolt.

Afrikai menekiiltek Europaban
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From walls into bridges... migration between Africa and Europe

The regulation of the migration that mainly concerns Southern Europe at present can only be
achieved by the cooperation of the states involved. The cooperation between Europe and Africa is
unavoidable and it is also in the interest of Africa to be able to give to Europe in order to receive
from Europe.

Kitorolhetetlen képek

Egy n6 plédbe burkol egy rémiilt gyermeket a homokban térdelve, s aggdd-
va fordul ki a képbdl, tekintetével segitség utan kutatva. Nem sokkal odébb
egy masik turista egyik kezével asvanyvizes palackbol probal itatni egy
legyengiilt férfit, a masikkal finom 6vatossaggal segiti tartani a fejét, hogy
odafigyelve konnyitse a nyelést. A képek alig par ora leforgasa alatt bejar-
tak az egész vilagot. A helyszin a Kanari szigetek partja. Az id6 2006 nya-
ra. Ez volt az az év, amikor volt olyan nap, hogy a nyaralok altal kedvelt,
maskor idilli partszakaszon tobb mint szaz afrikai menekiilt jelent meg. Kis
1élekveszté csonakjaikbol, kiszaradva, kihiilve, teljesen legyengiilve értek
partot, koztliik nok és gyermekek. Sokan nem élték til a kimeritd utazast,
de a tulélék sem bizhattak biztonsagot add, kovetkezd 1épésben. A képek
lattan Eurdpa aggodva tekintett a jovobe.

Majd nem sok évvel késébb, 2011 tavaszan és nyaran tortént, hogy
harom nap alatt, tobb mint haromezer menekiilt érkezett Afrikabdl az olasz
Lampedusa szigetére. A menekiiltaradatra fel nem késziilt szigeten ha-
mar megteltek az ideiglenes menekiilt szallasok, s sokan satortaborokban
vagy a kik6tdben hiiztak meg magukat. A helyi lakosok — akik tobbsége
a turizmusbol és haldszatbol él — tiirelme is véges volt, a sokadik zsufolt
hajot latva ,,Megtelt” felirat tablakkal tiltakoztak, s még a varoshazat is
elfoglaltak. Latva a kialakult kritikus helyzetet, marcius utolsé napjaiban
Silvio Berlusconi olasz miniszterelndk is ellatogatott a térségbe, s hataro-
zott fellépést igérve, magabiztosan kijelentette, hogy egy-két napon beliil
mar csak lampedusaiak lesznek a szigeten, s eltiinteti a menekiilteket. Még
arra is volt figyelme, hogy némi humorral fiiszerezve megnyugtassa a he-
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lyieket, s adokedvezmények igéretén tul Nobel-békedij jelolést, golfpalya,
kaszino épitését helyezte kilatasba az embereknek tlirelmiikért cserébe.
Eko6zben az olasz hatosagok igyekeztek megkiizdeni a menekiiltaradattal, s
sokan osztoztak Franco Frattini kiiligyminiszter aggodalmaban, miszerint
akar 300 000 afrikai menekiilt érkezése sem kizart. Az utobbi iddszakban
ez a két torténet volt az, amely ijbol elgondolkodtatta a poltikusokat, egy-
uttal elérevetitette Europa vezet6i szamara, hogy a migracios kérdésekkel
foglalkozni kell, s ezt a rendkiviil dsszetett és sok érdeket magaban hordo-
76 problémat, akar a politikék és a szabalyozasi hattér ujragondolasaval is
kezelni kell, k6zos eurdpai megoldast talalva.

Az Euroépai Uni6 szamara az egyik legnagyobb problémat és kihivast
a menekiiltkérdés és a bevandorlasi politika megfeleld szabalyozasa jelen-
ti. A menekiiltiigyi és a bevandorlasi politika egységesitése a térségen beliil
sziikségszeri, figyelemmel Eurdpa néhany sajatos, a migracio tekintetében
mas kontinensektol eltérd jellemzdire, s a probléma, a jelenség dsszetett-
ségére, tagallamonként olykor eltérd, 6sszességében azonban sok hasonlo-
sagot kirajzolo mivoltara. Az Uni6 harmadik orszagbol szarmazo lakdinak
szama évente mintegy 1,5-2 millio fével né. Az évi kétmillios népesség-
novekedésnek — amely az elmult évtizedben jellemezte az Eurdpai Unidt
—, mintegy 80 %-a a nemzetk6zi bevandorlas eredménye.! Az ENSZ adatai
szerint 2010 kozepén a nemzetkdzi migracio becsiilt szama 214 millio6 6,
s Europan belill Németorszag, Spanyolorszag, az Egyesiilt Kiralysag és
Olaszorszag a legjelentsebb befogadd allam. Ekkor és az ezt megel6z6
években is az Afrikabol Europaba iranyuld migracié jelentds szamot muta-
tott, s a szamok mogott naponta szembesiilhettiink a vilagsajton keresztiil
a jelenséggel. A probléma idészerlisége indokoltta teszi, hogy az afrikai
migracié motivacidival, a megoldasok lehetéségeivel és korlataival, adott
és még hianyz6 lehetéségeivel foglalkozni kell, s ez Afrika és az Europai
Unid kozos érdeke, feleldssége és feladata.

Elvandorlas Afrikabol — kivalto okok

A torténelemben visszatekintve a migracio talan legtragikusabb forméja a
rabszolga-kereskedelem volt, amely folyamat keretében kényszeriis€gbdl
afrikaiak mar az 6korban is eljutottak eurdpai mediterran térségekbe, a 16.

! Colette, Elizabeth — Miinz, Rainer: The Future of European Migration: Policy Options
for the European Union and its Member States. BACKGROUND PAPER WMR 2010.
(http://publications.iom.int/bookstore/free/ WMR2010_migration_policy options_EU.pdf)
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szazadtol pedig a nyugati rabszolga-kereskedelem is beindult. Kutatasok-
bol megismerhetd, hogy az afrikaiak jelentds részét az amerikai foldre hur-
coltak, s egy-két szazalékukat szallitottak Eurdpaba. A 18. szazadban mar
az egész kontinensen elterjedt jelenség volt, hogy a fourak afrikai szarma-
zasu embereket szolgaként, inasként, kocsisként dolgoztattak. Voltak koz-
tiik olyanok, akikrdl a késébbiekben is sokat lehetett olvasni, mint példaul
Angelo Solimantol, aki még lichtensteini hercegek neveldje is volt. Vagy
Sarah Baartman, aki Fokvarosbdl keriilt Londonba egy angol hajoorvos-
hoz, s latvanyossagként, pénzért testének intim részei felfedésével kere-
sett pénzt ,,gazdajanak”. Az ilyenfajta emberi allatkerteket szamos eurdpai
nagyvarosban bamészkodok szazezrei kisérték figyelemmel. Késébb sza-
mos gyarmati kiallitas szerepldi is voltak, melyek soran az afrikai falvak
bemutatasanak 6 latvanyossagai voltak az ,,¢é16 afrikaiak” némi fizetségért
cserében, racsok mogott bemutatva, miként élnek eredeti kozosségiikben.
Az afrikai-eurdpai migracio torténetében szintén egyfajta tovabbi mérfold-
kének tekinthetd a francia-porosz habora az 1870-es években, majd a két
vilaghaboru is, amelyek soran és kovetkeztiikkben nagyon sok afrikai kertilt
Europaba. Joseph Mengelének, a naci orvosnak az afrikai szarmazasu ha-
difoglyokon és félvér gyermekeken folytatott borzalmas kisérletei torténe-
lemkonyvek sokasaganak lapjain kdszonnek vissza. A haborukat talélék
koziil sokan visszatértek Afrikaba, majd az 1950-es évektdl megfigyelhetd,
hogy hirtelen megnétt azoknak az afrikai tanuloknak a szama, akik Euro-
paban lettek diakok, egyuttal hazajuknak, munkahelyiiknek, csaladalapitas
helyszinéiil valasztva a kontinenst. Europaban a haboruk utan tapasztalt je-
lentds munkaerdhiany kdlcsondsen jo volt mindkét félnek, s elkezdtek ki-
alakulni a nagyvarosok afrikai negyedei eldszor Nyugat-Eurdpaban, majd
a ’90-es évektdl Dél-Europaban is, a tobbek kozott mezégazdasagarol hires
Olaszorszag és Spanyolorszag déli teriiletein. A munkanélkiiliséggel kiiz-
dé déli mediterran orszagokban sok helyiitt a bevandorlé afrikaiak ellen
hangolodott a munkahelyiiket és megélhetésiik forrasait félto tarsadalom,
mikozben a bevandoroltak szamara a talélést jelenti az Europaban eltoltott
1d6. Az ott megkeresett pénz nagy részét hazautaljak otthonmaradt csalad-
tagjaiknak, akik szamara ez szintén nélkiilozhetetlen, és az 0sszeg folya-
matosan emelkedik. Példaul Nigéria esetében: mig 2002-ben koriilbeliil
1300 milli6 amerikai dollar koriili 6sszeget tett ki a hazautalas, 2007-ben
mar 2200 milli6 dollar felett volt.?

Méra az afrikai népességnek koriilbelil 3 %-a migrans, de ehhez
hozza kell tenni, hogy az erre vonatkozé adatok meglehetdsen pontatla-

2 Tarrésy Istvan-Glied Viktor-Keser(i David szerk.: Uj népvandorlas, Migraci6 a 21. sza-
zadban Afrika és Eurdpa kozott. Publikon Kiado. Pécs, 2011. 100-101. o.
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nok, s ez az arany minden valosziniiség szerint a valésagban nagyobb. Az
észak-afrikai migransok szinte mindannyian féként Eurépaban probalnak
Uj életet, mig a szubszaharai térségbdl szarmazo, nagyrészt teljesen képzet-
len afrikaiak legtobbszor egy masik, kozeli afrikai orszagba menekiilnek.
A World Bank adatai szerint az afrikai migracié f6 iranyai: Franciaorszag,
Elefantcsontpart, Dél-Afrika, Szaud-Arabia, Nagy-Britannia, USA. Az Eu-
répai Unid orszagai felé irAnyuld migracios nyomas fokozatosan erésodik.’

Az Afrikabol torténd elvandorlas indittatdsa sokrétli lehet. Befo-
lyasolhatjak a helyben tapasztalt rossz életkoriilmények, a megélhetési
problémak, a munka hidnya, az elburjanzé korrupci6, az allami iranyita-
si rendszerek hianyossagai, a kezelhetetlen egyiittmiikodési hianyossagok,
éhezés, jarvanyok, természeti katasztrofak, s a harcos hés-tudat is.

A 2005-6s World Migration Report szerint hat f6 jeggyel lehet leirni
az afrikai migraciot. Megfigyelhetd, hogy a belso és a kiilsé migracio az
okologiai és a gazdasagi problémakkal valdo megbirkozasra vald stratégia.
A régidkon beliil tapasztalhatd egyenlétlenségek a jobb életet és kiszamit-
hatdsagot biztositd térségekbe valo vandorlasra inditjak az embereket. Er-
zékelhetd, hogy az Eszak-Afrikan keresztiili migracié megerésodott, az
ottani teriiletek egyfajta kaput jelentenek a vandorlasban. Nagyrészt az
északi szigori bevandorlas- politika miatt megndtt a tiltott és irregularis
migracid. Jellemzo6, hogy a magasan képzett és szakképzett személyek
hagyjak el els6sorban a visszamaradott szubszaharai teriileteket és mennek
a fejlettebb orszagokba. Végiil megfigyelhetd, hogy az az afrikaiak koziil
egyre magasabb a n6k aranya.*

Biztonsagpolitikai vetiilet

Az elmult években Eurdépaban meger6sodott a hangja a bevandorlas-el-
lenes politikai partoknak, igy a politikai vitatémak és a valasztasi kam-
panyok hangsulyos elemévé Iépett elé a migracio kérdése. Politikusok
sajat céljaikat és eredményes valasztasi szereplésiiket is szem el6tt tartva
érzékenyen reagalnak a tarsadalom tagjainak, a valasztoknak a félelmei-
re, olykor a szélsOséges kijelentésektdl sem visszariadva. A helyes arany
megtalalasa nem egyszert, hisz az emberek féltik munkahelyeiket, fontos
szamukra a megélhetés és a kornyezet biztonsaga. Ugyanakkor a helyes

3 Tarrosy Istvan-Glied Viktor-Keserti David szerk.: Uj népvandorlas. .. i.m. 107. o.
4 Tarrésy Istvan-Glied Viktor-Keserti David szerk.: Uj népvandorlas. .. i. m. 109. o.
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valaszok megtalalasa nem képezheti jogalapjat a kirekesztd és mélyen itél-
kez6 gondolkodasnak.

A nemzetkdzi migracié és Europai biztonsagpolitikai kihivasai c.
projekt kiilon fontos fejezetét képezik tehat a témaval foglalkozo kutata-
soknak. Az események soraban az 1995-6s londoni 6ngyilkos robbantasok,
szintén ezt mutatjak. A merényleteket kovetden érzékelhetden feler6sodott
a migransokkal szembeni ellenszenv, abbol kiindulva, hogy a terrorcselek-
ményt korabban befogadott és tdmogatott szomaliaiak kovették el. Az af-
rikai migransok egy részében kialakult, ,,a szegénység, s a kilatastalansag
miatt nincs mit vesziteni érzése” oriasi veszélyforrast jelent. Az illegalis
migracid kovetkeztében nem csupan a gazdasagi és tarsadalmi biztonsag
sériilhet, hanem az allamok katonai biztonsaga is. Az illegalis migraciéhoz
szorosan kapcsolddo jelenség a fegyver- és l9szerkereskedelem, a drog-
csempészet, a politikai terrorizmus és a maffiabiin6zés. Az orszagokban
megjelend idegenek bizalmatlanna teszik a lakossagot, s a gyanakvas tap-
talajat képezheti az erészakos eszmékbe kapaszkodasnak, azok elterjedé-
sének, s az ellenszenv kinyilvanitasanak a gyakorlatban is. A hatésagok, a
vezetdk sokszor meginognak az emberek mindennapi biztonsaganak biz-
tositasa terén, hisz minden, ami a hétkdznapi ember rendelkezésére all, az
éppugy a biinozok szamara is elérhetd, elég csak a technika fejlédése adta
elényokre gondolni, melyekkel élve oriasi visszhangot kivalté merényle-
teket lehet elkovetni. S az ilyen tipusi megoldasoknak sokszor célja is a
minél nagyobb érdeksértés és a cselekmény elkdvetése mogott meghuzodod
iizenet minél tobb emberhez valo eljuttatdsa. Erdekes az a kettdsség, ami
ennek kapcsan megfigyelheté: a modern, gazdag, technoldgiailag fejlett
allamok hagyomanyos habortikban érvényesiild, a kevésbé felkésziilt el-
lenségnek esélyt sem add magatartasa és tarsadalmuk sebezhetésége, sé-
riilékenysége kozott. S ami talan az egyik legnagyobb dilemma, hogy a
nemzetk6zi kapcsolatokban a terrorista vagy terrorista jellegii cselekmé-
nyek kapcsan azok elkdvetdi vagy ,,megrendel6i” tigy fogalmaznak meg
koveteléseket az allamokkal szemben, hogy k6zben nem legitim targyalo-
felek. fgy hiaba sziiletik barmiféle egyezmény, , lathatatlan” féllel szemben
nehéz a nemzetkozi konfliktusok megoldasa.’

Tovabba, bar a szakirodalom kevésbé részletesen foglalkozik vele,
mint a nemzetkdzi migracio egyéb vetiileteivel, mégis azzal szorosan 6sz-
szefiiggnek kozegészségligyi kovetkezmények is. A vilagban tapasztalhato
nemzetkozi, kontinenseket atdleld mozgasok oOhatatlanul is a betegségek
tovabbcipelésének, tovabbadasanak veszélyét rejtik magukban. Mig a fej-

5 Szabo A. Ferenc: A nemzetkozi migracio és korunk biztonsagpolitikai kihivasai. Zrinyi
Kiadé. Budapest, 2006. 149-151. o.
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lett teriiletek hatékonyabban és gyorsabban kiizdenek meg a kiilonb6z6
egészségligyi kihivasokkal, addig a fejlédo vilag sajnos e tekintetben is
lemaradasban van, vagy legalabbis a harmadik vilag orszagaiban él6k oda-
haza kisebb eséllyel kiizdenek meg ugyanazokkal, s vandorlasaik soran
betegségeiket tovabb is viszik. Hatarokat atlépve a betegségek és a jarva-
nyok is konnyebben ¢€s szélesebb korben terjednek. Nem hidba hat, hogy a
hatardrizet egyik 6 feladata az elmult szazadokban a jarvanyok terjedésé-
nek megallitasa volt. Szakértdk valljak, hogy példaul napjaink egyik leg-
fenyeget6bb kihivasa, az Afrikaban kiméletleniil pusztito AIDS, azon tul,
hogy sulyos kdzegészségligyi probléma, egyben komoly nemzetbiztonsagi
kockazatot is jelent.®

Ami a megoldasokat jelentheti, azok tulajdonképpen ugyanazok, mint
amikre a nemzetkozi migracié kapcsan egyébként is, mint valaszlehet6ség-
ként gondolni kell. Az eurdpai gondolkodasban és valaszreakciokban nagy-
jabol harom f6 elem olvashatd ki. Egyrészt javitani lehet a hatarellenérzés
modjan, szigoritani a szabalyokat, s igy visszafogni a menekiilthullamokat.
Masrészt Osszehangolt intézkedéseket kell tenni a menekiiltek tarsadalmi,
politikai, gazdasagi integracidja érdekében. S végiil, ami talan a legfonto-
sabb az Unidn beliil a kibocsatd orszagokkal szemben, egyiittmiikddve ve-
liik, kozos megel6zési és beavatkozasi stratégiakat kell kialakitani.”

Szoros partnerség — A rabati folyamat

A bevandorlok Eurdpaba vald tomeges bearamlasa tette siirgetové az Af-
rika és Eurépa kozotti egyiittmiikodést. Igy keriilt sor 2006. julius 10-11-
én a Franciaorszag, Spanyolorszag ¢s Marokkoé kozos kezdeményezésével
rendezett rabati konferenciara, Marokko févarosaban. Ez az id6szak kii-
16n6sen érzékeny volt, hisz ez volt az az év, amikor volt olyan nap, hogy
a Kanari szigetek partjainal kozel szaz afrikai menekiilt jelent meg kis 1¢-
lekveszté csonakjaikkal, kiszaradva, kihiilve, s sokan nem is ¢élték tul a
kimerit6 utazast. A fotok, amelyeken fiirdéruhas turistak segitik, itatjak,
betakarjak a legyengiilt embereket, koztiik gyerekeket is, par ora alatt be-
jartak a vilagsajtot. Az 57 afrikai orszag és unids tagallam részvételével
megtartott euro-afrikai miniszteri konferencianak a migracio és a fejlesztés
volt a téméaja. Ahogy a francia liberalis EP-képviseld, a parlament allam-

¢ Szabo A. Ferenc: A nemzetkdzi migracio... i. m. 145-146. o.

7 Cseresnyés Ferenc: Menekiiltpolitika és menedékjog az Eurdpai Unidban. Janus Panno-
nius Tudomanyegyetem, Europa Kozpont. Pécs, 1999. 99. o.
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polgari jogi bizottsdganak elndke, Jean-Marie Cavada megfogalmazta, ez
azért is volt fontos alkalom, mert a kdzos problémakrol kozosen gondol-
kodtak, igy a megoldasok is egyiitt sziilethetnek meg a kibocsato orszagok,
a tranzit orszagok és a befogado allamok kozott. Hozzatette, hogy a tam-
perei csucs Ota, azaz 1999. 6ta az Eurdpai Unidban eldszor mondtak ki,
hogy a bevandorlassal kapcsolatos problémak és a fejlesztési politikakban
tapasztalt hibak kozott 6sszefiiggés van. Kiemelte tovabba, hogy az illega-
lis migracidval éppugy fontos foglalkozni, mint a szabalyos letelepedési
folyamatokkal. A rabati konferencia azért is volt fontos 1épés, mert jova-
hagytak egy hatvankét pontos cselekvési tervet, amelyben kdzosen kez-
deményezték egy szoros egyiittmiikddés, partnerség létrejottét Eurdpa és
Afrika kozott. A cselekvési tervben afrikai fejlesztési terveket emeltek ki,
amelyek részeként példaul anyagi tamogatast kaphatnak azok a legalis be-
vandorlok, akik a szarmazasi orszagukban tizleti vallalkozast szeretnének
létrehozni. A fejlesztések mellett kezelendd kihivasként fogalmaztak meg
az olyan biinszervezetek elleni fellépést, melyek az illegalis bevandor-
16k csempészésében mikddnek kozre. Azt azonban valamennyien tudtak,
hogy a rabati folyamat valddi sikere abban rejlik, hogy a megfogalmazot-
takat tettek is kell, hogy kdvessék. Ennek érdekében az Eurdpai Parlament
kifejezte szandékat, hogy a konkrét intézkedések figyelemmel kisérése ér-
dekében létre kell hozni egy feliigyel6bizottsagot.’

A rabati konferencia évében, 2006 juniusaban nyolc europai parlamenti
képvisel6bdl allo delegacio latogatott el a Spanyolorszaghoz tartozo Kana-
ri-szigetek Tenerife és Fuerteventura szigetére. Késébb a csoport kiegésziilt
tovabbi négy spanyol europai parlamenti képviselovel. A delegacio azzal a
céllal utazott a szigetekre, hogy elsd kézbdl, a helyszinen szerezzenek in-
formaciokat és megvizsgaljak az ott menedékjogért folyamodd és egyéb
bevandorlok befogadasanak koriilményeit, ellendrizzék, milyen allapotban
vannak a kozpontok, meghallgassak a civilek képviseldinek tapasztalatait, s
egyeztetéseket folytassanak a hatosagokkal. Mindezek keretében talalkoztak
tobbek kozott a Kanari-szigetek kormanyanak elndkével, helyi hatdsagok
képvisel6ivel, a Vordskereszt, a Caritas, a Mozgalom a békéért, a fegyver-
kezés csokkentéséért és a szabadsagért képviselbivel. A jelentés médiavissz-
hangot kapott utazas keretében a delegacio tagjai ellatogattak a SIVE, azaz
az Informacios és Kiilso Felligyeleti Rendszer kozpontjaba, s a Voroskereszt
szervezésében részt vettek egy szimulacios programon, amely szemléltette
szamukra a bevandorlok megmentését. A négynapos utat megeldzték mas
helyen tett latogatasok, igy delegacio latogatott el korabban a problémak-

8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM
PRESS+20060717ST0O09891+0+DOC+XML+V0/HU
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kal jelentdsen érintett Lampedusara, Ceutaba és Melillaba, valamint Maltara.
A kanari-szigeteki kiildottség latogatasanak egyik legfébb eleme az a ha-
rom program volt, amelyek keretében meglatogattak az Las Raices, a Hoya
Fria és a Matorral Carretera és a General del Sur kdzpontokat. Ez azért is
hangsulyosan kiemelend6, mert ilyenre ritkan keriil sor, s talan az egyik leg-
hatékonyabb eszkoze, hogy az altalanos tapasztalatok megfontolasra keriil-
jenek, s beépiilhessenek a kdzos gondolkodasba és akar a szabalyozasi hat-
tér alakitasaban is mankoként szolgalhatnak. Az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag kiildottség jelentésben foglalta 0ssze a Tenerifén és
Fuerteventuran tett latogatasan tapasztaltakat.’

A 2006. juliusi rabati megallapodas utan, 2006. november 22-23.
kozott tjabb 1épés kovetkezett. A talalkozora, melyen afrikai és eurdpai
kiiliigyminiszterek, bevandorlaspolitikaért és fejlesztési politikaért felelés
kormanyzati szereplok vettek részt, a libiai Szirtében kertilt sor. A részt-
vevok kozos nyilatkozatot fogadtak el, amelyben a migracios kérdések
kezelésében és megoldasaban a kozos feleldsségvallalast jelolték meg az
egyik legfébb prioritasnak. Majd a rabati folyamat a 2007. janius 21-i mad-
ridi allomassal folytatodott, melynek keretében kidolgoztak a sziikséges
gyakorlatokat, s dontés sziiletett egy olyan halozat megalkotasarol, mely
valamennyi érintett allamra kiterjed, tagjai felelnek a megfogalmazott cé-
lok eléréséért, s a kialakitott politikak végrehajtasaért. Majd 2007 végén,
a decemberben megtartott lisszaboni EU-Afrika csucson 6t Gn. zaszlds-
hajo kezdeményezést rogzitettek, melyek kozott tervként szerepel a migra-
cio, mobilitas, fejlodés harmasa. A talalkozo hangsulyosan foglalkozott a
korkords migracioé lehetéségeivel, a munkahely-bévitésekkel, valamint az
agyelszivassal. Sokan mérfoldkének tekintik a talalkozo legfobb lizenetét,
miszerint az europai programok az afrikaiakra épiilnek, illetve a megkez-
dett afrikai programok alapjan, a helyi igényeket és helyi lehet6ségeket
szamitasba véve folyatddnak. Valamennyi szerepld egyetértett abban, hogy
ez az egyik legfobb kulcsa a szoros egylittmiikodésnek. '

Megoldasok Afrikaban

Afrikaiak ezrei indulnak utnak évente Eurdpaba, s teszik kockara életiiket,
nem megriadva attol, hogy az esetek nagy részében tragédiaval végzddnek
az ilyen nekiindulasok. A dontéshozok felismerték, hogy még az utazasok

9 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pv/623/623483/623483hu.pdf
10 Tarrosy Istvan-Glied Viktor-Keserti David szerk.: Uj népvandorlas. .. i. m. 110. o.
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el6tt, helyben, Afrikdban is kezelni kell a problémat, s igyekeznek meg-
el6zni a bajt. Nem amitas persze, hogy ez bizonyos tekintetben az Europai
Unio6 érdeke is.

Mara kezd meger6sodni az a jelenség az 1960-as, 1970-es évekhez
képest, hogy az afrikai fiatalok egyre nagyobb szamban a feltorekvo afrikai
orszagokban talaljak meg boldogulasukat. Ilyen célpontok Botswana, Ga-
bon, Namibia és a Dél-afrikai Koztarsasag. Afrika szamara alapvetd fon-
tossagu, hogy képes legyen megtartani a tudast, a szakértelmet, a tapaszta-
latot és a magasan képzett munkaerdt. Ehhez nélkiilozhetetlen sajat maga
megerdsitése, hisz a kiméletlen és magas szintli globalis versenyben csak
igy tud helytallni. Ennek egyik utja a regionalis szint{ egytittmiikodések ki-
alakitasa és miikodtetése, mely révén képes lehet helyben tartani a tudast és
iitéképesebben, hatékonyabban 1éphet a fejlodés utjara. Egyuttal a globalis
hatasokkal szembeni védekezoképessége is er6sddhet az orszagain beliili
és orszagai kozotti regionalizacios folyamatoknak, sszekapaszkodasnak
koszonhetden, a helyi értékek megdrzésének képességével. Ha szamba
vessziik a vilag térségeit, lathatd, hogy a legtobb regionalis egyiittmitkodés
Afrikaban talalhat6. Az Afrikai Uni6 tagallamai koziil sok tobb regionalis
szervezddésnek is tagja. Afrika szamara ezek a regionalis egyiittgondol-
kodasok jelenthetik a kiutat, de ehhez figyelnie kell arra, hogy a sokféle
szervezet sokféle célja és érdekei ne keriiljenek egymassal szembe, hanem
egy iranyba vezessenek. Tobb afrikai szervezet egy olyan afrikai agy-alap
l1étrehozasan dolgozik, amelynek célja helyben tartani és jo lehetdségekhez
juttatni, a kozos fejlodésben ,.kihasznalni” a képzett embereket, fiatalokat.
Erre jo példa a Digitalis Afrikai Diaszpora Halozat!!, amely mintegy szaz-
harminc technologiai cég és non-profit szervezet dsszefogasaval, az ENSZ
tamogatasaval jott 1étre 2002-ben. Célja a képzett orvosok, mérnokok, tu-
dosok, kozgazdaszok, informatikai szakemberek otthon tartasa, valamint
azok visszacsabitasa, akik mar elvandoroltak, azt lizenve a vilagban éI6
afrikaiaknak, hogy sziikség van a tudasukra és segitségiikre ehhez a folya-
mathoz. Emellett persze Afrika azt is belatta, hogy kiils6 segitség nélkiil,
egymaga nem lesz képes a (vissza)vonzasra ¢s megtartasra. Erre hivta fel
a figyelmet az Afrikai Tudomanyos Akadémiak Halozata'> 2009-ben , ami-
kor a G8+5-0k szamara nyilatkozatban fogalmazta meg, hogy Afrika sza-
mit a technoldgiailag és gazdasagilag fejlett allamok tamogatasara.'?

' Digital Diaspora Network Africa
12 Network of African Science Academies
13 Tarrésy Istvan-Glied Viktor-Keserii David szerk.: Uj népvandorlas... i. m. 112-113. o.
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Az els6 uniés migracios kozpont — Eurépan kiviil

Fontos 1épésnek szamit, hogy 2008-ban Bamakoban, Mali allam féva-
rosaban megnyitotta kapuit az elsé Eurdpan kiviil 1étrehozott unids mig-
racids kozpont. A Bevandorlasi Informacios és Menedzsment Kozpont
(CIGEM)'* feladata, hogy segitse és informaciokkal lassa el azokat, akik
mashol szeretnének munkat vallalni, ismerteti szdmukra a térvényes lehe-
toségeket, allaskereséssel, szakképzéssel kapcsolatosan nytjt tdmogatast,
s felhivja a figyelmet a lehetséges veszélyekre. A kdzpontnak otthont ado
varos azért is alkalmas a kisérletképpen elinditott projekt szinhelyéiil, mert
Mali pont az Eurdpaba iranyuld migracids utvonalak keresztezddésében
helyezkedik el. Maliban az elvandorlasi arany az egyik legnagyobb Afri-
kéaban, az orszag 12 millids lakossagabol mintegy 4 millidan vannak azok,
akik kiilfoldon élnek. Koziiliik koriilbeliil 200 000 afrikai él Eurdpaban,
a tobbiek Nyugat-Afrika egyéb allamaiban. Az elsdsorban a mezdgazda-
sagabol, s a gyapottermelésbol €16 orszag a vilag legszegényebb orszagai
kozé tartozik, igy elemi jelent6sége van a kivandoroltak altal kiilfoldrol
hazakiildott forrasoknak, amelynek 6sszegét jelentésen csokkentik a banki
atutalasi koltségek. A CIGEM a felsoroltak mellett példaul abban is fontos
szerepet tolt be, hogy megvizsgalja, miként lehetne ezeket a koltségeket
visszaszoritani. Segiti tovabba az elvandorolt, de visszatérd személyek ha-
zatérését és beilleszkedését.!> A kozpont feladata tehat azért sem egyszert,
mert olyan hatékony kivandorlasi politikat kell kidolgoznia, ami egyszerre
kezeli a potencialis kivandorlok, a kiilfoldrdl hazatérdk és a mar elvan-
doroltak helyzetét. Ez egyben azt is jelenti, hogy a projekt keretén beliil
ugyanugy az Uniot érintd problémaval is foglalkoznak, csak éppen a masik
oldalrél megkdozelitve. Az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott projekt Gttord
megoldasnak szadmit, s ha miikddésének eredményei igazoljak hatékonysa-
gat, az eurdpai pénzbdl létrehozott beruhdzast tovabbiak kovethetik majd
Afrikaban.!®

14 A francia elnevezés utan: Centre d'Information et de Gestion Des Migrations
15 http://ec.europa.eu/news/justice/081002_1_hu.htm

16 http:/kitekinto.hu/europa/2008/10/05/eu_uj _frontvonal az illegalis_bevandorlas_elle-
ni_kuzdelemben
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Az arab tavasz hatasa

Bér az eurdpai értékrend vonalan mérve részben pozitiv folyamatként ér-
tékelhetdek a 2011 tavaszan kirobbant, a nemzetkdzi sajtoban nagy vissz-
hangot kapott események, varatlansaganak és az altala eléidézett kihivas-
nak koszonhetéen az Arab tavasz eseménysorozat hatdsa mérfoldkének
mondhaté az Eurdpai Unid és a migracids dilemmak terén. A lakossag
Egyiptomban, Libidban, Sziridban és Tunézidban lazadt fel az autoriter
politikai rendszerek ellen, s hol békés tton, hol polgarhaborts lazadasok
utjan probaltak kiragadni a hatalmat a vezetok kezébdl. Ami a szamokat il-
leti, a kialakult helyzet kdvetkeztében koriilbeliil 400 000 embernek kellett
elhagynia a lakohelyét, s sokan koziilik Europat vették célba. A televizi-
ok képernydjén naponta lathattuk a hiradasokat, ahogy menekiiltek tome-
gei érkeztek Malta és Olaszorszag partjaihoz. Ez driasi feladatot jelentett
az Eurdpai Unid szdmara is, hisz par hét leforgasa alatt tobb mint 25 000
menekiilt érkezett, ami a schengeni rendszert is kihivas elé allitotta. Az
Eurdpai Parlament 2011. 4prilis 4-1 iilésén foglalkozott a helyzettel, s el-
fogadott egy hatarozatot, amely az Uni6 kiilpolitikdjanak szerepérdl és a
menekiilthullimok kezelésével kapcsolatban fogalmazott meg allaspontot.
Az iilés soran kimondték, hogy a probléma megoldasara 30 millié eurot
kiilonitenek el. Azonban ahogy az iilés vitaja és az elfogadott allasfoglalas
szOvegeébdl is kiolvashatd, nem volt egyértelmil, hogy az Uni6é miként ke-
zelje a helyzetet, miként birkézzon meg a 1¢lekvesztdkon érkezett embe-
rek tomegével, az esetleges még nagyobb menekiiltaradattal, s hogy rovid
vagy hosszu tavu megoldasban gondolkodjon-e. Azt mindenestre kimond-
tak, hogy mindenképpen iidvozlendd a folyamat demokratizalodasi indit-
tatdsa. Az allasfoglalds elsésorban nem az aktudlis helyzet megoldasara
helyezte a hangstlyt, hanem azokra a feladatokra, amelyeket a jovében
meg kell oldania, ehhez alapul szolgalt az a széveg, ami mar korabban ké-
sziilt, amikor a migracios problémakat napirendre vették. Szerepel benne
tobbek kozott annak elismerése, hogy kulturalis és gazdasagi szempont-
bol az Europai Unid szamara gazdagitolag hat a bevandorlok befogadasa.
Ugyanakkor ezzel parhuzamosan kiemeli, hogy ahhoz, hogy ez a pozitiv
hatas megorizhetd és fejleszthetd legyen, az Unidnak szembe kell néznie a
bevandorlok jelentette kihivasokkal, tarsadalmi integracidjuk kezelésével,
s megfeleld szabalyozasi hatteret kell kialakitania. A szovegben azt is ki-
mondtak, hogy a 2011 tavaszi események minden bizonnyal ndvelni fogjak
a legalis és az illegalis migraciot Eurdpa iranyaba. Mar a dramai helyzet
kdzben is igyekeztek helytallni az érintett szervek, intézmények. A FRON-
TEX ¢és az Europol példaul Lampedusan és Maltan, valamint Ceuta és Me-
lilla enklavékban. Eurdpa kiils6é hatarainak megerdsitésére szolgalnak azok
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a keritések, amelyek Ceutat és Melillat, a két afrikai teriileten 1év6, de Spa-
nyolorszaghoz tartozé varost védik a menekiiltek rohamai el6l. A falként
htzodo szogesdrotkeritések hat méter magasak, mikrofonokkal, kamerak-
kal, konnygazt kibocsatd eszkozokkel vannak felszerelve.!” Az érintett tag-
allamok kozott jelentds konfliktust okozott, hogy mig a francia hatosagok
az afrikai menekiilteket hatarozottan visszaforditottak a hataroknal, addig
ekozben az olasz kormany lehetové tette szamukra a legalis belépést és
hatarozott idore sz610, ideiglenes schengeni beutazasi vizumot adott kortil-
beliil 10 000 menekiiltnek. Ez nem csupan a franciak és az olaszok kozott
jelentett szembenallast, hanem a tagallamok ¢és a szupranacionalis intéz-
ményeket vezetdk kozott is, s azt is felvetette, hogy ujra kellene gondol-
ni az unio6s jogszabalyi hatteret és megfontolni, a tagallamok sajat belsd
ellendrzései visszaallitasat. Eppen erre az idészakra esett az Unié magyar
soros elnokségét lezard Eurdpai Tanacsi iilése, ahol az elndk, Herman Van
Rompruy megfogalmazta, hogy az eurdpai integracio egyik legjelentdsebb
hozomanya a szabad mozgas, ami egyuttal alapvetd joga az eurdpai pol-
garoknak. Az allam- és kormanyfok végiil kimondtak, hogy az ellenérzés
abban az esetben és akkor is csak ideiglenesen allithatd vissza, amikor a
tavaszi eseményekhez hasonl6 rendkiviili migracios helyzet van.'®

Az Eurdpai Unié migracios politikajanak jelene és jovéje

2010-ben az Europai Parlamentnek megjelent egy tanulmanya, amely a
menekdiltiigy vonatkozasaban kifejtette a legfontosabb problémakat, alata-
masztva azokat szamos adattal, szamitasokkal, tagallamok szerinti bontas-
ban. A vilag menekiiltjeinek 14%-at Eur6pa fogadta be 2008-ban, az unios
orszagokhoz mintegy 220 000 kérelmet nyujtottak be. A tanulmany azt az
ajanlatot fogalmazta meg a Tanacs és a Bizottsag részére, hogy a kérelme-
z6k szamanak aranyaban nytjtsanak pénziigyi ellentételezést a kdzos kolt-
ségvetésbdl az érintett tagallamoknak, s miikddjenek kozre a menedékért
folyamodok mas orszagba torténd athelyezésében. Az Eurdpai Bizottsag
éves jelentésében 11j elemként szerepel, hogy konnyebbé teszik Eurdpaban
a harmadik orszdgokbol jové munkavallalok idészakos foglalkoztatasat a
multinacionalis cégeken beliili munkaerd atcsoportositds érdekében. To-
vabba az idénymunkara érkezdk jogbiztonsdganak eldsegitése tekintetében

17" Corinna Milborn: Eurdpa: az ostromlott eréd. A bevandorlas fekete konyve. Alexandra
Kiado. Pécs, 2008.

18 Tarrosy Istvan-Glied Viktor-Keserti David szerk.: Uj népvandorlés. .. i. m. 254-256. o.
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az is fontos elem volt, hogy javasolta, egyszerii és gyorsitott eljarasban ré-
szesiiljenek az érintettek. Elérelépésként értékelte mindezek mellett, hogy
az Europai Parlament és a Tanacs modositotta azt az iranyelvet, amelyet
korabban a menekiiltekre vonatkozdéan megfogalmazott. Ez azt jelenti,
hogy a menekiiltek és az egyéb nemzetkozi védelemben részesiilok kony-
nyebben juthatnak huzamos tartézkodasi engedélyhez, vallalhatnak mun-
kat és letelepedhetnek nem csupan abban a tagallamban, amely tagallam
menekiilt statuszt biztositott résziikre.!”

A harmadik Europai Unio-Afrika csucstalalkozot kovetéen, 2010 de-
cemberében fogadta el az Eurdpai Parlament azt az inditvanyt, amely az
Afrika és az Eurdpai Unio partnerségi egyiittmitkodésének jovojére vonat-
kozo6 kozos allasfoglalasra iranyult. Sajnos azonban az irott dokumentu-
mokban megfogalmazottak és azok gyakorlatban valé megvaldsitasa nem
mindig van kelld atfedésben. A migraciora valo utalas minddssze két elem-
ben jelent meg. Egyrészt megfogalmazta, hogy 6sztondzni kell a kibocsato
orszagokban a magasan képzett szakemberek visszatérését, ezzel kezelve
az agyelszivas jelenségének egyre nagyobb méretii térhoditasat. Masrészt
olyan kozos stratégia kidolgozasat és azon beliil megfeleld projektek meg-
valdsitasat siirgeti, melyekkel vissza lehet szoritani az illegalis migracid
stlyos negativ hatasait.?’ Tovabba meg kell emliteni az Eurdpai Uni6 Alap-
jogi Ugynokségének 2011 nyaran kozzé tett éves jelentését, amelyben le-
irtak, hogy néhany tagallam mar az el6z6 évben sem tudott megkiizdeni a
méretében és gyorsasagaban is megnovekedett menekiiltaradattal. Azzal,
hogy ezek az orszagok nem tudtak megfeleléen kezelni a jelenséget, sziik-
ségszerlien a migransok alapvetd jogainak sériilését novelték egyuttal.?!

Az Afrikabol az Eurdpai Unioba iranyuld migracioé kezelésében fel-
meriil6 feladatok tekintetében, s az ennek alapjait képezd altalanos elvek-
ben a tagallamok kdzott nagyjabol egyetértés van. Azonban a gyakorlati
megvalositas, az elvekre épiilé tevékenység, az egyeztetések, a kiilpoli-
tikaba torténd beillesztés mar meglehet6sen lassu. A bevandorlaspolitika
kiilpolitikai vonatkozasainak alapelveit az Eurdpai Tanacs mar 1992-ben
megfogalmazta, melyet jellemzd mdédon nem az altalanos tanacs kez-
deményezett, nem a bevandorlasért felelés miniszterektdl indult. Bar a
maastrichti munkaprogram szol réla, a felmeriild problémakat sokszor
a bevandorlasi miniszterek kizarasaval vetették fel. Az Edinburgh-ban
megfogalmazott alapelvek pedig nem elég konkrétak és részletesek ahhoz,
hogy az egyes allamok felel6ssége hangsulyos legyen, az egyiittmiikodés-

19 Tarrésy Istvan-Glied Viktor-Keserti David szerk.: Uj népvéandorlas... i. m. 253. o.
20 Tarrésy Istvan-Glied Viktor-Keserti David szerk.: Uj népvandorlas. .. i. m. 253-254. o.
21 21 Tarrosy Istvan-Glied Viktor-Keserii David szerk.: Uj népvandorlés. .. i. m. 254. o.
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nek csak a minimumat irjak le. Fontos a kdzos érdekek hatarozott, pontos
kortilirasa, mert a tagallamok és a politikak koherencidja biztositja csak az
eredményes megoldasok lehetdségét. Ha csak részpolitikanak tekintik, s
a migracios okokra figyelemmel 1év6 gazdasagi egyiittmiikddés, a huma-
nitarius segélyezés és a fejlesztési segélyezés nem tud egymasra épiilni és
Osszhangba keriilni, ami veszélyezteti az eredményességet. A hatékonysag
kérdése mas metszetben is fontos kérdés, igy a tagallamok konkrét kotele-
zettségvallalasa és azok megvalositasa terén. Amint konkrétabb kotelezett-
ségeket kellene megvalositaniuk a tagallamoknak, a nemzeti szinti ratifi-
kacids folyamat jelentés mértékben lelassul, s megakadalyozva a migracios
politikai valodi értelemben vett kozosségivé valasat, szamtalan akadalyba
iitk6zik.?> Ahhoz, hogy Europa képes legyen megfelelden kezelni a feléje
iranyul6 bevandorlast, igy az afrikai bevandorlast is, harom fontos elemre
kell helyeznie a hangsulyt. Nem engedheti meg maganak, hogy az egyes
megallapodasok, egyezmények ratifikalasa ne legyen kelléen dinamikus.
Nyitottnak kell lennie a kdzvélemény felé, s a bevandorlast és a menedék-
jogot érint6 kérdések megoldasi lehetdségeinek kutatasaba és azok elfo-
gadasaba be kell azt vonnia. A kitlizott célok megvalositasa nélkiilitk nem
lehet hatékony. A masik ugyancsak fontos elem a tagallamok kormanyai
¢és a nemzetkozi szervezetek tevékenysége kozotti atfedések, kettdsségek
feloldasa. A megoldas irdnyaba az mutathatna, ha a bevandorlasi politika
kialakitasaban és gyakorlatban torténé megvaldsitasaban az Uni6 eljarasai
¢és intézményei képeznék az eurdpai mintat. Mindezekhez hozzatartozik,
hogy a bevandorlasi és menekiiltiigyek biztosanak jogkore szélesitésével,
megerdsitésével, az ENSZ menekiiltiigyi fébiztosanak ,,partnerévé emelé-
sével” még tovabb novelhetd a hatékonysag. Ez valamelyest mar atvezet
annak fontossagéra, hogy az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Erte-
kezlet, az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag és az OECD ¢és mas intézmények-
nek is tobbet kell tenniiik, 6sszehangoltan a migracios problémak megol-
dasaért. S végiil, ha felidézziik a hazai és a nemzetkozi sajtd szalagcimeit
vagy a mélyrehatobb elemzéseit, nem egyszer talalkozunk azzal a meg-
fogalmazassal, mellyel Europat egy erddhéz hasonlitjak.?? Felel6tlen lenne
az a leegyszer(sités, ami csak annyit mond, hogy az Eurépai Unidonak nem
szabad erddként elzarnia magat. Ugyanakkor tény, hogy a migracios ki-
hivasok el6l nem zarkdzhat el.

A témaval foglalkozo6 szakirodalom olykor csak felilletesen érinti a
probléma moralis vetiiletét. Pedig a kérdés jogos, vajon szabad-e morali-
zalni, s ha igen, az hova vezet. Bénitélag hat és guzsba kot vagy a meg-

22 Cseresnyés Ferenc: Migracio az ezredfordulon. Dialog Campus Kiado. Pécs, 2005. 42-43. o.
23 Cseresnyés Ferenc: Migracio... i. m. 42-43. o.
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oldasok felé tereli a gondolkodast? A tanulmany irdja azzal az allasponttal
batorkodik leginkabb azonosulni, amely azt mondja, hogy a moralizalas
megengedett, s6t valahol kotelezd is az emberi jogi, a menekiiltiigyi meg-
fontolasok miatt. A korszakos kérdésekre adott valaszok ugyanis nem irha-
tok le csupan koltségek és hasznok, munkaadoi és munkavallaloi érdekek
és politikak alapjan, elismerve, hogy nem mindig csak a GDP-t noveld
érdekek fokusza a mérvado, s hogy mindenkinek joga van a méltdsagteljes
¢lethez.?*

A megoldasok csak aképpen lehetnek hatékonyak és a jovére nézve
elérevezetdek, ha a tagallamok kozdsen, egyiitt gondolkodnak rajta, mint
mar megannyi nemzetkdzi problémanal tapasztalatként rogzithettiik. Ekoz-
ben ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra, hogy a jelenség dsszetettségé-
nek kdszonhetden az egyes tagallamok olykor eltéréd megoldasokban, igé-
nyekben és célokban gondolkodnak. Viszont azon feltevés is helytallonak
bizonyul, hogy bar a jelenség tagallamonként olykor eltérd, 0sszességé-
ben azonban sok hasonlésagot kirajzold, ami szintén a kezelési médokban
valo kozos gondolkodas és egyiittmitkodés igényét igazolja. A jovo csakis
a tagallamok egyiittmiikodésével, kdzos szabalyozasi hattérrel képzelhe-
td el, maskiilonben a szandéknyilatkozatok, cselekvési tervek csak szavak
maradnak, amit sem Europa, sem Afrika nem lenne képes jelentds érdeksé-
relmek nélkiil talélni. Az afrikai és eurdpai egyiittmitkodés kikeriilhetetlen,
valamint nagyon nagy suly, felel6sség, lehetdség és egyben kényszer van
Afrika kezében azzal, hogy a kontinensen beliili regionalis 6sszekapaszko-
dasnak kdszonhetéen megvédje, erésitse magat, hatarain tltekintve pedig
egyszerre adhasson Europanak és kaphasson Europatol. A jovo legnagyobb
kihivasa a siirgetd problémak megoldasan til, olyan bevandorlasi, migra-
ciés politika kialakitasa, amellyel mindenki nyer, a kibocsatd orszagok,
a befogado allamok és tarsadalmai, s maguk a migransok is. Ehhez va-
lamennyi szerepld felismerése, aktivan hozzaadott értéke hangsulyos kell
legyen. A bevezetd sorokban megrajzolt képek csak igy lehetnek mihama-
rabb kitorolhetdek... s a falakbol igy lehetnek hidak.

24 Sik Endre-T6th Judit szerk.: Migracio és politika. MTA Politikai Tudomanyok Intézete
Nemzetkozi Migracio Kutatocsoport. Budapest, 1997. 175. o.
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Fekete Ferenc

A szomaliai kalozok és a menekiiltiigy kapcsolatai

The relationship between the pirates of Somalia and the issue
of refugees

The Somalian migration and the pirate activities that developed simultaneously were triggered by
the great poverty of the country and the deep corruption of it society. Keeping at least part of the
refugees at home by reorganizing agriculture and fishing seems to offer solution. The international
community could develop support and development projects to complement material aid.

2012-ben a bukott allamok egyik iskolapéldaja minden bizonnyal Szomalia.
Az afrikai kontinens keleti részén, az un. Afrika Szarvan elteriilé orszag
1960-ban nyerte el fliggetlenségét. Ezutan egy katonai diktator, Mohamed
Siad Barre ragadta magahoz a hatalmat és a szovjet-amerikai ellenallast
kihasznald hintapolitikaval, kiilonb6z6 segélycsomagok és fegyveres er6-
szak utjan uralkodott az allampolgarok felett. 1991-ben kiilonb6z6 fegy-
veres csoportok koalicidja megdontotte hatalmat és elzavarta 6t az orszag-
bol, am az utddlas koriil kialakult konfliktus kovetkeztében lassan 20 éve
tartd, valtozd intenzitasti polgarhabort robbant ki. 2006-ban atmenetileg
mérséklodott a helyzet az Iszlam Torvényszékek Unidja nevii politikai
szervezddés hatalomra jutasaval, a konszolidacionak azonban rovid idén
beliil véget vetett egy etiop invazid. Az etiopok hivatalosan csak az ad-
dig kiilf6ldon iilésez6 Szomaliai Parlament szamara akartak biztonsagos
koriilményeket teremteni az orszdgban, ez azonban nem sikerilt, csak a
fovaros bizonyos negyedeiben. Az etiop hadsereg kivonulasa utan, miiko-
do6 allami- és gazdasagi rendszer hidnyaban a tobbi teriilet tovabbra is a
kiilonb6z6 fegyveres csoportok irdnyitasa alatt all.

Elméletileg ugyan létezik és miikodik egy Atmeneti Szovetségi Kor-
manyzat (Transitional Federal Government, a tovabbiakban: TFG)!, amely
az ENSZ és az Afrikai Unio segitségével a févaros, Mogadishu bizonyos
teriileteit ellenérzi — ezeken tal viszont mindenféle egyéb helyi autoritdsok
gyakoroljak a hatalmat az ,,allam” polgarai felett. Ezen csoportok koziil
a legjelentésebb az Al-Shabaab, amely ellenségként tekint a Szomalidban
tartozkodo afrikai és nyugati békefenntartokra és segélyszervezetekre is.
Ha mindez még nem volna elég, a f6ldrajzi értelemben vett Szomalia te-

! A korményzatrol bévebben az alabbi helyen olvashat
http://www.cfr.org/somalia/somalias-transitional-government/p 12475



