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Koszové és Szerbia: a modus vivendi esélyei

Ischinger, Wolfgang — Rolofs, Oliver: Kosovo und Serbien — Moglichkeiten fiir einen
Modus vivendi? = Siidosteuropa Mitteilungen, 50. Jg. 2010. 4-5. no. 6-18. p.

A Koszovo-téma az ideiglenes ENSZ-feliigyelet ald keriilt egykori jugo-
szlav autondm tartomany parlamentjének egyoldalt fiiggetlenségi nyilat-
kozata (2008) 6ta nem jut nyugvopontra. A valasztott politikai képviselet
a de jure Szerbia részét képezd tartomany jovObeni statuszarol folytatott
eredménytelen targyaldsokat ,,megelégelve” és nem kis részben informa-
lis kiilsé biztatdsra nyilvanitotta ki fliggetlenségét. Belgrad, teriileti in-
tegritasanak elve alapjan, ahogy ezt a targyaldsok soran is hajthatatlanul
képviselte, 6nmagdhoz kovetkezetesen ezt hevesen visszautasitotta, és
erdteljes kampanyba kezdett allaspontjanak nemzetkozi elfogadtatisa ér-
dekében. Szamos eurdpai és nem eurdpai orszag ugyanakkor viszonylag
rovid id6 elteltével elismerte Koszovo fliggetlenségét, €s a tartomany tagja
lett a Nemzetkozi Valutaalapnak és a Vilagbanknak. Szerbidn és Orosz-
agon kiviil a precedens elutasitdsaképpen egyelore négy EU-tagallam is:
Ciprus, Spanyolorszag, illetve Romania és Szlovakia kiall Szerbia mellett.
Belgrad a pristinai deklaraciora valaszul — a harcias nacionalista ellenzék
nyomasa alatt - nem l4tott mas lehetdséget, mint hogy megprobalja kimon-
datni a hagai Nemzetkozi Torvényszékkel: a koszovoi 1épés ellentétes az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1244-es (1999) - a Szerb Koztarsasag teriiletén
az ENSZ-protektoratust felallito - hatarozataval és altaladban a nemzetkozi
joggal, és sérti a szerbiai alkotmdnyossagot.

Héga elutasitd vélasza (2010. jalius), ami szerint a koszovoi 1€pés
egyetlen ponton sem iitkdzik a nemzetkdzi joggal (s ezt utdbb az ENSZ
kozgytilése is igy elfogadta), persze, Gjfent felborzolta a szerb kedélyeket.
Ebbdl a szempontbdl épp a legmegfelelobb iddpontban keriilt sor augusz-
tusban Westerwelle német kiiliigyminiszter belgradi latogatasara — annak
az eurodpai vezetd allamnak a képviseletében, amely kezdettdl fogva elko-
telezett felelosséggel vett részt a posztjugoszlav folyamatok kezelésében,
s a mai helyzetben is ettdl vezéreltetve miikodik kozre az EU koherens és
hiteles nyugat-balkani stratégidjanak alakitdsaban. E stratégia két fontos
célkitiizése ma: Bosznia-Hercegovina torékeny egységének megvédése £6-
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képp a szerb foderativ rész elszakadasi torekvésével szemben, valamint a
Koszovo és Szerbia kdzotti normalizalodas elémozditasa. Utdbbi témaban
most erds az Unidnak az az elszandsa, hogy a szerb csatlakozasi folyamat
elinditasat a hagai kiadatasok mellett nem utolsosorban a Koszovo-téma-
hoz val6 viszonyulas fiiggvényében kezelje. Ez méar nem az olyasféle szen-
vedélyes kijelentések ideje, mint Jeremi¢ kiilligyminiszteré volt még 2010
februarjabol: ,,Ha Szerbiat az EU és Koszovo kozotti valasztas elé allitjak,
akkor Szerbia csakis Koszovd mellett donthet.” Westerwelle az aktualis
EU-stratégia jegyében Iépett fel Belgradban, aminek szeptemberre meg is
lett az eredménye: Belgrad elallt ezlittal most mar az ENSZ-hez benytjtott
hatarozat-terevezetétdl, amely hagai nemleges jogi dontés utan a koszovoéi
statusz ujratargyalasat kezdeményezte volna, és ehelyett elfogadta az EU
kompromisszumos javaslatat, ami szerint Szerbia, ha el nem is fogadja, de
tudomasul veszi a Nemzetkozi Torvényszék hatarozatat, egyidejiileg pedig
készen all egy 0j parbeszédre Pristinaval. A leendd parbeszéd tétje, hogy
a targyal¢ felek a politikai normalizalodas iranyaba mutaté modus vivendi
feltételeit kimunkaljak.

%

Ezt a dialogust ma egyébként nem kell a nullardl kezdeni. Egy elérhetd
egyezség elemei egyrészt Ahtisaari ENSZ- kiilonmegbizott ,,feliigyelt fiig-
getlenségi”-tervében, masrészt a felek, illetve a felek és az EU kozott koz-
vetitd, az Eurdpai Unidt, Oroszorszagot és az Egyesiilt Allamokat képvi-
sel6 ,,Koszovo-trojka” 2007-es ajanlasaiban kézzelfoghatdva valtak. Nem
kell mas, mint lelilni ,,kétszemkozt” vagy, ha kell, harmasban az EU-val,
¢s —a mai helyzetre alkalmazva - feleleveniteni a részleteket. - A ,, Trojka”
kereteiben akkor az EU-t egyébként nem mas képviselte, mint az itt ismer-
tetett cikk szerz6parosabol a csucsdiplomata W. Ischinger. O. Rolofs kato-
nai diplomataval kdzdsen irt mostani kommentarja az elébbre 1€pés néhany
alapvet6 kovetelményét érinti.

1. Atalnyomoan szerbek lakta, a fliggetlenség kikialtasa és az ENSZ-
(UNMIK-) kozigazgatas fokozatos leépitése soran még szoritobb
kérdés a de facto belgradi befolyas ala — Pristina szempontjabol
ex lex-allapotba - keriilt Eszak-Koszové integralisa — messzeme-
nd autondmia biztositadsa mellett a szabotalt pristinai torvényesség
érvényesitésével. A jovOre nézve nem lehet megengedni a tertilet
Szerbia szamara torténd kiszakitasat, még ,.teriiletcsere” lirligyén
sem, amir6l mint belgradi elgondolasrdl a dél-szerbiai, alban tobb-
ségli Presevo-volggyel kapcsolatban beszélnek. Az autondémia le-
het akar olyan mértékii, mint a mar kialakult gyakorlat, de meg
kell ériznie a koszovoi politikai kereteket. A Szerbiaval fenntart-
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hat6 joszomszédi kapcsolatokat alapszerzédéssel lehetne rendez-
ni, amely a status quo-probléma kiiktatasa mellett a humanitarius
kérdések, az életgyakorlati, gazdasagi, kulturalis egyiittmiikodés
korére terjedne ki, illetve magaban foglalhatna az energiaszol-
galtatd, a kozlekedési infrastruktira targykorét is. Minta gyanant
hasznalhaté az 1972-es ,,német-német” alapszerzodés példija,
amely ugy oldott meg kdlcsondsen feszitd problémakat, hogy elte-
kintett a kettéosztott Németorszag Ojraegyesitésében gondolkodo
politikai doktrinaktol. Egy ilyen alapszerzddés talajan Szerbia és
Koszové akar valamilyen allando képviseletet is nyithatna egymas
févarosaban

2. A statusz-kérdés és a gyakorlati egyiittmikddés témajanak szét-
valasztasa annal fontosabb, mivel Koszové iranyaban is halasztha-
tatlan a lezajlott haboru egyértelmii lezarasa és a haborus 6rokség
rendezése — akar a menekiilt- és kartalanitasi vagy tulajdonren-
dezési és nyugellatasi kérdésekben, akar a kulturalis javak (eldl-
jaréban a templomok, kolostorok) kdlcsondsen biztonsagos védel-
mét illetéen. Ebben Szerbia is kozvetleniil érdekelt a kozel 200
ezer koszovo6i szerb menekiilt sorsa, boldoguldsa és a hatrahagyott
egyhazi épiiletek és felszerelések kapcsan. - A statusz-kérdéstol
végképp fiiggetlen a becsiiletes multfeldogozas elinditisa. Ezen a
téren az alakuldban 1évo szerb megbékélési politika sugarat Hor-
vatorszag, illetve Bosznia-Hercegovina utan haladéktalanul ki kell
tagitani Koszovoéra. De lenne az alban kozosségnek, pontosabban
egyes vezetdinek is mit bevallania. — Az eszmei €s gyakorlati meg-
békélés nélkiil egyuttal az etnikai egyiittélés szilard és tartds biz-
tonsaga, az alban-szerb etnikai viszony fesziiltségmentesitése is
elképzelhetetlen.

3. A koszovoi-szerbiai megbékélés és egylittmiikodés dnmagéaban a
nyugat-balkani stabilizacio és integracid nélkiilozhetetlen eleme.
Kibontakoztatdsa természetesen legyen mindkét fél szamara az
EU-csatlakozasi folyamat feltétele. Az allandd kdlcsonos konzul-
tacio legyen a folyamat eleven alkotorésze. A folyamat elinditasa
és kiszélesitése nélkiil aligha képzelhetd el a gazdasagélénkités, a
szocialis koriilmények javitasa, a civiltarsadalom alapjainak meg-
vetése.

*
A dialdgust ma mar nem a nullarél kell kezdeni: ezt alahtizzak a bazison

kézzelfoghatoan mutatkozd valtozasok. A szerbiai kézvélemény ,,haza-
fias” kidllasa egyre kevésbé egyértelmi: a kdzvélemény-kutatdsok mos-
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tanaban egyre inkabb atbillennek a nemleges vagy semleges valaszokba.
Szerbia hosszutavil biztonsagi, gazdasagi és politikai érdekei kiillondsen
EU-integraciés szemhataron vilagosan a megegyezés mellett szolnak. En-
nek belatasa rovid id6tavon altalanos meggy6z6déssé valhat. Etnikumkozi
fesziiltségek helyett egyre inkabb a szocialis elégedetlenség dominal. Intd
jel Eszak-Koszovoban: Belgrad kezdetben nagyvonalt pénzbeli tamogata-
sai a pénziigyi vilagvalsag nyoman jelentés mértékben apadtak. Van mar,
ami mar magatol mozdul: délkoszovoéi, persze alban tobséggel koriilvett
szerb enklavék egyre inkabb egylittmlikdodnek pristinai kormanyzattal.
Eszak-Koszoban ehhez nyilvanvaloan politikai valtoallitas sziikséges. De
a Mitrovica varos szerb €s alban negyedeit elvalasztd Ibar-hidon boviil a
hétkoznapi forgalom. A koszovai alban teriileteken fekvé szerb kolostorok
nemzetk6zi KFOR-0rizetét éppen napjainkban baj nélkiil veszi at az alban
renddri erd.

Iddszerii kérdés az EU-intézmények szerepének szélesitése a helyzet
rendezésében. Ez a szerep — az EULEX-misszi0, illetve az International Ci-
vilian Representative attételében —, olykor kiiiriilt vagy keresztezett funk-
ciokkal, az eddigiekben hattérbe szorult a NATO-éval és az ENSZ-ével
szemben, ami, sajnos, az EU kiilpolitikai deficitjével egybevag. Az Uni6-
nak volt szerencséje a Balkanon atengedni a terepet az Egyesiilt Allamok-
nak, st Torokorszagnask is. Most egy 0j szakaszban azonban Briisszel van
soron a Koszovot és Szerbiat, illetve atfogdan a Nyugat-Balkant egyszer-
re érintd stabilizacio és integracio programjaval, amely donté mértékben
szolgalhatja a koszovoi rendezést is. E politikaja talajan legelso feladata a
koszovoi fliggetlenség elismerését megtagadd tagallamok meggy6zése az
elismerés sziikségességérol.

Komaromi Sandor

Vallénia a belga valsag idején

La Wallonie a I’heure de la crise belge. [Supplément Wallonie.] = Le Monde
diplomatique, 57. vol., 2010, 681 no, I-1V. p.

2010. november 21-én a francia nyelvil belga Rddio-Televizio (RTBF)
»Huis clos” cimli miisora leadta flamand tarsintézményének a Belgium
megosztottsagarol sz6l6 misorat. A junius 13-1 valasztas 6ta kormany nél-
kil 1évé Belgium kiilonds valsagon ment at. A furcsa ,,interregnumban”
a vallonok mintha kevésbé aggddnanak identitdsuk miatt... Egy bizonyos:
a Szocialista Part politikai dominanciaja Vallonidban.



