DEVOLUCIO

Ivdn Ddniel

Devolucié és 6nkormanyzatisag

A devolucié meghatdrozo szerepe az Egyesiilt Kiralysag nkormanyzati'
rendszerének kialakuldsaban

E kutatas homlokterébe a szigetorszag egyes — a devoltcié soran
nagyfokd autonémiahoz jutott - teriileteinek, onkormanyzati struktd-
rajanak vizsgalatat helyezem. A tanulmany tobbek kozott foglalkozik a
devolucid, a common law, illet6leg a kartalis alkotmany hianyanak, vala-
mint egyéb, olyan egyedi - a kontinentlis jogrendszertél idegen — kom-
ponens (parlamenti szuverenitas, ultra vires elv, stb.) egyiittes meglété-
nek, az dnkormanyzati struktura kialakitasaban jatszott kulcsfontossagu
szerepével. Ezzel Osszefiiggésben felmeriil a kérdés, hogy mennyiben
hatottak a devoluciés vivmanyok az onkormanyzatok strukturajara,
valamint az el6bb emlitett angolszasz jogrendszerben felbukkané saja-
tos képzédmények (common law, iratlan alkotmadny, parlamenti szuve-
renitas, stb.) milyen mértékig nehezitették (adott esetben konnyitették)
meg az Oonkormdnyzatok kialakulasat, illetéleg a jogalkotéi szandék, a
parlament 6nkormanyzati vonatkozasu torvényhozasa mennyire érte el
a kivant célt.

Maga a devoluci6 a latin devolvo igébdl szarmazik, s széles jelentés-
tartalommal rendelkezik, tobbek kozott jelent elmozditast, atruhdzast,

! Megjegyzendd, hogy az angolszdasz szakirodalom tobbnyire helyi kormanyzatként
(local government) aposztrofilja az egyes dnkormanyzatokat, s nem jellemz6 hogy a
helyi 6nkormanyzat (local self-government) kifejezést hasznalndk, ennek ellenére a dol-
gozatban a sorozatos ismétlés elkeriilése végett felvaltva haszndlom a kiilonb6z6 meg-
fogalmazasokat.
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illetéleg legorditést is. Mint arra Kaiser Tamas ravilagit, a decentraliza-
cio és a devolucio kozotti szubsztantiv killonbség abban ragadhaté meg,
hogy mig a decentralizaci6 esetében a felsd és als6 kormanyzati szintek
kozotti hatalommegosztasardl beszélhetiink, addig a devolucié soran, a
kozponti féorum az alsébb szintl testiiletekre torténd hataskor-atruha-
zast valosit meg: ,,A Kiralysag kontextusdban tehat a devolucié a West-
minster parlamenti szupremacidja révén gyakorolt hataskoroknek a
tertileti alapon szervez6do, valasztott testiiletekre valo atruhdzasat, azaz
»visszaosztasat” testesiti meg’?

Ahhoz, hogy megértsiik a folyamatot sziikséges Anglia — Wales,
Anglia - Skécia és Anglia — Eszak-Irorszdg vonatkozésdban megnézni
azokat a torténelmi viszonyokat, gazdasagi eseményeket, amelyek vég-
tére is kikovezték azt az utat, amely a devolicié megvaldsuldsahoz
vezetett. Eppen ezért, ahol lehetséges az elkovetkez8kben kovetkeze-
tesen kiilon-kiilon alfejezetben targyalom Skocidt, Wales-t és Eszak-
[rorszagot.

Skécia és Anglia kapcsolata hosszti multra tekint vissza, gyakor-
latilag a XIII. szazadban I. Edward expanziés torekvéseivel kezdddik,
mely torekevések Wales bekebelezését eredményezték, azonban Sko-
ciat sem 6, sem a késdbbi uralkoddk nem tudtak a korona fennhatosaga
ala vonni. I. Jakab 1603-as tronra lépésével ugyanakkor létrejott az a
fajta perszondlunio, amely eredményeképpen végiil kettejiik integraci-
6jat az 1707-ben megkdotott an. Egyesiilési Szerzédéssel (Act of Union)
és a skot parlament feloszlatdsaval sikeresen elmélyitették. Az egyezség
megkotésével harom f6 teriiletet — az oktatasiigyet, a vallast és torvé-
nyeit — megtarthattak. Az el6bbi kett6 volt a legeklatansabb kifejezdje
a skot kilonallasnak.’ 1880-ra a Skdciat érintd torvények elokészitése
végett bizottsagot allitottak fel a Westminsteri Parlamentben, majd
1885-ben létrehoztdk a Skét Allamtitkdrsagot vagy Skotiigyi Hivatalt
(Scottish Office, Secretary for Scotland), mely ugyan nem rendelkezett

2 Kaiser Tamas: Gordiilé devoliicié az Egyesiilt Kirdlysdgban: megvdlaszolatlan kérdések,
1ij kihivdsok. Gondolat: Budapest, 2012.105.

3 Apati Zsofia — Gydri Szabd Robert: Devoliicié és nemzeti identitds. Pro Minoritate:
Skdcia, Wales, 2002. 175 - 202.
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univerzalis, minden Skociat érinté kérdésben kompetenciaval, de id6-
vel hataskore béviilt, s kiterjedt — tobbek kozott — az egészségligyre, a
kozbiztonsagra, s6t a blintetés-végrehajtasra is, tovabba a centruma volt
a helyi skot 6nkorményzatoknak.* A Skot Hivatal feldllitasanak jelen-
tdségét sokan abban latjak, hogy Skocia gyakorlatilag ,fél-allamma”
valt. A II. vilaghdborut kovetéen az allami szerepvallalas novekedésé-
nek koszonhetden kiépiilt a joléti allami intézmény-rendszer, s egyes
szamitasok szerint a kozkiadasok 20%-kal meghaladtak a brit atlagot;
azonban az 1960-as évek gazdasagi hanyatlasa, s a kozkiadasok bizonyos
foku visszafogasa életre keltette a nacionalizmust.” Skocidban 1934-ben
alakult meg a Skot Nemzeti Part (Scottish National Party), mely a skot
»érdekérvényesit6 elemeket” tomoritette, s 65%-uk nem kivant kivalni
Nagy-Britanniabol, szandékuk csupdn egy szélesebb autoném Skocia
megteremtésére iranyult.®

Wales és Anglia esete annyiban mindenképp eltér a skot uttol,
hogy gyakorlatilag az utols6 walesi fejedelem (II. Llewellyn) 1282-es
halélat kovetéen dependens viszonyba keriiltek.” Az 1536-os Egyesii-
1ési Szerz6dés (Act of Union) értelmében VIII. Henrik az angol torvé-
nyeket, valamint az anglikdn valldst Walesre is kiterjesztette, tovabba a
walesi képviselGket is a Westminsteri Parlamentbe rendelte. Innent6l
datalhat6 a walesi nyelv visszaszorulasanak kezdete is, hisz hasznalatat
biintették. Az 1870-es évekre feler6s6dott a szeparatizmus és az auto-
némia irdnti igény.?® Ellentétben Skocidval a walesi nemzeti identitds
hordozéi a nyelv, a vallas és a kultira.” Ennek okan 1907-ben felalli-

* Havas Péter: Decentralizaldsi folyamat Nagy-Britannidban: a skét és a walesi devolu-
cié /autondmia/. In: Az Eurépa Tandcs kisebbségvédelmi vonatkozdsii ellenérzd rendsze-
rének kialakuldsa és eddigi miikodésének értékelése. Kisebbségpolitikai dontés-el6készité
tanulmdnyok sorozat 8. Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatdsok Kézalapitvany:
Budapest, 1999. 17. 3-4.

5 Apéti - Gyri, 2002. Devolici6 és nemzeti identitds, i.m. 178.

¢ Havas, 1999. Decentralizalasi folyamat Nagy-Britanniéban, i.m. 5.

7 Pataki Gabor Zsolt — Arady Lajos: A brit hatalombontds (devoliici6) sikerei. Pro Mino-
ritate: Skocia, Wales, 2001. 25-36.

8 Apati — Gy6ri, 2002. Devoluci6 és nemzeti identitds, i.m. 180.

9 Kaiser, 2012. Gordiilé devolucio, i.m. 24.
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totték a walesi Oktatési Ugyosztélyt, s tjra oktatni kezdték a kordbban
betiltott cymri nyelvet. Ezt kovetden 1925-ben a Walesi Nemzeti Part
(Plaid Cymru) is megkezdte miikodését (elsédleges célja az autentikus
cymri nyelv védelme volt), majd 1964-ben létrehoztak a Walesi Hivatalt
(Welsh Office) allamminiszterrel az élén. A hivatal azonban joval szii-
kebb hataskorrel rendelkezett, mint skot tarsa.!?

Az északir devolicié mind a skét, mind pedig a walesi uttdl jelen-
tésen eltért, ugyanis az 1,7 millié f6s lakost orszagrész 54%-a protes-
tans, 42%-a pedig katolikus. Mig elébbiek torténelmileg és kulturalisan
britnek valljak magukat, addig utébbiak irnek, s emellett nacionalistak
vagy republikanusok. E teriileten igy prioritast élvezett, ,hogy a West-
minster kozvetlen irdnyitasa helyett stabil, helyi felhatalmazassal bird
politikai berendezkedés alakuljon, amely képes trra lenni a két etnikai,
vallasi és politikai kozosség megosztottsagan, orvosolja a tarsadalmi,
gazdasagi egyenl6tlenségeket, a kozrendet és a biztonsagot érintd prob-
lémakat, végiil pedig 4j egylittmiikodési lehetdségeket nyit meg az ir szi-
getek északi és déli része kozott” !

Az 1970-es években aldbbhagyott a devoliciés mozgalom, ugyan-
akkor a Heath vezette konzervativ part pedzegette a devolucids torvé-
nyek megszovegezését, azonban — mint majd latni fogjuk - a problé-
mat az 1972-es 6nkormadnyzati torvénycsomaggal kivdnta orvosolni
megkeriilvén szamos kritikus — marginalisnak cseppet sem mondhatd
- kérdéskort. A soron kovetkez6 Munkaspart ideoldgidjaval alapve-
téen szembement a hatalombontds koncepcidja, ugyanakkor fennallt
az a paradox helyzet, hogy szavazobazisuk alapjat képezte mind Sko-
cia, mind Wales lakossaga.!? James Callaghan kormanyf6é 1976-os skot
és walesi devolucids torvényjavaslatat leszavaztak, am az Gjabb javas-
latot végtére is 1978. aprilis 25-én sikeriilt keresztiilvinnie a parlamen-
ten. A belpolitikai krizis azonban kompromisszumra kényszeritette a
kormdnypartot, aminek értelmében a torvény hatalyba lépését referen-
dumhoz kototték, ami gyakorlatilag a torvény bukdsat eredményezte;

10" Pataki — Arady, 2001. A brit hatalombontds, i.m. 30.
11 Kaiser, 2012. Gordiilé devolucio, i.m. 39.

12 Havas, 1999. Decentralizéldsi folyamat, i.m. 5.
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hisz az 1979. marcius 1-jén megtartott népszavazason a walesi lakosok
majdnem 80%-a nemmel szavazott, s bar Skdciaban kozel 52% szava-
zott igennel, az elzetesen kikotott 40%-os részvételi aranyt sehol sem
érték el.’> A Munkdspart bukdsa ezt kovetGen elkeriilhetetlen volt, s
helyiikbe a Thatcher-féle konzervativ kormany lépett, aki hallani sem
akart a devoluciorol; jollehet a konzervativ kormanyzas majdani sikere
éppen e 18 évben gyokerezett.!* Természetesen ezen feliil mas hatasok
is kozrejatszottak a késébbi hatalombontasban (s annak korabbi buka-
saban is). Prohaszka Géza tanulmdnyaban neves szigetorszagi irdkat
citalva megemliti tobbek kozott, hogy sem politikai, sem tarsadalmi,
sem gazdasagi értelemben nem allt készen a Kiralysag az alkotmanyos
berendezkedés atalakitasara 1979-ben. A thatcheri neoliberalis politika
mellett az Eurdpai Unid erdsddése, boviilése, s az Egyesiilt Kiralysagot
érint6 jogalkotd tevékenysége, a felmeriild regiondlis egyenldtlenségek
intézménye, egyetemleges kezelésének sziikségessége, a bipoldris vilag
felbomlasa, a nacionalizmus ujjaéledése, az 1990-ben fliggetlenedd kis
nemzetek mintdja mind-mind szerepet jatszottak a devolicié meg-
valositasanak sikerében.'” Ennek eredményeként az 1990-es években
yjra erére kapott a hatalombontds gondolata: a konzervativok tartot-
tak magukat eredeti elképzelésiikhoz, s hallani sem akartak a parlament
hatalmdnak decentralizalasarol. A Liberalis Part a foderativ allamszer-
kezet kialakitasat szorgalmazta, mig a Labour a devolucids koncepciot
preferalta: a Skot Parlament és a Walesi Gytilés felallitasaval, fenntartvan
a parlament szupremacidjat.'s

Végiil az 1997-es valasztasokon a Munkaspart gy6zedelmeskedett.
»Ekkor a harom orszagrészben ismét népszavazast tartottak, ahol a sza-
vazok tobbsége a skot parlament és a walesi nemzetgytilés felallitasa,
illetve a devolvalt kormanyzast el6iranyzo belfasti megallapodas mellett

13 Kaiser, 2012. Gordiil6 devoldcid, i.m. 31-34.

4 Harkényi Addm Maté: A skét nemzet a devoltcié elbtt és utan. In: Szarka Laszl6
(szerk.): Etnopolitikai modellek a gyakorlatban. Gondolat: Budapest, 2009. 92-110.

15 Prohészka Géza: Ujjésziiletett nemzet? A skociai ,devoluci6” kialakulasa a 20. szdzad
masodik felében. Aetas, 2010, 15 (3). 52-66, itt: 53-54. / V6. Havas, 1999. Decentralizi-
lasi folyamat, i.m. 8.

16 Havas, 1999. Decentralizéldsi folyamat, i.m. 8-9.
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tetette le a voksat”!” A referendum Skoécidban elsopré sikert aratott, mig
Walesben a részvételi kiiszobot is alig érték el, arrdl nem beszélve, hogy
az igenl6 szavazatok szama a skot siker nyomaba sem érhetett.'

Az 1998-ban elfogadott Skocia torvény (Scotland Act) felallitotta
a skot parlamentet (Scottish Parliament, Holyrood), Edinburgh-i szék-
hellyel."”” A valasztasokat majusban tartottak, s julius 1-jével megkezdte
miikodését a skot parlament.® Az egykamards skot parlamentet négy
évenként valasztjak, 129 képvisel6bdl all, s kétharmados tobbséggel
feloszlathato.”! A képvisel6k koziil 73-at egyéni valasztokeriiletekben
valasztanak, mig tovabbi 53 f6t a partlistara leadott szavazatok alap-
jan.?2 Az ,els6 minisztert” (First Minister) - akinek jogkore gyakorlati-
lag megegyezik a kormanyf6i jogositvanyokkal — a parlament vélasztja,
majd az uralkodé nevezi ki. Az elsé miniszter nevezi ki a minisztereket
a parlamenti tagok koziil megalakitvan a kvazi végrehajto hatalmat, a
kormanyt (Scottish government), amely a parlamentnek tartozik fele-
16sséggel.* A parlamentnek elsédleges torvényhozasi jogkore van,* ami
azt jelenti, hogy a Holyrood hataskorébe tartozik mindazon feladatok
ellatasa, amit nem tartott meg sajat iranyitdsa alatt. Az ily médon meg-
tartott teriiletek iranyitdsaban — Skocia vonatkozdsaban - a skotiigyi
miniszter (Secretary of State for Scotlannd) 4ltal vezetett Skot Ugyek
Hivatala (Scotland Office) jatszik kulcsszerepet.” Ilyen kozos teriile-
tet képeznek: az alkotmdnyos kérdések, a kiiliigyek, az EU politika, a
védelmi politika, a nemzetbiztonsagi kérdések, a foglalkoztatas, a szo-

17 Dedk Andras Miklos: Az egyesiilt kiralysagbeli devolucio elsé tapasztalatai. Kiiltigyi
Szemle, 2002, 1 (3). 90-107, itt: 91.

8 Apati - Gydri, 2002. Devolticié és nemzeti identitas, i.m. 179-181.
Y Dedk, 2002. Az egyesiilt kirdlysdgbeli, i.m. 92.

20 Letoltés helye: http://www.scottish.parliament.uk/abouttheparliament/16719.aspx;
letoltés ideje: 2014. 03. 07.

21 Leyland, Peter: The multifacted constitutional dynamics of U.K. devolution. Interna-
tional Journal of Constitutional Law, 2011, 9 (1). 251-273. itt: 257.

22 Kaiser, 2012. Gordiil6 devolucid, i.m. 52.

# Leyland, 2011. The multifacted constitutional, i.m. 257.

24 Apati — Gy®6ri, 2002. Devoluci6 és nemzeti identitds, i.m. 179-181.

25 Kaiser, 2012. Gordiil6 devoltcid, i.m. 53.
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cidlis tigyek, az ipar és kereskedelem, az energiaszabalyozas bizonyos
kérdései (elektromossag, szén, olaj, gaz, atomenergia), bizonyos egész-
ségligyi kérdések (géntechnolodgia, abortusz, gyogyszeripar), a bevan-
dorlasi és dllampolgéarsagi tigyek és a pénziigyi, gazdasagi kérdések.?®
Ugyanakkor a skot parlament sajat hataskorében szabalyozhatja az
alabbi kérdéskoroket: egészségiigy, helyi onkormanyzatok, beleértve a
lakasiigyeket, 6nkormanyzatok strukturajanak kialakitasat és a pénz-
tgyek szabdlyozasa (adokivetés, teriiletfejlesztés), kornyezetvédelmi
kérdések, sport és miivészettel kapcsolatos kérdések, mezdgazdasag,
haldszat, erdészet, kozbiztonsagi kérdések, statisztikai és nyilvantartasi
rendszerek, a Skocidban mtikodé ,,.kvangok” (quangos) feliigyelete, Sko-
cia gazdasagi fejlesztése.”” ,A skot parlament és a skot kormany kizaro-
lag devolvalt kompetenciajukon beliil gyakorolhatjak jogositvanyaikat:
a skot torvények partikularisak, azaz csak Skocia tertiletén alkalmazan-
dok, az altaluk szabalyozott kérdések nem tartozhatnak a Westminsteri
Parlament szamara fenntartott targyak kozé (reserved matters), tovabba
nem modosithatjak a védett rendelkezéseket (protected provisions), nem
lehetnek 6sszeegyeztethetetlenek a kiilonb6z6é konvencidkban vagy az
EU-szabalyozasban garantalt jogokkal, s nem mozdithatjak el a hivata-
labodl az allamminiszter rangban allo, de a skotiigyi miniszernek ala nem
rendelt Lord Advocatet, aki koztorvényes vademelés, illetve a Skdciaban
bekovetkezett haldlesetek kivizsgalasaért felel3s.”>®

A Walesi Gytilés (National Assembly for Wales /Cynulliad Cened-
laethol Cymru, Senedd) felallitasat az 1998-as Government of Wales Act
rendelte el, s az els6 valasztast — csakagy, mint Skocidban — 1999 méaju-
saban tartottdk.” Vélasztdsokat négy évente tartanak, a Gyfilés 60 tagot
szamlal, igy a 60 képvisel6bol 40-et tobbségi rendszerben - az arra kiala-
kitott valasztokeriiletekben - vélasztanak meg, tovabbi 20 képvisel6t

%6 Apati — Gy6ri, 2002. Devolucié és nemzeti identitas, i.m. 179-189.
7 Havas, 1999. Decentralizalasi folyamat, i.m. 11.
%8 Dedk, 2002. Az egyesiilt kirdlysagbeli, i.m. 92.

# Letoltés helye: http://www.assemblywales.org/abthome/role-of-as-
sembly-how-it-works/history-welsh-devolution.htm; letéltés ideje: 2014. 03. 07.
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pedig listin delegalnak a Gytilésbe.*® A Gytilés masodlagos torvényhozasi
jogkorrel rendelkezik, igy csupan Walesre vonatkozolag adhat ki hataro-
zatokat, rendeleteket, mig az eredeti jogalkotdi jogositvany Westminster
kezében maradt, s a Walesi Ugyek Hivatala (Wales Office), élén a minisz-
terrel (Secretary of State of Wales) — hasonlatosan a skot megoldashoz
— a walesi-érdeki tigyek ellatasdban segédkezik. A kormany feladatat az
un. Végrehajté Bizottsag (Wales Executive Committee) latja el (kvazi-kor-
many), élén az elsé titkarral (First Secretary), s a Gytlés iranydba felel6s
tevékenységéért.’! Skdciaval ellentétben itt nem beszélhetiink negativ fel-
soroldsrol, ami a Gytilés hatdskorébe tartozo tigyeket illeti, hisz itt konk-
rétan nevesitik az atadott jogkoroket: gazdasagtejlesztés, mezgazdasag,
oktatas, helyi 6nkormanyzatok, egészségiigyi szolgaltatasok, kornyezetvé-
delem, kozlekedés, kultura, mivészetek. A 2006-0s Government of Wales
Act tobbek kozott bévitette a Senedd hataskorét, megemelte azon targy-
korok szamat, amiben torvényhozdi jogositvannyal rendelkezik, tovabba
bevezette a Gytilés feloszlatasanak lehetdségét, s bizonyos kérdésekben
immiar elsédleges jogalkot6i jogositvannyal rendelkezik.*

Az 1998 aprilisdban megkotott nagypénteki egyezmény (Good
Friday Agreement) értelmében a devolucids folyamat ismét beindult
Eszak-Irorszagban, s létrehoztdk az aranyos rendszerben 4 évre meg-
vélasztott, 108 f&s belfasti székhelyli Eszakir Nemzetgytilést (Norhern
Ireland Assembly /Tion6l Thuaisceart Eireann; vagy Stormont).>* Hat4s-
korébe tartoznak tobbek kozott a pénziigyi, egészségiigyi és oktatastigyi
kérdések, mezGgazdasagi és gazdasagfejlesztési feladatok, tovabba a szo-
cidlpolitika és a kornyezetvédelem. Emellett az Eszakir Ugyek Hivatala
(Northern Ireland Office) felelt a rendérségi, biztonsagi, btiniildozési,
kiiltigyi, illetleg adotigyi feladatokért, hisz 2010-t6l az igazsagszolgal-
tatas mellett a renddri feladatokat is a nemzetgytilés hataskorébe dele-

30 Pataki — Arady, 2001. A brit hatalombontas, i.m. 31.
31 Apati — Gy6ri, 2002. Devoluci6 és nemzeti identitds, i.m. 191-192.
32 Kaiser, 2012. Gordiilé devolucid, i.m. 53-54.

3 Imre Miklos - Krist6 Katalin: Az Egyesiilt Kiralysag Kozigazgatasa. In: Szamel Kata-
lin — Balazs Istvan — Gajduschek Gyorgy — Koi Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unié tagdlla-
mainak kozigazgatdsa. CompLex: Budapest, 2011. 97-159, itt: 127.
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galtak. Felallitottak a kormanyt (Northern Ireland Executive) élén az
els6 miniszterrel (First Minister), akinek megvalasztasa csak akkor lehet
eredményes, ha mindkét kozosségtdl (katolikus és a protestans)** meg-
t.3 ,, Az északir devoluci6 tovabbi specifikuma,
hogy az orszagon beliili hataskoratadas mellett elismeri az ir dimenzid
tartomdnybeli jelenlétét, azaz az Egyesiilt Kiralysag és az Ir Koztdrsasg
kozotti de facto konfoderdlis viszonyt”*¢ A Nemzetgytilést 2002. oktdber
14-én feloszlattdk, s csak 2007. méjus 8-4n allitottak fel jra.’”

Ahogy Kaiser is irja, a brit devolicié megvaldsithatésaganak
titka abban rejlik, hogy: ,,a plurinacionalis dllam miikodését nem egy
merev foderalisztikus berendezkedés, hanem a tdrsadalmi feltételekhez
viszonylag rugalmasan alkalmazkodd, aszimmetrikus és ad-hoc jellegti

kapja a tobbségi szavazato

kormanyzati modell biztositja és tartja fenn.”*®

Fejlédéstorténeti mérfoldkovek: azaz az Egyesiilt Kiralysag
onkormanyzati rendszerének evolucidja

A helyi 6nkormdnyzatok 1835-ig (a kezdetek)

»Nagy-Britannidban hosszii multra visszatekint6 tradiciéja van a
demokratikus és fiiggetlen helyi 6nkormdanyzatoknak” Gyokerik
ugyanis az angolszasz id6kbdl (790-1066) ered, ti. ekkortdjt alakult ki
a napjainkban is jelentGségteljes megye (shire), mint kozigazgatasi egy-
ség. A megye igazgatasaért a kiraly el6ljaroja (King’s Ealdorman) volt

3 Gyakorlatilag e garancia biztositja a jeloltallitdsbeli kompromisszumot a két kozosség
kozott.

35 Kaiser, 2012. Gérdiil§ devolucid, i.m. 55.

36 Dedk, 2002. Az egyesiilt kirdlysagbeli, i.m. 94.

37 Imre - Krist6, 2011. Az Egyesiilt Kiralysag Kozigazgatdsa, i.m. 127.

38 Kaiser, 2012. Gordiil§ devolucid, i.m. 18.

¥ Imre Miklos — Koi Gyula: Az Egyesiilt Kirdlysag kozigazgatasa. In: Lérincz Lajos
(szerk.): Kézigazgatds az Eurépai Unié Tagdllamaiban. Osszehasonlité Kozigazgatds.
Unid: Budapest, 2006. 23-107, itt: 71.
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felel6s, akit természetesen a kirdly nevezett ki.*® A megye szdzadokra
(hundreds) oszlott, melyek élén a szazados (hundred-man) allt.*! Jelen-
tOs tisztségnek szamitott tovabba a shire-reeve,*? aki az adott megyében
a bir6i hatalmat volt hivatott gyakorolni; mig e pozicié az angolszasz
idékben még nem volt kelléen megfizetve, s csupan ceremonialis jel-
leggel birt, addig a normannok alatt mar megfeleléen jutalmaztak, s
szélesebb jogositvanyokkal ruhaztak ol 6ket. A megye és a szazad mel-
lett jelentds szerepiik volt az ,er6doknek” (burhs), néhany kozilik - a
nagyobbak - keriiletekre, 6rségekre (wards)** oszlott.** Fontos megem-
liteni, hogy onnantdl kezdve, hogy normann I. (Hédit6) Vilmos 1066-
ban Anglia kiralyava lett a ,,shire” helyett a ,,county” sz6t* hasznaltak a
megyére.*® Az uralkodd nevéhez kothet6 ezen feliil a ,,kontinentalis feu-
dalis kozigazgatasi rendszer bevezetése,’*” mely konstrukcioé meglehetd-
sen merev és centralizaltnak bizonyult. Ennek hatdsara a megye szerepe
visszaszorult, am mint kozigazgatasi kategéria megmaradt.*® A parokia,
mint egyhdz-igazgatasi egység szintén angolszasz ,,produktum”. 1555-
t6l 6k feleltek az utfenntartasért, s minden egyhaztagtol (parishioners)
elvartak az tépitésben valo participaciot, amit a helyi Orszagutak Fel-
tigyel6jének (Surveyor of Highways) irdnyitasaval lattak el. Az 1601-es

40 Letoltés helye: http://www.hillingdon.gov.uk/article/24827/History-of-local-
government-in-Hillingdon; letoltés ideje: 2014. 02. 03.

41 Letoltés helye:
http://www2.warwick.ac.uk/research/warwickcommission/electedmayors/summary-
report/history/; letoltés ideje: 2014. 02. 03.

42 A shire-reeve (vagy sir-gerefa) intézménye a modern sheriff tisztségb6l derivalhato.

# Ezen egységek természetesen nem azonosak a napjainkban valasztokeriiletként funk-
ciondl6 wards-okkal, sokkal inkabb renddri, rendfenntarté szerepiik volt.

* Wilson, David - Game, Chris: Local Government in the United Kingdom. Palgrave
Macmillan: Basingstoke, 2011. 54.

4 Mig a ,,county” szavuk a francia ,,comté” (grofsdg) szobol ered, addig a ,,shire” vagy
»scir” (kozigazgatasi egység) angol eredetll. A névviltozas természetesen a normann
uralkod¢ trénra lépésével valosult meg.

4 Davies, Keith: Local Government Law. Butterworths: London, 1983. 6-7.
¥ Imre - Krist6, 2011. Az Egyesilt Kirdlysag Kozigazgatasa, i.m. 129.

48 Letoltés helye: http://www.hillingdon.gov.uk/article/24827/History-of-local-
government-in-Hillingdon; letoltés ideje: 2014. 02. 03.
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un. ,Szegénységi torvény” (Poor Law Act) értelmében a szegényekrol
valé gondoskodas is a parokidk feladatava lett, s hogy azt hatékonyan
ellassak feliigyeloket neveztek ki, akik e tevékenységiiket az altaluk meg-
szabott helyi adokbdl* elégitették ki.>

Lathat6, hogy a szigetorszagban az 6nkormanyzati igazgatas valo-
ban hosszt multra tekint vissza, am a modern értelemben vett helyhato-
sagok csupan a XIX. szazad végi parlament 6nkormanyzati vonatkozasu
jogalkotd tevékenysége nyoman alakultak ki.

El6jaréban azonban fontos kitérni az 1834-es Szegénységi torvény
modositdsara (Poor Law Amendment Act),’ ugyanis a torvény folallitotta
az un. Szegénységi Biztosok (Poor Law Commissioners) intézményét. E
specidlis kozponti hatdsag a meglévé 15000 pardkiat 700 ,,Szegénységi
Egyletbe” (Poor Law Unions) tomdritette, mely egység igazgatasaért az
adofizetSk altal megvalasztott Un. ,,bizottsagi 6rok” (board of guardians)
feleltek.” E hatosagok erds kozponti iranyitas alatt alltak, s feladatuk tobb-

nyire a pauperizmus és a deprivacio visszaszoritdsdra iranyult.>

A helyi 6nkormdnyzatok az 1970-es évekig — az els6 ,,mini forradalom”

Az 1835-6s Onkormanyzati térvény (Municipal Corporation Act) fogal-
mazta meg az ,,ultra vires” elvét, amely megtiltotta az egyes dnkormany-
zatoknak, hogy a Westminsteri Parlament jévdhagyasa nélkiil barmilyen
feladatot ellassanak, ti. a torvény hatdlybalépését megel6zéen a helyha-
tosagok torvényi felhatalmazas nélkil is cselekedhettek.” Az Egyesiilt

4 Ez volt az elsd helyi adé.
50 Wilson - Game, 2011. Local Government, i.m. 55.

1 Megjegyzendd, hogy azon torvények tertileti hatalya, melyek cimében nem szere-
pel a Skécia és Eszak-Irorszdg megjeldlés, nem csupdn Anglia teriiletére korlatozédtak,
hanem Wales-re is.

52 Smellie, Kingsley Bryce: A History of Local Government. George Allen and Unwin:
London, 1946. 30.

5 Letoltés helye: http://www.visionofbritain.org.uk/types/status_page.jsp?unit_sta-
tus=PLU; letoltés ideje: 2014. 02. 03.

5% Shirley, Robin Letwin: The Anatomy of Thatcherism. Transaction Publishers: US,
1993. 162.
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Kiralysagban, az iratlan alkotmdnynak koszonhetéen az 6nkormanyza-
tisagnak nincsenek alkotmanyos garanciai, s jogallasuk igy csak a szu-
verén Parlamentbdl derivalhat6, annak torvényi aktusa révén. Ebbol
kovetkezik, hogy az ,ultra vires” elv elengedhetetlen kapocsként, egy-
fajta hidként funkcional az O6nkormanyzatok és a kozponti férum
kozott.”> Mindemellett a torvény — Anglidban és Walesben - 1étrehozott
178 immar tobbcéla (multi-purpose), valasztott helyi hatdsagot (munici-
pal boroughs); igaz, hogy e hatdsagok hataskore, s a valasztdjoggal ren-
delkezdk kore még joval sziikebb volt, mint napjaink dnkormanyzatai
esetében, de kijelenthet, hogy a modern énkormanyzatok kialakulasa-
hoz vezetd hosszu, rogos it fundamentumadt lefektette.>

A kolera elleni fellépésnek koszonhetéen 1848-ban a Parlament
elfogadta a Kozegészségiigyi torvényt (Public Health Act), amely azért
birt jelent6séggel az dnkormanyzati fejlédéstorténet vonatkozasaban,
mert az egyes angliai és walesi varosokban folallitotta az Egészségligyi
Helyi Bizottsagot (Local Board of Health) torekedvén a kor megfékezé-
sére.”” A bizottsag tagjait az adofizetd polgdrok vélasztottdk.>®

Az 1872-es és 1875-0s Kozegészségiigyi torvények (Public Health
Acts) létrehoztak a varosi (urban) és vidéki (rural) egészségiigyi korze-
teket>® (sanitary districts), mely élén az Egészségiigyi Helyi Bizottsag allt,
mint egészségiigyi hatosag (sanitary authority).%

A modern, ,jogallam-igény” 6nkormanyzati igazgatas alapko-
vét, s a demokratikusan valasztott helyi hatésagok rendszerét, valamint

> Koi Gyula: Helyi 6nkormdnyzati modellek (roviditett és egyszeriisitett hallgatdi segéd-
let). NKE: Budapest, 2013. 26.

5 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 57.
7 Els6ként Uxbridge varos allitott fol ilyen bizottsagot.

58 Letoltés helye: http://www.hillingdon.gov.uk/article/24827/History-of-local-
government-in-Hillingdon; let6ltés ideje: 2014. 02. 03.

5 A korzet, keriilet és jards (district) szavakat a tovdbbiakban szinonimaként kivinom
hasznélni a felesleges szoismétlés elkeriilése végett, jollehet, mint kozigazgatasi egység
funkcidjat és rendeltetését tekintve nem kiilonboznek (értvén ezt természetesen az adott
kor vonatkozasaban, hisz a korzetek/kertiletek feladatkore - az id6 sordn - a jogalkotd
tevékenység hatdsara valtozott, formalodott).

%0 Davies, 1983. Local Government Law, i.m. 33.
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azon kétszintl szisztémat (two-tier system), amely évszazadnal is hosz-
szabb ideig (a nem-varosias teriiletek vonatkozasaban mindmaig) meg-
hatdrozo tényezd volt a szigetorszagban az 1888-as és 1894-es, illetéleg
az 1899-es Helyi 6nkormanyzati térvény (Local Government Act) fek-
tette le.! Az ,,6nigazgatasi jogositvany” megoszlott a valasztott®* megyei
tanacsok (county councils), illetéleg a megye alatt elhelyezkedd varosi
(urban) és falusi (rural) keriiletek élén elhelyezkedd tanacsok (district
councils) kozott (megjegyzendd a varosi és falusi keriiletek kialakitasa-
nak alapjaul - a mar emlitett — egészségligyi korzet szolgalt (sanitary
district)). A kétszint(i struktira magasabb szintjét a 62 véalasztott megyei
tandcs alkotta — beleértve a Londoni Megyei Tanacsot (London County
Council)®. E tanacsok feleltek az orszagutakért, hidakért, menhelye-
kért, illetSleg részleges renddri feliigyeletet is ellattak. Az alacsonyabb
szintet a varosi és falusi keriileti tanacsok képezték — valamint e szinthez
tartozott a 28 (londoni) vérosi keriilet (metropolitan boroughs), a Lon-
doni Megyei Tandcs alatt mikodve (1899-es torvény rendelkezése). Fel-
adataik kozott emlithetd a tiszta ivovizellatas, kandlisok karbantartasa,
utcak tisztasdganak biztositdsa.** Mindemellett a(z) (1888-as) torvény
létrehozott megyei varosi tanacsokat (county borough councils), mely
tandcsok — az egységes tanacsokhoz (unitary council) hasonlatosan —
»univerzalis® hatosagnak” minésiiltek (all-purpose authority), hisz mig
a megyei tandcsok a falusi és varosi tandcsok kozott osztott feladatel-
latasrol beszélhetiink, addig a megyei varosi tanacs egymaga latta el a
feladatait.%® A torvény 61 ilyen megyei varosi tandcsot allitott f61.7 A(z)
(1894-es) torvény masik ujitasa volt, hogy megalkotta a valasztott pard-

¢! Turpin, Collin: British Government and the Constitution: Text, Cases and Materials.
Butterworths: London, 1995. 233.

62 Ez tekinthetd az els6 valasztott onkorményzati testiiletnek az Egyesiilt Kiralysagban.

63 1888-as torvény értelmében

% Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 58.

5 A tovabbiakban univerzalis (hat6sg) alatt, a bArminem helyi kozszolgéltatds meg-

szervezésére, kielégitésére iranyulé feladat-ellatast értem.
6 Smellie, 1946. A History of Local Government, i.m. 51.

67 Local Government Act, 1888. Third Schedule. Let6ltés helye: http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1888/41/pdfs/ukpga_18880041_en.pdf; letoltés ideje: 2014. 04. 25.
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kia tanacsot (parish council), valamint a parokia gytlést (parish mee-
ting). Azon vidéki parokidk, melyek nem rendelkeztek tanaccsal pardkia
gylléseket tartottak.®® Pardkia tanacsot 300 vagy a folotti lakosu vidéki
teriileten létesitettek (obligatorius jelleggel), 100 és 300 kozotti népesség-
szamu teriileteken a pardkia gytilés hatarozasara a megyei tanacs hozott
létre pardkia tanacsot. 100 f6 alatt pedig a pardkia gytléssel egyetértés-
ben a megyei tandcs allithatott {6l pardkia tandcsot.® Az 1888-as Helyi
onkormanyzati térvény (Local Government Act) mintdjara egy évvel
késébb Skdcidban is hasonld kétszintli rendszert vezetettek be (szintén
megye-keriilet bontasban), ahol ,,univerzalis hatésagként” — a megyei
varosi tanacs jogallasat alapul véve — kezdte meg miikodését a 4 leg-
nagyobb varos (burghs), nevezetesen: Glasgow, Edinburgh, Dundee,
Aberdeen. E jelentés valtoztatasok utan nem véletlen, hogy a Wilson -
Game kotet mini forradalomként értékeli a harom torvény éltal hozott
gjitasokat.”® A ,torvénycsomag” mellett 1898-ban elfogadtak még egy
helyi 6nkormanyzati torvényt (Local Government (Ireland) Act), ami-
nek értelmében volt két univerzalis megyei varos (all-purpose county
boroughs) — Belfast és Londonderry — 6 megyei (county), 55 varosi
(urban) és vidéki (rural) keriileti tandcs (district councils).”!

A kovetkez6 1épcs6ben a 1929-es Helyi 6nkormanyzati torvények
(Local Government and Local Government (Scotland) Act) Anglidban,
Walesben és Skdcidban is eltorolték a ,,Szegénységi Egyleteket” (Poor
Law Unions) igazgaté ,,bizottsagi roket”, s feladataikat a megyei tanacs,
illet6leg a megyei varosi tanacs hataskorébe delegaltak.”

Ezt kovetden az 1963-ban a London énkormanyzatarol szolo tor-
vény (London Government Act), az addig mikodé Londoni Megyei
Tandcs helyébe a kibdvitett joghatdsaggal és szélesebb feladat-ellatasi
kotelezettséggel (stratégiai tervezési-, kozlekedési-, tlizvédelemi felada-

% Smellie, 1946. A History of Local Government, i.m. 51.

® Ryde, Walter C.: Local Government Act 1894, with full explanatory notes. Reeves &
Turner: London, 1894. 17.

70 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 58.
71 'Wilson - Game, 2011. Local Government, i.m. 63.

72 Davies, 1983. Local Government Law, i.m. 40.
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tok, stb.) rendelkez6 Nagy-London Tanacsa (Greater London Council)
lépett. Nagy-Londont 33 keriiletre (boroughs) osztottdk,”® mely keriile-
tek kozé immar besoroltak a City of London Corporationt, bar sajatos
jogallasat a torvény sem sziintette meg. Szamos kozszolgaltatast — tob-
bek kozott a nem-varosias utak épitését és karbantartasat, az oktatast,
konyvtarak létesitését, egészségiigyi és szocialis ellatast, pihenés és sza-
badidds tevékenységek biztositasat, lakdsgazdalkodast, stb. — delegaltak
a kertileti tanacsok hataskorébe. Kiemelendd, hogy mig az oktatasi igaz-
gatasért London kézpontjdban a Belsé Londoni Oktatasi Hatésag (Inner
London Education Authority) felelt, addig a kiils6 keriiletek maguk gon-
doskodtak ennek biztositasarol.”

A helyi 6nkormdnyzatok napjainkig — a mdsodik ,mini forradalom”

Az onkormanyzati strukturaban a XIX. szazad végi ,mini forrada-
lomhoz” hasonlé horderejii valtozast az 1970-es évek eleji jogalkotdi
tevékenység idézett eld, ugyanis 1972-ben és 1973-ban harom 6nkor-
manyzati torvényt is elfogadtak: 1972-ben az Anglia és Wales, valamint
Eszak-ITrorszdg dnkormdanyzati rendszerének atalakitdsat célzo6 térvény-
csomagot (Local Government Act és Local Government (Northern Ire-
land) Act), tovabba 1973-ban Skocia helyhatdsagaira vonatkozé 6nkor-
manyzati térvényt (Local Government (Scotland) Act).”” Az 1972-es
Helyi 6nkormanyzati térvény (Local Government Act) alapjat részben
a Wilson-kormdny megbizasa alapjan elkésziilt Redcliff-Maud jelentés
adta, azért csak részben, mert id6kozben elbukott az 1970-es valaszta-
sokon.”® A Heath-féle konzervativ kormany elvetette a Redcliff-Maud
jelentés altal javasolt univerzalis egységes hatésagok (all-purpose uni-
tary authorities) kialakitasat, s helyettiik Anglia és Wales egész teriiletére

7> A 33 keriiletbdl 12 belsé-, 20 pedig kiilsé keriiletnek mindsiilt, a 33. keriilet pedig a
mar emlitett sajatos jogallassal rendelkezé City of London Corporation adta.

74 Turpin, 1995. British Government and the Constitution, i.m. 233.
75 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 56.

76 Sharland, John: A Parctical Approach to Local Government Law. Blackstone Press
Limited: London, 1997. 32.
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kiterjesztvén bevezette a kétszintli (two-tier) municipalis szisztémat.”’
A torvény varosias (metropolitan) és nem-varosias (non-metropolitan)
megyékre (county) osztotta Anglia és Wales teriiletét.”® Tovabba meg-
sziintette a megyei varosokat (county boroughs) és az 58 megyei tanacs
(county councils) szamat 47-re redukalta, s e (nem-varosias) teriileteken
elhelyezkedd vérosi (urban) és vidéki (rural) keriileteket (districts) 333
kertileti tanacsban (district councils) egyesitette. Emellett a varosias terii-
leteken beliil 6 varosias megyei tanacsot (metropolitan county councils),
s 36 alattuk elhelyezkedé varosias keriiletet (metropolitan districts/boro-
ughs) allitott f61.7° Turpin kotetében felhivja a figyelmet arra a tényre,
hogy a 6 varosias megyei tandcs®® és a kertiletei (varosias kertileti tandcs)
kozotti feladatmegosztas hasonlatos a Nagy-London Tanacs és kertile-
tei kozotti feladatmegosztashoz; ti. a korzetek latjak el a jelentoségtel-
jesebb feladatokat, tobbek kozott az oktatast, lakasgazdalkodas, szoci-
alis szolgaltatas.® A 6 megyei tanacs hataskorébe tartozik a rendérség
és tlizoltosag miikodtetése, a fogyasztovédelem biztositasa, a hulladék
taroldsa, elszallitasa, az autopalyak és a kozlekedés igazgatasa, kiilonféle
kornyezeti és kozegészségiigyi feladatok (a kiilonféle épitési szabalyza-
tok, levegd tisztantartdsa, fert6z6 betegségek megelézése, stb.) ellatasa.®
Mig a nem-varosias teriiletek élén elhelyezkedé 47 megyei tanacs fel-
adatkorébe tartozott az oktatas, szocidlis szolgaltatds, stratégiai terve-
zés, kozlekedéspolitika, utfenntartds, rendérség muikodtetése, addig az
alattuk elhelyezked 333 kertileti tanacs felelt a helyi tervezésért, lakas-
gazdalkodasért, adobeszedésért, azonban szamos feladatot — mint pél-
ddul a kozlekedést vagy a tervezést — kozosen is kezelhette a két szint.

77 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 61.

78 Arden, Andrew: Local government constitutional and administrative law. Sweet &
Maxwell: London, 1999. 7.

79 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 61.

80" A 6 véarosias megye bettirendben: Greater Manchaster, Merseyside, South Yorkshire,
Tyne and Wear, West Midlands, West Yorkshire.

81 Turpin, 1995. British Government and the Constitution, i.m. 233.
82 Davies, 1983. Local Government Law, i.m. 43.

8 Turpin, 1995. British Government and the Constitution, i.m. 234.
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A szisztéma - bar kétszintlinek nevezték — valdjaban haromszinti volt,
s e harmadik szintet a pardkia adta. Walesben a parokia helyett a kozos-
ségek (communities) megnevezést hasznaltdk, éliikkon szintén valasz-
tott tanaccsal (council) vagy kozosségi gytiléssel (community meetings).
A parodkidknak vagy kozosségeknek kevésbé jelentds feladatok ellatasara
volt hataskoriik, példanak okaért emlithetd a park és gyalogtt fenntar-
tas, szabadidd-szolgéltatas, temetSkkel kapcsolatos feladatok, stb.®*

A szintén 1972-es Helyi 6nkormanyzati torvény (Local Govern-
ment (Northern Ireland) Act), valamint a struktura kialakitdsdhoz
elengedhetetlen 1971-es Helyi 6nkormanyzati hatdrokrol szol6 torvény
(Local Government (Boundaries) Act (Northern Ireland)) értelmében a
korabbi 73 helyi hatdsagot 36 keriileti tanacs (district councils) valtotta
fel, eltorolvén a kétszintd szisztémat.%

Az 1973-as Helyi onkormanyzati toérvény (Local Government
(Scotland) Act) Skociaban is kialakitotta a kétszintli onkormanyzati
rendszert, létrehozvan kilenc régiot (regions), 53 korzetet (districts) és
harom szigetet (islands). E kozigazgatasi kategdridk élén egy-egy tandcs
allt, s a korabbi - valamivel tobb, mint - 400 kiilonb6z6 méreti egy-
séget (megyék (counties), varosok (cities), er6dok (burghs), korzetek
(districts)) betagoltdk a strukturdba. A regionalis tanacsok nagyobb
horderejii feladatokat lattak el, mint az oktatds vagy szocidlis igazgatas,
a keriiletek, a harom sziget — Orkney, Western Isles és Shetland - termé-
szetiiket tekintve nagyjabol uniformizalt volt.®

Az 1985-6s Helyi 6nkormanyzati torvényt (Local Government Act)
sokszor csak ,eltorlési torvényként” (abolition act) emlegetik, hisz e tor-
vény rendelkezett a hat varosias megyei tandcs (metropolitan county coun-
cills), valamint a Nagy-London Tanacs (Greater London Council) eltor-
1ésér6l®” A megszintetett teriileteken dtmeneti hataskorrel rendelkezd

84 Davies, 1983. Local Government Law, i.m. 43-44.
85 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 63.

86 Ashton, Christina — Finch, Valerie: Constitutional Law in Scotland. W. GREEN/Sweet
& Maxwell: Edinburgh, 2000. 263.

87 Local Government Act 1985, part 1, section: Greater London Council; and the metro-
politan county councils, shall cease to exist.
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testiileteteket (residuary body) allitottak fel, az eltorolt tanacsok vagyon-
kezelése végett.3® A két szerv hataskoreit pedig szétosztotta az alacsonyabb
szintl londoni keriileti (London boroughs) és korzeti tanacsok (district
councils) kozott, illet6leg bizonyos feladatok (tizvédelem, renddrség) ella-
tasat, az e feladatok ellatdsa végett létrejott szervek (joint bodies), kozos
hataskorébe delegalta.® 1990 aprilisatol megsziintették a Belsé Londoni
Oktatasi Hatosagot (Inner London Education Authority) is.”°

Jelentds 1épésként tekinthetiink az 1994-es Helyi 6nkormanyzati
torvények (Local Government (Scotland) and (Wales) Act) altal - az
onkormanyzati struktdrdban - hozott valtozasokra is, ugyanis a két tor-
vény altal hozott valtozasok eredményeképpen alakult egyszintivé mind
Wales, mind pedig Skdcia 6nkormanyzati rendszere. Mig el6bbi eseté-
ben 22, addig Skociaban 32 univerzalis egységes hatosagrol (all-purpose
unitary authority) beszélhetiink.”!

A viélasztasokat kovetden 1997-ben Tony Blair kormanyf referen-
dumot kivant tartani Nagy-London 6nkormanyzatanak ujboli felallitasa-
r6l. A népszavazast 1998. méjus 7-én bonyolitottak le, s a résztvevok 72%-a
(1230715 £6) ,igen” szavazatanak koszonhetGen a Parlament 1999-ben
elfogadta a Nagy-londoni hat6sagrdl szold torvényt (Greater London
Authority Act).” A torvény els szakaszanak els6 bekezdése rendelkezik a
Nagy-London 6nkormanyzatanak (Greater London Authority) felallitasa-
r6l.”? A masodik szakaszanak elsé bekezdése értelmében e hatosag a pol-
garmesterbdl és a 25 tagl Londoni Gy(ilésbdl (London Assembly) &11.9* Az
elsé valasztast 2000 majusaban tartottak, ahol az akkoriban még fiiggetlen
Ken Livingston gy6zott, s lett az elsé valasztott polgarmester. 2004-ben a

%®

8 Turpin, 1995. British Government and the Constitution, i.m. 234.

®

® Arden, 1999. Local government constitutional, i.m. 8.

Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 65.

1 Turpin, 1995. British Government and the Constitution, i.m. 236.

o

2 Letoltés helye: http://www.mayorwatch.co.uk/1998-greater-london-authority-refe-

rendum-results/; letoltés ideje: 2014. 02. 24.

3 Greater London Authority Act 1999 part 1, 1.—(1). Letdltés helye: http://www.legis-
lation.gov.uk/ukpga/1999/29/contents; letoltés ideje: 2014. 02. 24.

9 Greater London Authority Act 1999 part 1, 2.—(1).-(2).
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munkdspart szineiben indulva megdérizte pozicidjat, azonban a 2008-as és
2012-es valasztisokat a konzervativ Boris Johnson ellenében elvesztette.>
A torvény emellett kisérletet tett a valasztott polgarmester intézményé-
nek bevezetésére négy alternativat kindlva az egyes énkormanyzatoknak.
E négy modellrd] a késébbiekben részletesen irok, itt csak azt emelném
ki, hogy bar a torvény az 6nkormanyzatokban erésiteni kivanta az egy-
személyi vezetést, azonban az eredeti modell alkalmazasanak lehetdségét
is meghagyta, s igy a legtobb 6nkormanyzat nem élt a valasztott polgar-
mester lehetségének bevezetésével.”®

Ennek okdn 2007-ben tjabb reformkisérlettel probalkozott a Parla-
ment, és Gjabb dnkormanyzati térvényt fogadtak el (Local Government
and Public Involvement in Health Act), amely obligatérius jelleggel irta
el a vezetd kozvetlen — valasztopolgarok altali - megvélasztasat; a kabi-
netmodell alkalmazasanak lehet6ségét azonban nem tiltotta be, latvan,
hogy mennyire kozkedvelt szisztéma ez az 6nkormdnyzatok korében.””

Az Egyesiilt Kirdlysdg dnkormdnyzati rendszerének strukturdja
napjainkban

A fentebb emlitett sajatossagok eredményeképpen eldre jelezhetd, hogy
az Egyesiilt Kiralysag 6nkormanyzati szisztémaja meglehetésen komp-
lex, hisz az aszimmetrikus allamberendezkedés devolutiv elemei, a
kartédlis alkotmdny hidnya, valamint annak ténye, hogy a Kiralysagot
a ,hatalombontas” ellenére sokan unitarius allamként (unitary state),
mig masok szovetségi allamként (union state) definialjak, (amely értel-
mében magdban foglalja Angliat, Skocidt, Walest és Eszak-Irorszagot)
bonyolult, dsszetett municipdlis strukturat eredményez.*®

% Letoltés helye: http://www.londonelects.org.uk/im-voter/results-and-past-elections;
letoltés ideje: 2014. 02. 24.

% Fabian Adridn: Az angol 6nkormdnyzati rendszer. In: Ugyané: Vilogatott onkor-
mdnyzati modellek. Dialog Campus: Budapest-Pécs, 2012. 52-53.

%7 V. Fabidn, 2012. Az angol onkormanyzati rendszer, i.m. 53.

% V6. Himsworth, Chris: Local Government in the United Kingdom. In: Moreno,

Angel-Manuel (ed.): Local Government in the Member State of the European Union: a
comparative legal perspective. INAP: Madrid, 2012. 663.
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Még mieldtt ratérnék a brit konstrukcié aktudlis megoldasaira, sze-
retném kiemelni, hogy jelenleg a NUTS 1 szintjén 12 tervezési régio
miikodik a Kirdlysagban, melybdl 9 Anglidban, 1 Walesben, 1 Skocia-
ban 1 pedig Eszak-Irorszédgban taldlhatd.” E tervezési régiok mindossze
statisztikai célokat szolgalnak.'®” A NUTS 2 szinten jelenleg 37 megye-
csoport egzisztal, 30 Anglidban, 1 Walesben, 4 Skéciaban és 1 Eszak-Ir-
orszagban.!’! ,Ezek nem kapcsolddnak a kozigazgatdsi szervezethez,
kizarolag unios statisztikai célokat szolgélnak”'%? A NUTS 2 szint alap-
jat a 139 egységbdl allo NUTS 3 szint adja.'®

Megallapithaté, hogy a régié igy nem feletetheté meg tényle-
ges kozigazgatasi szintnek, ugyanis az egyes régiok nem rendelkeznek
onkormanyzati szervvel, azokat csupan statisztikai-tervezési szempon-
tok alapjan az Unids kovetelményeknek megfeleléen alakitottak ki;
azonban ,,a feladatok sokszintisége miatt egyre inkabb felmeriilt a regio-
nalis szervezetrendszer sziikségessége”!**

Ahhoz, hogy megértsiik és atlassuk a rendszert, az egyes (devolu-
cios folyamatok eredményeként) ,,autondm(ma lett) teriileteket” — azaz
Angliat, Skociat, Walest és Eszak-Irorszdgot - egymastol fiiggetleniil
sziikséges vizsgalni.

Anglia esetében megkiilonboztethetiink varosias teriileteket (met-
ropolitan areas) és nem varosias teriileteket (non-metropolitan areas).

% Letoltés helye: http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/geography/beginner—s—
guide/eurostat/relationship—of-nuts-areas-to—uk-administrative-geographies/rela-
tionship—of-nuts—areas—to—uk-administrative-geographies.html; letoltés ideje: 2014.
02. 03.

100 Tmre - Krist6, 2011. Az Egyesiilt Kirdlysag Kozigazgatdsa, i.m. 134.

101 Letoltés helye: http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/geography/beginner-s-—
guide/eurostat/relationship—of-nuts—areas-to—uk—administrative-geographies/rela-
tionship—of-nuts-areas-to—uk-administrative-geographies.html; letoltés ideje: 2014.
02. 03.

102 Imre - Kristd, 2011. Az Egyesiilt Kiralysag Kozigazgatdsa, i.m. 134.

103 Letoltés helye: http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/geography/beginner-s-—
guide/eurostat/relationship—of-nuts—areas-to—uk-administrative-geographies/rela-
tionship—of-nuts-areas—to—uk-administrative-geographies.html; letoltés ideje: 2014.
02. 03.

104 Tmre — Kristd, 2011. Az Egyesiilt Kiralysag Kozigazgatdsa, i.m. 134.
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Mindkét teriilet megyékre, illetdleg keriiletekre, jarasokra oszlik. Az
elbbi alapegységét a pardkia (parish) adja, mely f616tt a 6 varosi megye
(metropolitan district/metropolitan borough) altal 6sszefogott 36 varosi
keriileti 6nkormanyzat (metropolitan distric councils) all. A nem varo-
sias teriiletek alapjaul az a 11000 parokia szolgal, melyb6l csupan 8000
rendelkezik tanaccsal (parish councils), tovabba ide sorolhatok még a
parokia gytlések (parish meetings). E szint folott talalhaté a 201 nem
varosias keriileti tanacs (non-metropolitan district councils), mely a 27
nem varosias megyei tandcsban (non-metropolitan county councils) csu-
csosodik ki.'® Mindemellett beszélhetiink az Gn. egységes tandcsokrol
(unitary councils), melybdl jelenleg 55 mtikodik.!%

Fontos megjegyezni, hogy az 1992-es helyi dnkormanyzati torvény
hatalybalépéséig — mint azt fentebb mar jeleztem - az 6nkormanyzati
struktura egységesen kétszintii volt, mind a varosias, mind a nem varo-
sias teriiletek vonatkozasdban.!”” A kétszintd szisztéma (two-tier sys-
tem) lebontasanak elsé mérfoldkovét az 1985-6s helyi dnkormanyzati
torvény jelentette, amely a varosias teriiletek esetében ,egyszintesitette”
az onkormadnyzati rendszert, eltorolvén a varosias megyei tandcsokat,
feladataik és hataskoreiket alacsonyabb szintii tanacsokhoz (pl.: varosias
kertileti tandcsok) torténd delegéldsaval karoltve.!®® A masodik relevans
pontot e tekintetben az 1992-es dnkormanyzati térvény hozta el, mely
rendezte a kétszintliség kérdését a nem varosias teriiletek vonatkozasa-
ban is, ti. létrehozta az egységes hatdsagokat egyesitvén a felsdbb szintet
realizalé nem varosias megyei tandcsokat a naluk alacsonyabban 1év6
nem varosias keriileti tanacsokkal — a fentebb emlitett - 55 egységes
hatdsagban; megérizvén a maradék 27 nem varosias megyei tanacs és a
201 nem varosias kertileti tandcs tekintetében a kétszint(iséget.'*

105 Jozsa Zoltan: A helyi és teriileti 6nkormdnyzatok szervezeti strukturai és funkcioi
(0sszehasonlitd elemzés). Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef nominatae,
1997, 53. 1-44, itt: 19-20.

106 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 186.

107 Baldzs Istvan: A kozponti szint alatti kozigazgatas helyzete és valtozasai az Eurdpai
orszagokban. Magyar Kozigazgatds, 2003, 53 (10). 601-611, itt: 607.

108 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 56.

109 Arden, 1999. Local government constitutional, i.m. 8.
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Visszatérve a struktura ismertetéséhez, emlitést kell tenni London
févéros sajatos onkormdnyzati rendszerérdl. London teriilete 1580 km?,
s tobb mint 8 millidan lakjak. A 2011-es népszamlalasi eredmények
értelmében a keriileti lakossagszam 158700 (Kensington and Chel-
sea) és 363400 (Croydon) kozott mozog. A torténelmi City of London
2,6 km? teriileten fekszik 7400 lakossal.!’® Nagy-London 6nkormany-
zata (Greater London Authority) 2000 6ta — 11 év sziinetet kovetéen
- Gjra mikodik, s 33 keriiletre (borough) tagozodik.!'! E 33 keriiltb6l
32 - jogallasat tekintve — egységes onkormanyzati rendszerrel rendel-
kezik, éliikon a londoni keriileti tanaccsal (London Borough Councils),
azonban egy sajatos jogallasu teriilet is talalhatd, nevezetesen a City of
London melyet a City of London Corporation iranyit a keriileti tana-
csokkal szemben.''? Nagy-London 6nkormanyzata — mint fentebb mar
emlitettem - a valasztott polgarmesterbdl és a Londoni Gytilésbdl all.
Eloljaréban kitérnék a 2000-es torvény hozta relevans ujitasra, ami-
nek értelmében az egyes helyhatésagokon beliili tulzott hatalomkon-
centracio elkeriilése érdekében, a torvény valasztasi opciot biztosit az
egyes onkormanyzatoknak négy modell koziil, nevezetesen a polgar-
mester-kabinet modell (major/cabinet model), a polgarmester-onkor-
manyzati menedzser modell (major/council manager model), a kabi-
netmodell (cabinet model), illetleg a mddositott bizottsagi rendszer
(modified committee system) opcidja kozott.!'* Ez utdbbit csak a 85000
lélekszamot meg nem halad¢ lakosu 6nkormanyzatok valaszthattak, és
csupan az ellenzék szdmara tett engedmény okan keriilhetett a torvény-
javaslatba, hogy azt a parlament megszavazza. A polgarmester-kabinet
modell (major/cabinet model) 1ényege, hogy a valasztépolgar kozvetle-
niil szavaz a polgarmesterre és a képviseldkre, s természetesen a hatalom

10 Tmre - Kristo, 2011. Az Egyesiilt Kirdlysig Kozigazgatdsa, i.m. 135. Kiegészitve
és pontositva a 2011-es népszamldldsi adatokat tartalmazé dokumentumban foglal-
takkal. Letoltés helye: http://data.london.gov.uk/datastorefiles/documents/2011-cen-
sus-first-results.pdf; letoltés ideje: 2014. 02. 24.

" Imre — Kristd, 2011. Az Egyesiilt Kirdlysag Kozigazgatdsa, i.m. 133.

112 Wilson - Game, 2011. Local Government, i.m. 86.

113 Hambleton, Robin - Sweeting David: U.S.-Style Leadership for English Local
Government? Public Administration Review, 2004, 64 (4). 474-488, itt: 477-479.
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megoszlik a végrehajtoi elem és a gytilés (assembly) kozott. A végrehaj-
toi jogositvanyok cimzettjei a valasztott polgarmester, s a polgarmester
altal kinevezett, miikodését el¢segité szakmai elem, a kabinet. Ellendr-
zésiiket a valasztott képvisel6ket tomoritd gytilés gyakorolja. A hivatal-
nokok mind a gytilést, mind pedig a végrehajtast segitik feladatuk ella-
tasdban. A polgarmester ellatja a politikai vezetdi feladatokat, javaslatot
tesz a koltségvetésre, a politikai keretrendszerre, végrehajtoi dontéseket
hoz a politikai keretrendszeren beliil, melyeket az iranyitasa alatt allo, s
altala kinevezett kabinet implemental. A masik oldalon emellett a gyt-
1és elfogadja a politika keretrendszert és a koltségvetést. A képviselok
javaslatot tehetnek a koltségvetés mddositasara, képviselik a valaszto-
kat, ellenérzik a végrehajtast. Egy masik lehetséges opci6 a polgarmes-
ter-onkormanyzati menedzser modell (major/council manager model),
mely meglehetdsen hasonlit az el6bbihez, annyiban: hogy a valaszto-
polgarok itt is kozvetleniil valasztjak meg a polgarmestert, valamint a
képviseldket, a gytilés itt is ellendrzi a végrehajtoi elemet, tovabba a két
elem feladatellatasban szintén a hivatali apparatus segédkezik. A pol-
garmester iranyitdsa alatt all6 kabinet helyett azonban itt egy uj szerv,
az un. onkormanyzati menedzser ékelédik a rendszerbe. Mig el6bbi
a politikai elem, s a stratégiai iranymutatds a legfébb feladata, addig
utdbbi koztisztviseld, és a végrehajtassal kapcsolatos operativ feladato-
kért felel. Végiil meg kell emliteni az 6nkormanyzatok altal leginkabb
kedvelt, és altaluk a legszélesebb korben valasztott kabinetmodellt
(cabinet model), amelynek lényeges komponense, hogy az elébbi két
konstrukciohoz képest itt a valasztopolgarok nem kozvetleniil valaszt-
jak a vezetdt, csupan képviselGkre voksolnak (valtozast a 2007-es Local
Government and Public Involvement in Health Act hozott, ami - mint
korabban emlitettem, intézményesitette a kozvetleniil valasztott vezetd
tisztségvisel6t); s maga a gytilés nevezi ki a kabinet vezet6jét, illetSleg
annak tagjait (bar azt a kinevezett kabinetet vezetd tisztvisel6 is meg-
teheti). A feladat-ellatas, illet6leg annak megosztasa, lényegében nem
kiilonbozik a két valasztott polgarmestert intézményesité modellétol,
ugyanakkor annak hianya mégis szamos kérdést és problémat vethet
fol. Mig a Szamel-Balazs-Gajduschek-Koi kotet a partcsoportok tamo-
gatasa miatti teljes fiiggés veszélyére figyelmeztet e struktura tekinte-
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tében, addig a Hambleton-Sweeting szerzéparos a képviseldk egyéni
felel6sségére mutat rd.'*

Wales — Anglia egyes részeihez hasonléan - az 1994-ben elfoga-
dott, am csak 1996. aprilis 1-jén hatdlyba 1ép6 torvény alapjan szintén
atallt a kétszinti onkormadnyzati rendszerrdl az egyszintiire, s jelenleg 22
egységes tanacs miikodik teriiletén.!'” E 22 egységes tandcs tomoritette,
s vette 4t feladatait a korabbi 8 megyei és 37 korzeti tanacsnak.!'® Wales-
ben a pardkiak helyett un. kozosségek (communities) mitkodnek, élitkkon
vagy valasztott tanaccsal (community coucils) vagy kozosségi gytlések-
kel (community meetings). Mig el6bbibdl hozzavetdlegesen 750, addig
utobbibdl 150 talalhato.'”

Az északir onkormadnyzati rendszer jelenlegi formajat két torvény
elfogadasaval nyerte el, az els6 ilyen torvény az 1971-es Local Govern-
ment (Boundaries) Act (Northern Ireland) fektette le, aminek értelmé-
ben ugyanis 26 kertiletre (districts) osztottak,!'8 eltorolvén a korabbi két-
szint( rendszert. A mésik az 1972-es Local Government Act (Northern
Ireland), ami az 1971-es 6nkormanyzati hatarokrol sz6l6 torvény altal
létrehozott 26 keriilet élére tandcsokat allitott, bar azok - az orszag tobbi
részén, hasonl6 szinten elhelyezked6 tarsaikhoz képest — joval szlikebb
feladat-ellatasi kotelezettséggel rendelkeznek a helyi kozszolgaltatasok
vonatkozdsdban. Szdmos kozfeladat — nevezetesen az oktatds, szocidlis
ellatas, kozutak, kozvilagitas, kozlekedés, konyvtar, tiizvédelem, rend6r-
ség — megszervezésében csak konzultacios joguk révén vesznek részt.!"

Skécia municipalis strukturajat az 1994-ben elfogadott 6nkor-
manyzati torvény alakitotta ki, aminek eredményeképpen a kétszintd
rendszert - Waleshez hasonldan - egyszintivé tette, s eltordlte az addig
meglévo 9 régiot és 53 keriiletet; megtartvan azonban a harom szigeti

114 V6. Hambleton - Sweeting, 2004. U.S.-Style Leadership, i.m. 477-479.

115 Balazs, 2003. A kozponti szint alatti, i.m. 607.

116 Turpin, 1995. British Government and the Constitution, i.m. 236.

117 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 62.

18 Letoltés helye: http://www.legislation.gov.uk/apni/1971/9/section/1; letdltés ideje:

2014. 02. 03.

119 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 63.
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tandcsot, amit betagoltak az egyszint(i strukturaba, igy kialakitvan a
jelenleg 32 egységes hatdsdgot.'?°

Egyes telepiiléseknek (boroughs) a Korona ,,Varosi” cimet adoma-
nyozhat, amely nem eredményez tobbletkotelezettséget, illetéleg nem
jar tobbletjogosultsaggal az adott varos szamara, csupan presztizs-no-
veld, ceremonidlis szerep tulajdonithaté neki.'?!

A legtobb europai orszagban tradicio, hogy a helyi 6nkormanyza-
tok hataskoreit és kotelezettségeit taxative hatdarozza meg a torvény, amit
késébb - adott esetben - kiegészitenek specifikus rendelkezésekkel.
Ezzel szemben a brit hagyomany az, hogy a vonatkozé torvényi helyek
konkrétan megneveznek helyi szerveket, és ezekhez direkt tarsitanak
jogkoroket; éppen ezért minden {igyben hataskorrel rendelkezé helyi
autoritasok esetében (igy példaul a skot és walesi tandcs, vagy Anglidban
a varosias tandcsok, illetleg az egységes hatdsagok) egyszertien meg-
nevezi azokat és minden jogot réjuk ruhaz.'*

A kovetkezokben kitérnék - a fentebb vazolt struktura alapjan —
a killonbo6z6 szinteken elhelyezked6 6nkormanyzatok feladatellatasara,
a korabbi megyei és jarasi tanacsok fuziéjabol megalakult egységes
hatésagok (unitary authority) kérdésére.'® E korbe tartoznak tobbek
kozott: a kozlekedési igazgatassal kapcsolatos feladatok megszervezé-
sét (utasszallitas, szallitds-tervezés, utfenntartas és épités), a konyvta-
rak fenntartasa, a szocidlis ellatas, a stratégiai tervezés, az oktatas bizto-
sitasa, a szabadidds tevékenységekkel kapcsolatos feladatok ellatasa, a
hulladékmenedzsmenttel kapcsolatos kozszolgaltatasok megszervezése
(kiemelendd: a hulladék artalmatlanitasa és dsszegytjtése), a kornyezeti
egészséggel kapcsolatos kérdések, tiizvédelemmel kapcsolatos feladatok
(tlizoltosag megszervezése, fenntartasa), lakastigyi kérdések, konyvta-
rak fenntartasa, helyi adok beszedése, illetdleg a fogyasztovédelemmel

120 Letoltés helye: http://www.scotland.gov.uk/; let6ltés ideje: 2014. 02. 03.

121 Jackson, W. Eric: The Structure of Local Government in England and Wales. Long-
mans: London, 1960. 8.

122 Himsworth, 2012. Local Government in the United Kingdom, i.m. 671.

123 Ide beletartoznak mind Anglia, mind Wales, mind pedig Skdcia egységes hatdsagai.
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kapcsolatos feladatok.'** Ehhez képest a nem vdrosias megyei tand-
csok (non-metropolitan county councils), illetSleg a nem varosias kerii-
leti tanacsok (non-metropolitan district councils) megosztottan latjak el
az el6bb emlitett kozszolgaltatasokat. A megyei tanacshoz delegaltak: a
kozlekedési igazgatassal kapcsolatos feladatok megszervezését, a konyv-
tarak fenntartdsat, a szocialis ellatds megszervezését, a stratégiai terve-
zést, az oktatas biztositasat, a hulladék artalmatlanitdsaval kapcsolatos
feladatokat, tizvédelemmel kapcsolatos feladatokat (tiizoltésag meg-
szervezése, fenntartdsa), konyvtarak fenntartasat, valamint a fogyasz-
tovédelemmel kapcsolatos feladatok ellatasat. Az alacsonyabb szintén
1év6 helyhatosagok pedig a lakasiigyi kérdésekért, a helyi tervezésért, a
szabadidds tevékenységekkel kapcsolatos kérdéskorokért, a helyi adok
beszedéséért, hulladékgytjtéssel kapcsolatos feladatokért, koztemetdk
fenntartdsdért felelnek.'® Tovabba kiemelném Nagy-London onkor-
manyzata (Greater London Authority) és az egyes keriiletek (boroughs)
kozotti feladatmegosztast is. Az egységes hatdsagoknal felsorolt fel-
adatokat — a tlizvédelemi és az utasszallitdssal kapcsolatos feladatokat
leszamitva — maradéktalanul ellatjak az egyes londoni keriiletek is, mig
maga Nagy London dnkormanyzata felel a téizvédelmemmel kapcsola-
tos feladatokért, a kozlekedési igazgatassal kapcsolatos feladatok meg-
szervezését, lakasiigyekkel kapcsolatos feladatokért, illet6leg a stratégiai
tervezésért.'® Végiil szolni kell a pardkiak, kozségek altal nyujtott koz-
szolgaltatasok korérdl. Els6 korben kiemelendd, hogy ,a kozségeknek
joguk van testiiletet valasztani,'*” kisebb mértéki adot kivetni és a bevé-
telbdl kiegésziteni a helyi kozszolgaltatasok ellatasara forditott dssze-
get. Nincs kotelezden ellatando feladatuk és igy nem kapnak kozponti
tamogatast sem. Leggyakrabban oOnkormanyzati-vagyoni tigyekkel,
muvészeti, szabadidds tevékenységekkel, kisebbségi feladatokkal és tele-

124 Letoltés helye: http://en.wikipedia.org/wiki/Unitary_authorities_of_England; letol-
tés ideje: 2014. 04. 14.

125 Himsworth, 2012. Local Government in the United Kingdom, i.m. 671.

126 Letoltés helye: http://en.wikipedia.org/wiki/London_borough_councils#London_
borough_councils; letoltés ideje: 2014. 04. 14.

127 Mint kordbban mar emlitettem ez csupdn opcié és nem kotelezd.
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piilések fejlesztésével kapcsolatos javaslattételi teend6kkel foglalkoznak.
A parishok, mint legkisebb 6nkormanyzati egységek, nem rendelkeznek
6nallé onkormanyzati statussal, jollehet sajat valasztott testiiletitknek
6nall6 hatdskoriik is van, még ha az igen csekély mértéki is”1*

Az Egyesiilt Kiralysag onkormanyzati rendszerének sokszintisége
természetesen nem csak a sajatos struktura kapcsan, hanem a széles
spektrumu kozszolgaltatasi kotelezettségek tekintetében is kidomboro-
dik, de mégsem oly széleskor(i, mint egykoron vagy, mint egyéb eurdpai
orszagokban. Példanak okaért megemlithetd, hogy mig mas ,,nyugati”
allamban az egészségiigyi ellatasért is tobbek kozott az onkormanyzatok
felelnek, addig a szigetorszagban ennek biztositasért kiilon szervezet,
az un. Nemzeti Egészségligyi Szolgélat (National Health Service) felel.
Az egyes 6nkormanyzati feladatokat az alabbi médon osztalyozhatjuk:
sziikséges szolgéltatasok (need services), 6vo szolgaltatasok (protective
services), kényelmi szolgaltatasok (amenity services), s alkalmi szolgal-
tatasokat (facility services). Az els6 korbe tartoznak tobbek kozott: az
oktatastigyi feladatok, a szocialis szolgaltatasok, a lakastdmogatassal
kapcsolatos kérdések. Az 6vo szolgaltatdsok korében emlithetjitk meg:
a renddrség, tlizoltdsag megszervezésével kapcsolatos feladatok, ehhez
kapcsolodoan a kozbiztonsag fenntartdsa, mentési feladatok ellatasa,
vészhelyzeti intézkedések megtervezése. Az un. kényelmi szolgaltata-
sok esetén kiemelhetd: az orszagutak, utcak tisztantartasa, a tervezés,
a parkok és a szabadterek gondozasa, kornyezeti egészségiigyi kérdé-
sek, a hulladék-artalmatlanitassal kapcsolatos feladatok, a fogyasztové-
delem, illet6leg a gazdasagi fejlesztés. Végiil az alkalmi szolgaltatasok
kozé sorolhatjuk a lakastigyi kérdéseket, konyvtarak, muzeumok és
miivészeti galériak, szabadid6kozpontok fenntartasat, hulladékszallitas-
sal kapcsolatos feladatokat, valamint a koztemetSk és krematériumok
fenntartdsat.'*

128 Tmre - Krist6, 2011. Az Egyesiilt Kirdlysag Kozigazgatdsa, i.m. 134.

129 Wilson — Game, 2011. Local Government, i.m. 62.
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Osszegzés

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a devoltciés folyamatok komoly
hatdst gyakoroltak az 6nkormanyzatok struktirdjanak kialakitasara,
hisz meg kellett taldlni — Anglia, Skdcia, Wales és Eszak-Irorszag tekin-
tetében (is) — azt az 6sszhangot, mely mind strukturalisan, mind funk-
ciondlisan a Kiralysag érdekeit szolgaljak, hiszen e sajatos allamberen-
dezkedés nélkiil az igy megtallt egyensuly konnyen felborul(hat)na. Az
onkormanyzatok statusa, jogi szabalyozasuk (még) mindig bonyolult, és
sok esetben nem megfeleléen szabélyozott teriiletnek mindésiil a sziget-
orszagban. Nem véletlen, hogy az énkormanyzati vonatkozasu torvé-
nyek szdma joval meghaladja az 6tvenet.'*® Az 6nkorményzati struktira
tekintetében sokaig a kétszint( szisztémat (two-tier system) alkalmaztak
(a pardkiak szintjérél nem is beszélve), de annak atlathatatlansaga az
egyszerisitésre vald torekvést eredményezte, s véaltoztatasra sarkallta a
jogalkotot. Jollehet az atalakulds napjainkban is zajlik, de az minden-
képp leszogezhetd, hogy az un. egységes hatdsagok (unitary authorities)
bevezetésével (nem csak Wales és Skocia, hanem Anglia egyes részein
is) elindultak a valtozasok, annak ellenére, hogy a nem vérosias terii-
leteknek (non-metropolitan areas) koszonhetéen még mindig fellelhe-
téek a kétszintli rendszernek bizonyos maradvanyai. Végezetiil megal-
lapithato, hogy az angolszasz jogrendszerben felbukkano sajatos elemek
(4gy, mint common law, parlamenti szuverenitas, ultra vires elv, iratlan
alkotmany, stb.) is kozrejatszottak abban, hogy az énkormanyzati rend-
szer mind a mai napig formalddik s az egységesitési torekvések ellenére
is meglehetésen bonyolult és dsszetett.

130 Szente Zoltan: A helyi kormdnyzatok feletti ellendrzés és feliigyelet Anglidban. In:
Davey, Kenneth — Dobromir, Mihajlov (szerk.): A brit helyi kozigazgatds: Magyar szem-
mel nézve. MKI: Budapest, 1994. 61-79.



