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NEMZETI TUDAT, NEMZETI
ES ETNIKAI FOLYAMATOK

A migracio jogi aspektusai és tarsadalmi-kulturalis hatasai

Beszdmolo a VIII. Nemzetkozi Hungaroldgiai Kongresszus szimpoziumdrol

A Nemzetkozi Magyarsagtudomanyi Tarsasdg 2016 nyaran, Pécsen -
a Pécsi Tudomanyegyetemmel és az MTA Pécsi Teriileti Bizottsagaval
egyuttmuikodve - tartotta a VIII. Nemzetkozi Hungaroldgiai Kongresz-
szust.! A kongresszus — amelyen harom kontinens huszonnégy orszaga-
bdl 493 kutatd vett részt mintegy Otszaz el6adassal — egy plenaris tilésen
és negyvenegy szekcioban (szimpdziumban) szervezte meg a tanacsko-
zast. A negyven szekcio egyike A migrdcio jogi aspektusai és tarsadalmi,
kulturdlis hatdsai cimG szimpdzium volt, melynek egy napos tanacsko-
zasan hat el6ado fejtette ki nézeteit a cimben jelzett kérdésrdl, s ahol
az el6adok mondandojat az ennél joval nagyobb létszamu hallgatdsag
egészitette ki észrevételeivel.

A téma vitathatatlanul az aktualitdisokhoz kapcsolddott,? de a
résztvevok szakmailag magas szinvonalon elemezték a problémakat. Az
el6addsok meglehetGsen szerteagazdak voltak; legalabb négy-6t tudo-

' Az 1977-ben alapitott Térsasag ot évente rendez nemzetkézi kongresszusokat: az
elsére ,,Hungarologiai oktatds régen és ma” cimmel 1981-ben keriilt sor Budapesten, a
mostanit megel6z6t pedig — melynek f6 témdja a ,,Nyelv és kultiira a vdltozé régiéban”
volt - 2011-ben Kolozsvaron szervezték. Az idei kongresszus (Pécs, 2016. augusztus
22-27.) £6 téméja a ,,Kultiira- és tudomdnykoziség. Magyarsdgtudomdny a 21. szdzad-
ban” volt.

2 Ugyancsak a migracio kérdésével 4llt kapcsolatban a ,, Migrdcid, identitds és integrd-
cié Magyarorszdgon torténeti perspektiviban” ciml szimpozium, valamint - bar csak a
cimével jelzett konnyed jatékossag révén — a ,, Migrdns eszmék. Politikai nyelvek vindor-
ldsa a 19. szdzadi Magyarorszdgon” cimt szekcio.
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manyteriilet — politikatudomany, jogtudomany, filozdfia, kulturalis ant-
ropologia és egyes kutatasokndl a demografiai adatokat kiemel6 szo-
ciologia — megkozelitésében targyaltak a kérdést, s az eléadok a maguk
moddjan kapcsolodtak a migracié sokféle kontextusban értelmezhetd
jelentéséhez.

A szimpdzium megnyitdjan -, melyet A nyelvi-nemzetiségi kérdés
jogi szabdlyozdsa Magyarorszdgon cimu szekcidval kozosen tartottak —
Vizkelety Mariann, az Igazsagligyi Minisztérium igazsagiigyi kapcsola-
tokért felelds allamtitkara koszontotte a résztvevoket, majd szakmailag
is igényes tinnepi nyitd el6adast is tartott. Arrol beszélt, hogy a ,,globa-
lizalt vilag babeli zlirzavardban” milliok keresik az identitasukat. Ennek
sikeréhez bezarkdzas helyett szerinte dialdgusra van sziikség, amibdl
aztan ,.egy ujfajta rend” sziilethet majd. Kell6en szép, iinnepélyes feliités
volt ez a tandcskozashoz!

Az els6 el6adast Cseresnyés Ferenc tartotta A politikai menekiiltek
elismerésének viltozdsai 1956 6ta cimmel, amelyben a kényszer hatd-
sara kialakult menekiilt migracio kérdését allitotta kozéppontba. S a
masodik vilaghaborut kovet6 eurdpai migracié torténetét harom kor-
szak — hideghaboru (1946-1989), rendszervaltozast kovetd két évtized
(1990-2011), valamint napjaink elmult 6t éve (2012-2016) - jellemz6i-
nek megéllapitasaval elemezte.?

Az els6 idészakban, de féleg 1950 és 1980 kozott az el6add szerint
»dél-észak” irdanyu vandorlas uralta Eurépat. Ekkor jelentds volt a ven-
dégmunkads migracio, de vandoroltak politikai és etnikai menekiiltek
is. Az 1970-es években kovetkezett be valtozas, amikor a kdolajar-kri-
zis hatdsara az addigi befogaddk leallitottak a munkaerd-bevandorlast,
ennek kovetkezményeként pedig a vendégmunkasok csaladjukkal egytitt

* Az el8ad¢ allaspontjanak egyes elemei olvashatok a szakirodalomban is; 1asd: Cseres-
nyés Ferenc: Az eurdépai menekiiltpolitika elbizonytalanoddsa az Gjabb migraciés hul-
ldmokkal szemben. In: Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Szerk.: Gaal Gyula
- Hautzinger Zoltan. Pécsi Hatar6r Tudoményos Kozlemények, XVI., Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2015. 239-245. Cseresnyés
Ferenc: Menekiiltpolitika és hatarellendérzés. In: A ,,Hatdrdrség a mindség utjdn” cimii
konferencidrdl. Szerk.: Hautzinger Zoltan, Pécsi Hatarér Tudoményos Kézlemények, IV,
Pécs, 2005., valamint Cseresnyés Ferenc: Migracids potencidlok és trendek Eurépéban.
In: REGIO VII., 1996/4. sz. 19-46. o.
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letelepedtek a vélasztott orszagokban. Az 1980-as évek vége a migracids
aramldsok iranyanak moédosuldsat hozta, amennyiben ,kelet-nyugat®
iranyu népmozgasok valtak jellemz6vé, amit f6ként a vastiiggony lehul-
lasa eredményezett.

A XX. szazad derekdra zavar mutatkozott a nemzetkozi mene-
kiiltjogban (kordbban hat menekiilt egyezmény volt érvényben), ezért
- hangsulyozta az el6ad6 - egyre siirget6bbé valt azok egységesitése.
Ekkor alakult az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdga, amelynek legfébb
feladata a menekiiltek jogvédelmének biztositasa a kormanyokkal és
nemzetkozi segélyszervezetekkel egyiittmtikodve. E valtozds soran szii-
letett 1951-ben a Genfi Konvencié,* amelynek jelent8ségét és anomaliait
az el6ado tobb lépésben emelte ki. (1) Az Egyezmény egy altalanosan
elismert nemzetkozi jogilag érvényes menekiiltfogalmat fogalmazott
meg; (2) e nemzetkozi jogszaballyal el6szor hoztak létre kozvetlen kap-
csolatot a menekiiltek védelmének jogi eszkozrendszere és egy nemzet-
kozi szervezet kozott; (3) a Konvencid az id6kozi korlatozasok ellenére
a mai napig a nemzetkozi és eurdpai menekiiltiigy alapjogszabalyanak
szamit. Az els6 id8szakot kovetben jelentkeztek a gondok. Igy példaul
a kovetkezék. Noha a hideghaboru idészakaban az antikommunista
menekiilteket készségesen befogadtak, mas politikai menekiiltek cse-
kély megértésre szamithattak. Nehezen fogadtak be az ,,antropologiailag
eltér” (kiilonboz6 borszint stb.) embereket, majd meghatarozo ténye-
z6ként, tkp. politikai gondként jelent meg a menekiiltek novekedé 1ét-
szama. Erdekes adatként hangzott el az is, hogy az Eurépai Kozosség
orszagaiban 1992-ben a politikai menedékjogért folyamodok szama
majdnem egymilli6 volt.

Az el6adé a masodik iddszak egyik szdmottevd eseményeként az
Eurépai Unié 2004-es bévitését hatarozta meg, amely nagymértékben
modositotta a migracié korabbi tendencidit. Egyrészt csokkentette a
jogcim nélkiili tartézkodasok szamat (szabad mozgas a schengeni tér-

* Az 1989. évi 15. torvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi
julius hé 28. napjan elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatko-
zban az 1967. évi janudr ho 31. napjan létrej6tt jegyzokonyv kihirdetésérdl: http://net.
jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=98900015.TVR
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ségben), masrészt a probléma athelyez6dott a régi tagéllamokrol az 4
tagallamokra, hiszen jorészt az 4j tagallamokon keresztiil torténik az ille-
gélis bevandorlds. Ezt a tényt azzal az adattal is alatimasztotta, miszerint
Németorszagban (amely Eurdpa egyik népszert bevandorlasi célorszaga)
2012-ben a bevandorlok 74%-a az uj (kelet eurdpai) tagallamokbol érke-
zett. Ezt kovetGen az el6add Osszegezte, hogy 2004 majusat kovetSen a
kelet-eurdpai bévités utan 1étrejott és tartossa valt egy alacsony bérezési
gazdasagi szektor, ahol a nyitott hatarok kovetkeztében a szegény orsza-
gok egyre tobb legalis és illegalis munkavallaléja tall foglalkoztatésra.

A harmadik iddszak az eléad6 szohasznalatdban a ,,migracios
valsag” id@szaka. E korszak f6 problémdja szerinte az, hogy az utobbi
néhdny évben - az Eur6pai Uniodba irdnyul6 - tomeges és illegalis migra-
ciéval nem csak az életiiket ment6 ,,menekiiltek” érkeznek, hanem olyan
migransok is, akik szabad elhatarozasbodl, gazdasagi okokbol indultak
utnak. Ebben analdgiat latott az 1990-es évek elejével: akkor sem volt,
most sincs legalis bevandorlasi lehetdség. Emellett jelent6s probléma-
ként allapitotta meg, hogy a ,,menekiilt” és (gazdasagi) ,,migrans” kozott
nem huzddik éles fogalmi hatar. Fontosnak tartana e fogalmi hianyossag
potlasat, nem csak jogi, demokratikus alapon — mint mondta -, hanem a
humanitarius értékek miatt is. Ezenkiviil jelentés hidnyossagként vetette
fel, hogy az Eurdpai Unionak nincs kozos megallapoddsa a harmadik
vilagbeli allamokkal, tudniillik, hogy milyen szakméban, milyen kvo-
tak mellett fogad be munkavallalokat. (Példaként emlitette ennek helyes
mikodésére Kanadat és az Egyesiilt Allamokat).

Végiil Cseresnyés arra mutatott rd, hogy a jomodu demokraciak
sem tekintik — és nem is tekinthetik — a menekiilteket hasznot hozé
kiegészit6 munkaerdként, s a politika és az oktatas nem is szamol ebbdl
a szempontbdl a menekiiltekkel. Ugy tartotta, hogy be kell 8ket fogadni,
segiteni kell 6ket, de a tomeges dramldsuknak nyilvan utjat kell allni.
Egyfeldl, mert a menekiilt-problémaval mindig emberi katasztrofak
jarhatnak®, masfel6l a menekiltprobléma terheinek nagyobb részét

5 Ez a 2015 janudri és novemberi périzsi terrortdmaddsok utan megjelend féleg poli-
tikusi felvetésre utal, miszerint a terrorcselekmények és ezek kockdzatdnak néveke-
dése alapvetden a bevandorlds erésodésének koszonhetd. Megjegyzem, hogy ennek az
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jellemzé moédon a vélsag peremén allé elsé befogadd legszegényebb
allamok viselik. Végiil az el6ad6 a probléma elleni kiizdelem ,,mérhetd
eredményérdl’, a kiilsé hatarok ellenérzésének sikereirdl szamol be.

Mohay Agoston Az Eurdpai Unié és Tordkorszdg egyiittmiikodése
- nemzetkozi és uniés jogi szemszogbdl cimmel tartott eldadast.* Monda-
nivaldjat harom résztéma koré csoportositotta. Bevezetéként bemutatta,
hogy milyen hattér mellett kell értékelni a mai migraciés valsagot, mi
jellemzi Torokorszag és az Eurdpai Unid viszonyrendszerét és melyek
eddigi egytittmiikodésiiknek a f6bb allomadsai. Elhangzott, hogy a torok
allam a masodik vilaghaboruat kovetéen szinte minden olyan szerve-
zetben igyekezett részt venni, amely tagabb értelemben az euro-atlanti
egytittmiikodésnek a féorumdt jelenti. Torokorszag az Eurdpai Uni6 leg-
régebbi tarsult allamai kozé tartozik ugyan, hiszen mar 1963-ban meg-
kototte tarsuldsi szerz6dését, s 1987-ben benyujtotta tényleges csatlako-
zasi kérelmét, majd 1995-ben gazdasagi jelent6ségli kérdésben vamuniot
is kotott az europai térséggel, de csak 1999-ben lett tagjelolt orszag. Az
uniés diplomacia kovetkeztében a tényleges csatlakozasi targyalasok
2005-ben kezdddtek meg. Ennek részeredményeként megtudtuk, hogy
a targyalasok soran kiilonb6z6 kérdéskorokben tizenot fejezetet sikeriilt
megnyitniuk és ebbdl eddig egy fejezetet lezarni.

ok-okozati 9sszefliggésnek a valdszeritlenségére ramutatott Ritecz Gyorgy: A migracié
trendjei és ami mogotte van. REGIO 2016/2. sz. 123-125. Ritecz megvizsgalta, hogy az
elmult hat évben az EUROPOL statisztikai alapjan hogyan alakult a terrorcselekmények
szdma az Uni6 orszdgaiban. Ezek szdma alapjan ,.egyértelmten lathatjuk a csokkend
trendet” — fogalmazott, majd ezt irta: ,A korabbi (2009) 316 terrorcselekmény helyett
2014-ben mar csak ennek a kétharmadat (201 eset) kovették el. [...] Kijelenthetd tehat,
hogy mikozben egyre nagyobb a ’bevandorlas, illetve a menedékkérdk szama, a terror-
cselekmények, illetve azon személyek szama, akik ilyenek el6készitésével gyantsitha-
toak, egyértelmitien csokkend adatokat mutatnak. Eurépdaban igazdan a terrorfenyegetett-
ség nem is a bevandorlékhoz kéthet, hanem a leszarmazottaik egy kis részéhez”

¢ A témdhoz kapcsolhaté egyéb munkdi: Mohay Agoston: Nemzetkézi jogi standardok
az uni6és menekiiltigyben. In. Scriptura 2016/1. sz. 105-118.; A nemzetkozi migraci6
jogi aspektusai, kiilonds tekintettel a legalis migraci6 szabdlyozasara az Eurdpai Uni-
oban. In: Migrdcios tendencidk napjainkban. Szerk.: Glied Viktor-Tarrdsy Istvan-Vo-
ros Zoltan. Publikon Kiad6, Pécs, 2014. 46-64. o. Késziilt az Eurdpai Integracios Alap/
Beliigyminiszérium éltal finanszirozott EIA/2013/3.7.5. azonositészamu ,,Migracids
tendenciak napjainkban” nevi projekt keretében.
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A prezentacié kozéppontjaban természetesen Torokorszagnak a
migracios valsagban betoltott szerepe és funkcidja allt. Ezzel kapcsola-
tosan a résztvevék megismerhették az elmult par év torténéseit, amikor
is 2015-16-ban a megnovekedett migracids (menekiiltiigyi) hullamra az
Eurdpai Uni6 tagallamai eltérd jogi és politikai valaszokat adtak. Egyes
tagallamok ugyanis fokozottan érintettek a problémaban, érthet6 médon
az unios szabalyozasi rendszer logikaja ,,Schengen’, ,,Dublin” miatt. Itt az
el6adé kiilon kiemelte Gorogorszag problémajat, ahol 2010 koriil 6ssze-
omlott a menekiiltiigyi rendszer. E16sz6r az Uni6 Torokorszaggal probalta
megoldani a kérdést, példaul a hotspot-rendszer (kiilonféle személyi ada-
tok elektronikus regisztracidja, ami jelenleg Gorogorszagban és Olasz-
orszagban is mtikodik) vagy relokdcié (kvota, amely a mar menekiiltiigyi
kérelmet benyujtd személyekre értendd) utjan, illet6leg belsé megoldasi
javaslatként meriilt fel a megerdsitett kiilsé hatdrérizet is. Az el6ad6é meg-
allapitotta, hogy ez utébbi uton haladva nyilvanvaléan a kovetkezd 1ép-
csofok egy tényleges eurdpai hatardrizeti szerv létrehozasa lesz. Meg-
tudhattuk, hogy a fentiek egy része még csak javaslat, masok pedig nem
miikddnek jol, részben a gyakorlati megvalositasuk iitkozik oridsi prob-
lémakba, mindenesetre gy tlnik, hogy az Eurdpai Uni6 Torokorszag
nélkiil ezt a problémat nem tudja megfeleléen kezelni. Ennek kovetkez-
tében hosszas targyaldsok és mas el6zmények utan 2016-ban megalla-
podtak egy migracios menekiiltiigyi egytittmtikodésrél, vagyis kiadtak
errdl egy a két orszag kozotti kozos nyilatkozatot.

A tovébbiakban az el6ad¢ e nyilatkozatot elemezte Eurdpa szem-
sz0gébdl, majd pedig megvizsgalta tartalmi és jogi természetét. A nyi-
latkozat értelmében a Torokorszagbdl Gorogorszagba érkezé illegalis
migransokat vissza lehet kiildeni Torokorszagba, és Gorogorszag esze-
rint cselekedett is. A visszakiildottek korébe olyan személyek tartoznak,
akik vagy nem nyujtottak be menekiiltiigyi kérelmet, vagy benyujtottak,
de az megalapozatlan vagy elfogadhatatlan. Fontos jellemzéként emelte
ki, hogy a folyamat soran nem kollektiv, hanem személyenkénti, egyéni
vizsgalat torténik. Ennek része az ugynevezett ,szirért szir” megalla-
podas, ami azt jelenti, hogy minden szir allampolgarért — aki az Eur6-
pai Uni6 teriiletérdl visszaszallitanak Torokorszagba — egy masik szir
allampolgart relokdcié utjan atvesznek. Ezeken tul, Torokorszag foko-
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zott hatarérizetet vallalt az embercsempészet elleni fellépés érdekében.
Az el6ad¢ kiemelte: fontos latnunk, hogy bar Torokorszag nem annyira
védi hatarain a belépést, de Gorogorszag sem annyira gatolja a kilépést,
s ez a folyamat egytitt eredményezte ezt a jelentds bearamlast az Eurdpai
Uni6 kozponti teriileteire.

A nyilatkozat tartalmi vizsgalata soran felvet6dott az a kérdés, hogy
Torokorszag altalaban biztonsagos orszagnak tekinthet6-e a menedék-
kérék korében, illetve, hogy Torokorszag mennyiben felel meg a Genfi
Konvencié kovetelményeinek. Amig az elsé kérdés megvalaszolasa
érdekében a sikeres menedékkérelmek szamat kell megvizsgalni, addig
az utobbi kérdés tekintetében fontos altalanos megallapitas az eddigiek
alapjan is megtehetd: Torokorszag a mai napig f6ldrajzi korlatozast tart
fenn a Konvencié vonatkozasaban. Ennek értelmében, Torokorszag-
ban a Genfi Konvencié értelmében vett menekiilt kizdrélag az lehet,
aki Eurépabdl érkezik, s aki nem ilyen, azoknak védelmében kiegészitd
védelmi statuszok léteznek.

A megallapodas jogi természetét illetGen nem tisztazott — hangsa-
lyozta az el6ad6 —, hogy pontosan mi is ez a megallapodas. Elnevezése
elsésorban a tartalma miatt nyilatkozat, a megéllapodds azonban nem az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6déskotési szabalyok szerint sziile-
tett. Ezen kiviil a sz6hasznalata sem a szokdsos nemzetkozi szerz6désekre
jellemz6. Mindezek alapjan az el6add inkabb egyfajta ,,politikai kotele-
zettségek gyljteményének” tekintette azt. A megdllapodasnak az Euré-
pai Unid szempontjabol is ara van: Torokorszag pénziigyi tamogatasa, a
vizumliberalizacid és természetesen a csatlakozasi folyamat gyorsitasa.

Fedinec Csilla A migrdcié kérdése a vdlsag sujtotta Ukrajndban
cimi el6adasat annak megallapitdsaval kezdte, hogy a haza szakiro-
dalomban Ukrajna kapcsan elhanyagoljak a migracié kérdését. Az e
témara irdanyulé kutatdsaban modszertanilag a kontextus-elemzésre
helyezte a hangsulyt, s f6ként a probléma jogszabalyi kornyezetben tor-
ténd megjelenését vizsgalta. El6adasdban eldszor a migracio fogalmat
tisztazta és feltérképezte, hogyan alakult Ukrajna helyzete a 2014-es val-
sag el6tt, majd a 2014-t8l napjainkig tart6 valsagrol és az ebbdl kovet-
kez6 népességi, népesedési problémdk elemzésérdl beszélt. A jelenlévok
megtudhattak, hogy Ukrajna fliggetlenné valasa (1991) két folyamatot
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inditott el: egyrészt robbanasszertien megindult a kivandorlds, masrészt
megkezd6dott a bearamlas, példaul a Balti allamokbdl.

Az el6ad¢ a kilfoldi munkavallalds egyik okanak az 1990-es évek-
ben megindult és a 2000-es évek legelején egy id6re javulni latszo, de a
mai napig tart6 gazdasagi valsagot emelte ki. Ezzel parhuzamosan azt
is fontosnak mondta, hogy 2014-ig egyaltaldan nem volt jellemz6 - akdr
hataron beliilre, akar hatdron tdlra iranyuld - helyvaltoztaté életmod
az orszagban, mikozben a csaladok kozel 20%-a dolgozott kiilfoldon.
Ebben a nagyjabdl husz éves periddusban munkavallalasi célorszagként
Csehorszag, Lengyelorszag, a déli orszagok koziil pedig Olaszorszag,
Spanyolorszag, Portugalia jelent meg. A valsdg és annak a népességre
gyakorolt kovetkezményei kapcsan az el6adé kiilon is kiemelte a Krim
elveszitését és a keleti megyékben zajlo ,,hibridhabord”-t. A Krimet és
keleti megyéket egytitt egyébként ,terroristaclharité miiveleti teriiletek-
nek” nevezték, hogy elkeriiljék a ,hdboru” sz6 hasznalatat, ahol a részt-
vevéknek egyértelmtien az egyik vagy masik oldalra kell allni, a jogsza-
balyokban pedig ezeket ,,ideiglenesen megszallt teriileteknek” nevezik.
Az érintett teriileteket elhagyok neve korabban ,kényszerattelepiil6k’,
majd 2013 utdn ,orszagon belili menekilt”. Ezzel Osszefiiggésben
Ukrajna ,,papiron” létrehozta az Orszagon Beliili Menekiiltek Miniszté-
riumat, de maga a szervezet mindmaig nem allt fel.

A Krim térségét és a keleti megyéket elhagyok ugyanakkor nem
koltoztek kiilfoldre, hanem orszagon belill ,,keringenek”, s az ily médon
vandorlokhoz - a kijevi és nyugati megyék lakosait kivéve — a lakos-
sag altalaban semlegesen vagy pozitivan viszonyul. Meghokkent6 adat,
hogy jelenleg 3-4,5 millié6 nem hivatalos ukran munkavallalé €l kiilén-
b6z6 eurodpai allamokban. E nagy szam kialakulasaban nem csak gaz-
dasdgi tényezok jatszottak szerepet, hanem tomeges katonai behivasok
is (ezekbdl 2013 6szén volt az utols6) Ezek olyan embertomegeket is
megmozgattak, akik nem mentek volna kiilféldre.

Ukrajna népessége a 90-es évek elejétdl folyamatosan csokkend
tendenciat mutat: 2001-ben a népszamlalasi adatok szerint 48,9 millidan
éltek ott, 2013-ban mar csak 45 millidan, 2016-ban pedig a Krimmel s
a keleti megyékkel egytitt koriilbeliil 42 milliéan. Egy ENSZ- progndzis
szerint 2025-re 30 milli6 lesz az egykor 52,2 millids orszag lakossaga.
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Baumann Timea Magyar transznaciondlis csaladok tagjainak kapcso-
latteremtési stratégidi és kotddési mintdzatai cim alatt ismertette egy ant-
ropoldgiai kutatocsoport tagjaként végzett médiaetnografia iranyu kuta-
tasait. Ebben a sziil6-gyermek kapcsolat médiaban valé megjelenitésével
foglalkozott, amelynek f6 kérdései: hogyan tarthaté fenn a sziil6-gyermek
kapcsolat foldrajzi tavolsag esetén, milyen hatasok és ellenhatasok lépnek
fel a technoldgiai és tarsadalmi folyamatok kozott, illetve azok hogyan
manifesztalédnak kiilonb6z6 interakcidkban és a nevelési gyakorlatban
mind csalddon beliil, mind kiviil. Mint lathat6 e problémék elsdsorban a
migracié mikrotarsadalmi kovetkezményeihez kapcsolédnak. Az Auszt-
ridban és Németorszagban munkat véllalé magyar csaladokat vizsgalt.
Megtudtuk, hogy a magyar migransok donté tobbsége, 91%-a Ausztrid-
ban €l (eszerint a sokat emlegetett londoni magyar bevandorlokat is meg-
el6zik), valamint a 2000 és 2013 kozotti felmérések alapjan egyértelmtien
Ausztriaban és Németorszagban is novekedett a magyar bevandorlék
szama az elmult években. Az Ausztridban munkat vallalokat a napi vagy
heti ingazas jellemzi, addig a Németorszagban dolgozokat a ritkabb heti
ingazas, féleg pedig a tartosabb vagy atmeneti betelepiilés.

A kutat6 résztvevd megfigyelést végzett, igy moédjuk volt a dialogus-
elemzésre és a kontextus-vizsgalatra. Ennek soran négy magyar csalddot
vizsgalt meg mindennapjaikban. A csaldadok révid bemutatdsa utdn a
hallgatésag megismerhette az egyes csalaidok médiahasznalati szokasait.
A Magyarorszagrol Ausztriaba ingdzok csaladjaiban a mobiltelefon-hasz-
nalat (sms, okostelefon, képek megosztasa) a jellemz6, a Németorszagba
ingdzokéban pedig ezek mellett a skype és facebook-interakeio is. A kuta-
tok egyébként szamos mas vonatkozasban is elemezték a csaladon beliili
szerepeket és a csaladtagok kommunikacids stratégiait.

Tarroésy Istvan Elhanyagolt diaszpora? Afrikaiak Magyarorszdgon és
a volt keleti blokkokban cim(i el6adasat azzal a kérdéssel kezdte, hogy
mell6zottnek tekinthetjiik-e az afrikai diaszporat Magyarorszagon, ille-
téleg megjelenik-e célorszagként Magyarorszag az afrikaiak korében?
A migréci6 fogalmanak tisztdzasa utdn Tarrdsy a magyar afrikai kozos-
ségek legfontosabb jellemz6irdl, azutan pedig a magyar migracios hely-
zet sajatossagairol beszélt. Kiemelte, hogy az afrikaiak a kozhiedelemmel
ellentétben alig vesznek részt a nemzetkozi vandorlasban. Az afrikaiak
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a kontinensek kozotti vandorlas helyett sokkal inkabb régiokon beliil
mozognak, tehat esetitkben sokkal inkabb vizsgalhat6 a kontinensen
belili, intrakontinentalis migracié. Vannak természetesen afrikai van-
dorok az eurdpai térségben is, de szamuk nem jelentds. Megtudtuk, hogy
napjainkban koriilbeliil 4.500 afrikai é]l Magyarorszagon, de hazank nem
tekinthet6 szamukra célorszagnak, mert nincsenek ,,diaszpdra-kotédé-
seik”” Az orszagban valo jelenlétitk azonban az el6add szerint nagyon
hasznos, mert tényleges hidat tudnak képezni sajat volt anyaorszagaik
és a valasztott hazajuk kozott. Az afrikai kontinens felértékel6dében van
— allitotta —, a globalitas nagyon fontos ,,politikai iranyvonal”, amiben
a keleti és déli nyitas is definidlodik. A jovében - hangsulyozta — fon-
tos lesz, hogy az afrikai migranskozosségeket 6sszekossiik a kiilpolitikai
allasfoglalasokkal. E tekintetben folyamatos kutatasok folynak és publi-
kacidk sziiletnek .* Mindemellett az el6ad6 az egyik legfontosabb dolog-
nak a kiilonféle kultdrdk megismerését tartotta.

Andrassy Gyorgy A bevindorldk integrdlasanak elvi kérdéseirdl
cimi el6adasabol megtudhattuk, hogy a magyar nyelv jogallasat érint6
emberi jogi problémak nem csak a kulturalis és vallasi emberi jogokkal
allnak szoros kapcsolatban, hanem a bevandorlassal és a bevandorlok
jogaival is, tehat egy olyan kérdéssel, ami ma nagyon is aktudlis. Ezért
ugy vélte, hogy a magyar nyelv jogallasanak meghatarozasa jé kiindu-
l6pont a bevandorldkat is megilleté kulturalis és vallasi emberi jogok
elméleti atgondolasdhoz. El6adasa bevezetésében az olyan hagyoma-
nyos befogadé allamokrol beszélt, mint az amerikai kontinens allamai,
valamint Ausztralia és Uj-Zéland, illetve kiemelt figyelmet forditott az

7 Ezt egyébként masok masként latjak, Speidl Bianka migraciokutaté (Migraciokutat6
Intézet) példaul igy: ,Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet mellett, Afrika szubszaharai térsé-
gébdl is tomegek kelhetnek utra, hogy 1j helyre koltézzenek, mert orszagukban nem
lesz elég élelem. E kozben a nyugati vezetdk egy része pozitivan beszél a bevandorlasrol,
pedig az Eurdpa 1étét veszélyezteti” Interju. Forrds: http://www.hirado.hu/2016/09/14/
nem-csak-a-muszlimok-aradata-zudulhat-europara/?source=hirkereso

8 Példaul: Tarrosy Istvan: Afrikai migrécios folyamatok. In: Migrdciés tendencidk nap-
jainkban. Szerk.: Glied Viktor-Tarrésy Istvan-Voros Zoltan. Publikon Kiado, Pécs, 2014.
9-25. 0. Késziilt az Eurépai Integracios Alap/Beliigyminiszérium dltal finanszirozott
EIA/2013/3.7.5. azonositészamu ,,Migracids tendencidk napjainkban” nevli projekt
keretében.
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Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak tartalmi elemeire, Roosevelt
asszony hires beszédére, valamint mindezzel 6sszefiiggésben az 6nkén-
tes asszimildcid elvére is. Emlékeztetett rd, hogy Eurdpa - torténetileg
szemlélve — hosszu ideig csak kibocsatoé kontinens volt, ma azonban
egyre inkabb nemcsak kibocsato, hanem befogad¢ is. Egy sor problé-
maval ezért egyszerre kell szembenéznie, ilyen példaul a torténelmi és
a bevandorlé kisebbségek jogainak, f6ként nyelvi, vallasi és kulturalis
jogainak problémaja.

Az el6adas kozéppontjdban a nyelvhasznélat szabadsaganak kér-
dése allt. Ez egy ma még csak kevésbé elismert szabadsag, és az el6add
amellett érvelt, hogy ez a szabadsag tulajdonképpen egy szabadsagjog
vagy emberi jog. Hirom ponton mutatott ra a nyelvi jogokkal kapcsola-
tos elméletek gyenge pontjaira. E16szor is, a hivatalos nyelvvel sszetiiggd
jogokat altaldban kompromisszum-jogoknak és nem emberi jogoknak
tekintik, abbol kiindulva, hogy e jogok elfogadasa szinte sehol sem volt
mentes a politikai kompromisszumoktol, példaul az emberi jogok nem-
zetkozi egyezményeinek elfogadasa sem volt ettél mentes. Masodszor,
elméleti szempontbdl kikiiszobolhetetlennek tartjak a hivatalos nyelv
intézményével kapcsolatos nyelvi megkiilonboztetést, mely ugy keletke-
zik, hogy az allamok csak egy, legfeljebb két-harom él6 nyelvet valaszta-
nak hivatalos nyelvvé, holott joval tobb nyelvet beszélnek teriiletiikon.
Harmadszor, az el6add szerint téves a legtobb elmélet azért is, mert a
hivatalos nyelvvel kapcsolatos jogok nem csupan relevansak emberi jogi
szempontbol, hanem maguk is emberi jogok, hozzatartoznak egy emberi
joghoz, a nyelvszabadsaghoz. Ez utobbi tézisét a konferencian csak
vézolta - részletes elemzését és bizonyitdsat méshol fejtette ki.® A vazolt
problémdk megoldasat az el6ad6 abban latta, ha felismerjiik, hogy a hiva-
talos nyelvvel 6sszefliggd jogok mindenkit megilletnek, de nem min-
denhol, azaz teriilethez kotott emberi jogok, hasonléan a politikai jogok-
hoz, igy példaul a valasztéjoghoz, mely szintén mindenkit megillet, de

? Legujabb elemzésként ldsd: Andrassy Gyorgy: A magyar nyelv jogéllasa, a kulttra-
szabadsag és egyes emberi jogok teriilethez kotottsége. In: JURA 2016/1. 5-24. Az el6ado
ezt a tézisét a kovetkez6 mivében fogalmazta meg elész6r: Andrassy Gyorgy: Nyelv-
szabadsdg. Egy egyetemes elismerésre vdro egyetemes emberi jog. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2013. 424 oldal.
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nem mindenhol a vilagon. A tertilethez kotott emberi jogok tézise egy-
szerre oldhatja meg a torténelmi és a bevandorlo kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak problémdjat: a torténelmi kisebbségekhez tartozo
személyeknek joguk van sajat nyelviik hivatalos nyelvként valé hasznala-
tahoz, sajat vallasuk és kultardjuk dllami védelméhez és tdmogatasahoz,
a bevandorlo kisebbségekhez tartozo személyeket pedig nem illetik meg
ezek a jogok a befogado6 allamokban. Persze Gket is megilletik e jogok,
csak nem a befogado, hanem a szarmazasi orszagaikban.

Osszességében a Hungaroldgiai Kongresszus ,A migracio jogi
aspektusai és tarsadalmi, kulturalis hatasai” szimpdziuma igen szines
képet adott a migracios kérdések elemzésének mai alldsardl. Pontosan
titkrozte a problémakor kutatasanak szerteagazd jellegét, s a kiillonb6z6
elemzéseket ennek ellenére is dsszetart6 kozos szalakat mutatott be. Pél-
daul azt - s szamomra ez volt a legfontosabb —, hogy a migraciés prob-
lémakat els6sorban torténeti kontextusban érdemes kezelni, mert csakis
igy lehet megérteni.

Gulyds Eva'®

Eurdpai szocidlis modell - globalizaciés prés alatt

Busek, Erhardt - Brandstaller, Trautl: Europdisches Sozialmodell versus Globalisierung.
= Europdische Rundschau. Jahrgang 44. 2016. 1. no. 19-26. p.

Az eurdpai kérdéseknek szentelt folyoirat rokon targykorti elemzések
soraban kozli Erhard Busek és Trautl Brandstaller Ausztridval kapcso-
latos kozos konyvének (Republik im Umbruch: Eine Streitschrift in zehn
Kapiteln, 2016 - ,A Koztarsasag valaszut el6tt: vitairat 10 fejezetben’)
egy altalanosabb érdek fejezetét. A két kivalo politikai elemz6: Busek
(* 1941) - az Osztrak Néppart szineiben kiérlelt politikai tapasztalatai-
val, Brandstaller (* 1939) - az osztrdk liberalis-baloldali sajtéhoz kot6dé

10° A szerzd okleveles interkulturalis és pszichologiai szakérts (ELTE), és igazgatasszer-
vezd (NKE), valamint a Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Kozigazgatas-tudoméanyi Dok-
tori Iskoldjanak PhD-hallgatdja. E-mail: gulyas.eva@uni-nke.hu.
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évtizedes gyakorlattal felvértezve a kotet célkittizésének megfeleléen
ausztriai nézépontbol értékeli a jelenségeket, mikozben az értékelés
minden ponton ralat Eurdpa egészére is. Vildgnézetileg eléggé ellenkezd
politikai reputaciojukbol fakaddan gyakran egymadssal is vitdzva dllas-
pontjaik — a meggy6z6 erd javara — meglepGen gyakran keriilnek kozel
egymashoz.

A masodik vilaghaborut kovetd ajjaépitési laz talajan teret nyert ,,szo-
cialis piacgazdasag” gazdasagpolitikai stratégiaja és gyakorlata a Mars-
hall-tervvel is segitett Eurépa nyugati térfelén a liberalis piacgazda-
sag és az iranyitott gazdalkodds szélséségei kozott valaszt kozéputat.
Az elképzelések joval korabbi skandinav (Per Albin Hansson), majd
brit el6zményekre (Sir William Beveridge, John M. Keynes) mennek
vissza, és a német ,ordoliberalizmus” tanitdsaival (Alfred Miller-Ar-
mack, Wilhelm Ropke stb.) érlelédnek tovabb. Elsé latvanyos ered-
mény: a nyugat-német , gazdasagi csoda” — a termelés gyors felfutasa
a tarsadalom széles rétegeire kiterjed6 jolét kibontakoztatasaval. Az
azonos fejlédés tagabb korti eredményei - a ,,joléti tarsadalom” kozos
nevezdjén — valamivel késébb beérnek nyugatabbra is, és nemkiilon-
ben északon; kevésbé Dél-Eurdpaban. Lényeges ismérvei a tarsadalmi
szolidaritas parancsat kovetd segélyezési politika mellett a maradandé
tavra szolo tarsadalombiztositas, a tervezhetd bér- és foglalkoztatas-
politika, a széleskorien tamogatott oktatds és mivel6dés. Ausztria
a szovetséges megszallasnak véget vetd 1955-0s ,,allamszerzédéssel”
lényegében mar készen kapja, ha nem is az eredményeket, minden-
esetre azonban a modellt, és jobb-, illetve baloldali politikai valtogaz-
dasaga j6 eredménnyel egyengeti a gazdasagi névekedés és a szocialis
partnerség egyensulyi folyamatait.

A torténeti értékelés teljes elismeréssel adozik az érdekiitkozé-
sek intézményes kiegyenlitését felvallalé szocidlis modell eurdpai
gyakorlatanak (Jeremy Rifkin: The European Dream, 2004; Tony Judt:
Postwar:A History of Europe Since 1945, 2005), de latja egykoru kifej-
16désében foglalt nagyfoku torékenységét is: az 50-es években a gyar-
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matokrol még olcson beszerezhetd nyersanyag allt rendelkezésére, a
kelettel folyé hideghaborts verseny kényszere jotékonyan novelte a
vallalati szféra kompromisszumkészségét, a politikai ideologiak pedig
kolcsonos megbékélésre torekedtek — egy sor kedvezd koriilmény,
melyek megléte hosszabb tavra tulajdonképp nem volt garantalhatd.
Mintegy két generdcié atfutdsaval egyszeriben kitlint a tdrsadalom
fokozatos ,.eloregedése”; ugy latszott: az egyeztetett szocialis modell
tartalékai el6bb-utobb kimeriilnek, s el fog kovetkezni a torési pont,
ahol a gazdasag a tarsadalmi alku kotelmeibdl egyik naprol a masikra
kihatral. Ezt mar elérevetitette az elmélet hirtelen visszakanyarodasa
is a maga libertaridnus 6sfilozéfidjahoz. (A fordulat éppen Friedrich
von Hayek korabbi osztrak iskoldjahoz kapcsolddik.) A neoliberdlis
valtas nem mellékesen 1989 keleti-eurdpai rendszervaltasaval esik
egybe, keleti iranyban alkalmat adva az djra falankka valt t6ke szabad
betorésére, miel6tt még a nyugati allamkozosség megkisérelte volna
megkopott, de még é16 modelljének atplantaldsat az érintetlen talajba.
A gazdasagi neoliberalizmus menlevele a leoml6 hatarok mentén vég-
leg kibomlé transzkontinentalis globalizal6das, melynek vonzataban a
fejlettek a vilagszerte feltorekvd ,,fejldd6” orszagokkal konkuralnak, és
ennek soran a ,,fejl6d¢” koron beliil készenlétben allé olcsé munkaerd
versenyére is rakényszeriilnek. A fejlett allamok gazdasagi novekedése
— globalisan szétteriilve - dnmagaban lelassul (még messze a 2008-
as pénziigyi vilagvalsag el6tt), a dolgozé rétegek fokozatosan elszegé-
nyednek, tjra elhatalmasodik a tarsadalmi egyenlétlenség. (Ide vonat-
kozolag felveszi a folydirat egyébként Anthony B. Atkinson 2014-ben
kiadott, javaslatokkal is él6 Inequality cim{i mutvének szerzéje dltal
autorizalt Osszefoglalasat.) A nyugat-eurdpai joléti allam atadja a
helyét a szocialis oll6 mentén tagra nyil6 egyenlé6tlenség tarsadalma-
nak, mikozben a rendszervalté orszagok — immar mint ,,fejlédék” —
tavol attol, hogy barmiféle ,,modell” lehetne birtokukban - tobbnyire
vegetalnak. A nagy hévvel meglovagolt globalizaciés hullammal, ugy
tlnt: egyeldre csak maga a valsag ,,globalizalodik™
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A szocialis piacgazdasag évtizedeken at sikeres, polgarainak nagy tobb-
sége szamara gyiimolcsozé eurdpai modelljével kapcsolatban tisztd-
ban kell lentink valami massal is. Gyakorlata kezdett6l fogva szazezer-
szam igényelte, illetve elfogadta, és fogadja maig a kontinens hatarain
beliil és kiviil verbuvalt vendégmunkasok és hivatlan munkavallalok,
bevandorldk alkotd kozremiikodését; kései kontingenseik épp a rend-
szervalté orszagokbdl jarnak at, szamitva akar letelepedésre. (A bécsi
munka vildgat kozelr6l megfigyelve kézzelfoghatd: egyes szakteriiletek
szinte, és nem ,eltartasképpen’, kizardlag kiilfoldieket foglalkoztatnak,
altalaban a kozvetlen szomszédsagbodl.) Ez azt is szemlélteti: az eurd-
pai nyugat a joléti allam alapjainak biztositdsa és a megingott egyen-
suly esetleges visszadllitasa soran jelentds szamaranyokban érdekelt a
munkamigracié korébe vonhaté bevandorlok letelepitésében és gaz-
dasagi-tarsadalmi integraciéjaban, mint ez demografiai viszonyaibol
kovetkezik. Integracidjuk soran a sokelemi lakossagi kozeg multikul-
turalis karakterének allandésuldsa, mint az moszlim viszonylatban a
torok vendégmunkas kor vagy a francia posztkolonialis nemzedékek
begyokerezésével mar kordn bebizonyosodott, lényegében ugyan elke-
rilhetetlen, de nem akkora ar, hogy tartézkodni kellene téle. (Bécs
mai Babele talan semmivel sem bizarrabb, mint szaz év el6tt a csaszari
id6szakban.) A vonatkozo 1étszamkeretekbe — legalabb Németorszag-
rél vagy Ausztriardl beszélve — pedig adott, sztikebb hanyadaban talan
még az ezredfordulé ama tomeges migrans- és menekiilthullama is
belefér, amely a tavoli gazdasagi és politikai valsagovezetekbdl utnak
indult foldonfutok és elvandorlok koreit oleli fel, és részben kompatibi-
lis lehet a munkamegosztasban.

Tovabbi kérdés természetesen a még tovabb szélesedd, a mobili-
tas globalizacidjat (mobilnet kapcsolat stb.) megtestesité migrans- és
menekiiltaradat egészének a kezelése. Latni kell: az eurdpai szocialis
allam még él6 imazsa és a régid toretlen konszolidacidja csabitja a
tomeget, de természetesen a Kozel- és Kozép-Kelet vagy Eszak-Afrika
feldl kozvetleniil utjaba is esik a vandoroknak. E tekintetben nyilvan-
valdan vildgméretli migrans- és menekiiltvalsagrol beszélniink, mely-
nek csak kozos, globalis megoldasa lehet, alapveten a valsagpontok
pacifikalasaval, a helyiikbdl kiszakadt tomegek visszavezérlését bele-
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értve. Az osztrak tarsadalomnak sokiranyu tapasztalata halmozddott
fel a nagy menekiiléshulldimok idején megélt ,atmend” forgalomrél -
a haboru utdn kitzott hatdron tuli németek, a magyar 1956-os disz-
szidensek, a rendszervaltas pillanatdban a hatarokon kitédul6 tome-
gek vagy a jugoszlav haborus menekiiltek atvonulasaval. Bécs volt az
els6 dllomads, és maradtak is Ausztrian beliil sokan, masok id6 teltével
azonban tovabbmentek, és valahol célba értek, esetleg vissza is tér-
tek honukba. Mindannyian szeretnénk remélni, hogy Eurdpa egésze
is atvészeli a most razudult aradatot. A szocidlis modell megmentése,
illetve ujrateremtése mint feladat most a migrans- és menekiiltvalsag
rendezése érdekében folytatandd eréfeszitésekkel kiegésziilve var a
kontinens allamkozosségére, mint helyi tennivaldiban egyes orsza-
gaira is. A valsagkezelés addig is a szolidaritds és tiirelem erényeit fel-
tételezi, a riadalom hisztéridja vagy a puszta gyiilolség rossz tanacsado
lenne. Ausztrianak is 6ssze kell szednie magat, hogy - a civil szférat is
beleértve — megallja helyét ebben a nagyon kiélezett helyzetben.
Komdromi Sandor

Torokorszag: vizumliberalizacié - felemas adatvédelem — uniés
bevandorlék kettds allampolgarsaga

Yigitbasi, Kubilay: Doppelte Staatsbiirgerschaft fiir die tiirkischstdmmige Bevilkerung in
Osterreich? = Europa Ethnica. 73. Jg. 2016. No. 1-2. 17-22. p.

Torokorszag kozismerten nehéz partnernek szamit akar szélesebb kort
egyiittmiikodések szinterein (mint az unids csatlakozasi targyaldsok for-
duléiban is), akar kétoldalu allamkozi kapcsolatok terén. Ennek meg-
nyilatkozasi formdja tobbek kozott: a targyalasi folyamatokat keresztezd
kovetel6zés, mint példaul a schengeni vizumliberalizacio siirgetésével
kapcsolatban. Briisszel a csatlakozasi kritériumok torok részrél torténd
teljesitésének fiiggvényében vallalta fel a témat, majd pedig - a 2016.
marciusi migracos egyezmény részeként — a gyorsitast is, csakhogy nem
engedhetett a kritériumokbol. Ezzel szemben éppen Torokorszag kez-
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dett fenyeget6zni, tobbek kozott a migracids egyezmény felmonddsa-
val, ha az eredetileg megallapodott hataridére idépontra (2016. junius
vége!) nem lenne meg az eredmény.

A kritériumok teljesitésének elhizdéddsa miatt eredmény juniusra
természetesen nem lett. Ha figyelembe vessziik, hogy a kulcskritériu-
mok egyikeként az adatvédelmi szabalyozas, az adatfeldolgozas és -szol-
galtatas személyi biztonsaganak erdsitése volt megszabva, lathato: az iigy
ordogi korben mozog. A toérok parlament sok éves el6készité munka
utan 2016 mdrciusdban elfogadta ugyan az orszag elsd, korszertinek
szant, Eurdpaval kompatibilitasra torekvd, egységes adatvédelmi tor-
vényét, a gyakorlati végrehajtasarél azonban még j6 ideig nem lesznek
meérhetd tapasztalatok, nem is beszélve a schengeni orszagok vonatkozé
szabalyozasaval valo fokozatos egybehangolasarol.

Mindekdzben a kolcsonosség torok athagasa nyoman mar burjan-
zanak is a visszassagok — egyebek mellett a t6rok bevandorldk allampol-
gari befogadasa kortil. Vegyiik példanak Ausztriat, de hasonlo a helyzet
a ca. tizszeres bevandorlo-létszammal kiiszk6dé Németorszagban is.
Ausztriaban a hivatalos statisztika mintegy 273 ezer torok bevandorlot
szamlal (2016. mdjusi adat), akik nagyobbrészt mar elnyerték osztrak
allampolgarsagukat. Hivatalosan 114 ezerre riig azoknak a szama, akik-
nél ez egyel6re még nem tortént meg. Bizonyos ugyanakkor, csak sta-
tisztika nincs réla, hogy az osztrak allampolgarsagba befogadott torok
migracio tagjai — torvényen kiviil - sok esetben fenntartjak, illetve visz-
szaszerzik az anyaorszagi allampolgarsagot, azaz de facto kettds allam-
polgarsaggal rendelkeznek. Egyes, nem ellenérizhet6 becslések szerint
az aranyuk akar a 80 %-ot is eléri.

Az osztrak allampolgarsagi torvény, az eurdpai allamok tobbségé-
hez hasonldan, adott, rendkiviili kivételektdl eltekintve konstans forma-
ban nem ismeri el a kettds dllampolgarsagot: a bevandorlé tiz (német
viszonylatban ujabban nyolc) évi folyamatos ott-tartézkodassal és 6t évi,
allando letelepedéssel (tovabbi feltételek mellett) elért jogosultsaga az
anyaorszagi vagy mas allampolgarsagrol torténd nyilt lemondas (illetve
ennek folyamatba tétele) mellett realizalédik. (A hazastarsra, illetve a
lemendre megfelel6 feltételekkel kiterjeszthetéen.) Marmost torok sza-
bélyozas semminem(i tiltassal nem ¢él ezzel kapcsolatban, és az illetékes
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hatdsag a kiilfoldre szakadt polgar lemondasi szandékanak nyilvantar-
tasba vétele soran fenntartja s még fel is ajanlja az Gjrahonositas lehe-
téségét az idegen allampolgarsag torvényerdre emelkedését kovetd kel-
tezéssel. Anélkiil természetesen, hogy a partnerhatésag beavatna vagy
egyaltaldn az aktust hivatalosan kihirdetné a kozlonyében). Kezdetben
személyi kartyat rendszeresitettek aftéle biztositékul a fontosabb anya-
orszagi szolgaltatasok elérhetGsége érdekében, majd attértek a tényleges
allampolgarsag visszaallitasara.

A kettds allampolgarsag hasonlithatatlan elényei a migrans szem-
pontjabdl osszeadddnak (az egy sorkatonai szolgalat kivételével); az
anyaorszag nemzetpolitikailag érdekelt benne. A térok bevandorlok
kettds allampolgarsaga osztrak nézépontbdl ezzel szemben - a tényin-
formaci6 ellendrizhetetlen voltara is tekintettel — bizalmi és nem utolso-
sorban biztonsagi kérdés. Az osztrak hatdsagok jo okkal mondjak fel az
adomanyozott allampolgarsagot, amint a torvényszegés esetrdl-esetre,
valamilyen mellékszdlon végigvezetett iigyintézés soran a kettés allam-
polgarsag napvildgra keriil. Az egyoldalu térok gyakorlat tulajdonképp
kimeriti a kotelezettségszegés vétségét ama, 1964. évi 8. sz., Ausztria és
Torokorszag altal egyként alairt nemzetkozi egyezmény vonatkozasa-
ban, mely az ET nemzetkozi személyi jogallapoti bizottsdganak (CIEC)
égisze alatt az allampolgarsag adomanyozdsa és informacidcseréje tar-
gyaban létrejott. Nos, Torokorszag a hivatalos osztrék felszolamlasokra
valaszul egyel6re inkabb felmondta ezt az egyezményt (2010). De visszas
gyakorlata szembe megy a csatlakozasi folyamatot vagy épp a vizumli-
beralizacié el6rehaladasat érint6 targyalasokkal és egyeztetésekkel is.
- Groteszk fordulatot eredményezett egyébként a torok adatvédelmi
torvény el6késziileteihez kapcsolédva munkaba vett személyi adat-
bazis — valamilyen kibertdmaddsnak koszonhetéen - nyilvanossagra
kertilt, 2008 koriili allasanak megfeleld, teljesnek latszé adatallomanya.
Az osztrak hatosagok, ha akartak, ebben mar kedviikre halaszgathattak
kettés allampolgarok utan.

Komdromi Sandor
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A kontextus szerepe: aktivizmus és beletorédés a Londonban
dolgozé filippiné haztartasi alkalmazottak kérében

Wallman, Sandra & Hayakawa, Tomoko: The Capability of Context: Activism
and Resignation among Filipino Domestic Workers in London = Slovak Ethnology 64,
no. 2, 123-133. p.

A munkavallalasi szandékkal érkez6 bevandorlok, akik ideiglenes,
bizonytalan vagy hamis tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek egy sza-
mukra idegen orszagban, kiilonosen ki vannak téve a kizsdkmanyolas
veszélyének. A szerzék Londonban dolgozd, fiilop-szigeteki haztartasi
alkalmazottakkal készitett interjuk segitségével vizsgaljak meg, hogy
hogyan reagalnak a bevandorlok a jelenlegi koriilményeikre, az igaz-
sagtalansdgokra és a kiszolgaltatottsagra. Reakcidik a teljes beletors-
dés és a tevékeny aktivizmus spektruman beliil valtoznak. A cikk els6-
sorban a kontextus szemszogébdl nézi meg a migransok vélaszat, azaz
hogy egy-egy kontextus egyaltaldn milyen reakciot tesz lehetévé, vagy
minek van tobb ott és akkor értelme. Az adott idében és helyen lehet,
hogy nincs lehet6ség az aktivista fellépésre, és a beletorédés az egyetlen
valasztas. Ugyanakkor, ha az ezen az aron megkeresett és hazautalt pénz
a gyerekek iskolaba jarasat vagy az id6s sziil6k kdorhazi apolasat bizto-
sitja jelenti, illetve egy jobb jové reményét a hazajukban, akkor a pilla-
natnyi rezignacié egy tudatos, jovére 8sszpontosito stratégia is lehet. Igy
értelmezve a beletorédés és az aktivizmus nem két ellenpolust képvisel,
hanem az egyén dltal az adott helyzet lehetdségeihez igazitott dontést.
Az Egyesiilt Kirdlysdgban évente kb. 16 000 haztartasi alkalmazott
kap tartozkodasi és munkavallaldsi engedélyt. 2008-ban mintegy 136 000
kilfoldi haztartasi alkalmazott élt az orszagban, de jelentds résziik csu-
pan ,ideiglenes” bevandorld, aki id6vel hazatér majd sajat orszagaba.
Tobbnyire olyan nékrél van szo, akik fejlédé orszagokbdl érkeznek, pl.
Indiabol, Indonéziabol és a Fulop-szigetekrdl. A szerz6k egy olyan eset-
tanulmanyt mutatnak be, amelyet fiilop-szigeteki haztartasi alkalmazot-
tak korében végeztek. A vizsgalatban 15 filippin6 migrans és az éket
tamogaté szocialis munkasok vettek részt; az interjiuk Londonban, 2014
juliusatol 2015 juniusaig késziiltek. A terepmunka nagy része belvarosi
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templomokban zajlott, mivel ott gytilnek dssze vasarnaponként a filip-
piné bevandorlék. Minden migrans interjualany élt és dolgozott mar
kilfoldon azel6tt is, hogy Nagy-Britannidba érkezett volna. A kérdések
a migracios multjukra, az élettel és a munkaval kapcsolatos tapasztala-
taikra és a jovébeli terveikre vonatkoztak.

A haztartasi alkalmazottak altalanossdgban nagyon keresettek a
gazdag orszagokban, illetve ott, ahol a n6k a haztartason kiviil is dolgoz-
nak, és ahol az idések egyre népesebb taboranak gondozasra van sziik-
sége. Ennek ellenére a migransok altal végzett haztartasi munka értéke
igen alacsony, és tobbnyire ,lathatatlan” a tarsadalom szamara. Kiilono-
sen igaz ez Nagy-Britannidra, ahol 2012 dta megvaltoztak a bevandor-
lassal kapcsolatos jogszabalyok: a munkavallalé vizumét a munkaadd
birtokolja, tehat ha a haztartasi alkalmazott egy jobb munka reményé-
ben ki akar 1épni ebbdl a viszonybdl, elvesziti legalis tartézkodasi lehe-
t8ségét, és barmikor kitoloncolhato.

Jelenleg nincs olyan rendszer, amely hatékonyan biztositana a mig-
rans munkavéllalok szocidlis jolétét. Ezek az alkalmazottak gyakran
kizsakmanyolas, abuzus, emberkereskedelem, illetve csalds aldozatai
lesznek, mivel még a hatalyos jogszabalyokat sem sikeriil betartatni. Az
elszigeteltség is problémat jelent. Mivel ezek az emberek reggeltdl estig
dolgoznak és muszaj pénzt keresniiik, amit hazakiildhetnek a csalad-
juknak, nincs se idejiik, se folosleges pénziik az egymassal valé kapcso-
latok kiépitésére. A maganéletben sokaknak szinte nincs is kapcsolata
brit allampolgarokkal. Raadasul, mig az elesett bevandorlokat a szak-
szervezetek, a helyi hatésagok és az 6nkéntes szervezetek is felkaroljak,
a haztartasi alkalmazottak szocidlis helyzete, illetve munka- és lakoko-
rilményei felett senki és semmi nem &érkodik.

A Londonban dolgozé filippiné bevandorlék meglehetésen transz-
naciondlisak: Nagy-Britannidban és mds orszagokban is ismernek mds
honfitarsakat. A munkakoriilményeik valtozok, de altalanos probléma
koriikben az alacsony fizetés, a kihasznalds és a szexualis vagy egyéb
fizikai abtizus. Eppen ezért egyesek tamogaté csoportokat hoztak létre,
hogy szolidaritast és timogatast kindljanak elszigetelt honfitarsaik sza-
mara. Gyakorlati segitségként felvilagositjak 6ket emberi jogi tigyekben,
elmagyarazzak a bonyolult bevandorlasi jogszabalyokat, és gyakran be
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is fogadjak a munkaadéjuktél a rossz banasmod miatt elmenekiilt asszo-
nyokat. Ezek az 6nsegit6 csoportok mas humanitdrius szervezetekkel is
egylittmiikodnek, és a kozosségi hazakat és a templomokat latogatva
igyekeznek elérni a segitségre szorulokat. Tavolabbi célként helyi és
nemzetkozi kampanyokat szerveznek, leginkabb az internet és a Face-
book segitségével.

Az, hogy a filippin6 alkalmazottak mennyire aktivak és milyen
tevékenységeket végeznek, attdl is fiigg, hogy éppen a vilag melyik varo-
sdban vannak, azaz a kontextus milyen lehetdségeket rejt magdaban.
Hongkongban példaul vasarnaponként a hét fénypontjat jelenti a filip-
pindk szamara, hogy Osszegytilhetnek a kozponti parkban, és egyiitt
ehetnek-ihatnak, és tarsasagi életet élhetnek. Az 6sszejovetelek rendsze-
ressége és lathatdsaga egyben azt is jelenti, hogy az Gjonnan érkezettek
hamar megtanuljak, hol szerezhetnek baratokat, vagy honnan kérhet-
nek segitséget. Londonban viszont sokkal kevésbé vannak ,,szem el6tt”
ezek az alkalmak. Egyrészt az esGs id6jaras nem teszi lehet6vé a spon-
tan kiiltéri rendezvényeket, masrészt a helyi szabdlyozasok miatt nem
lehet korlatlanul elfoglalni egy-egy kozteriiletet, harmadrészt pedig el
is kell jutni a helyszinre, ami pénzbe keriil, a londoni tomegkozlekedés
pedig draga. Az itteniek alternativ megoldasként az internet segitségével
tartjak a kapcsolatot egymadssal, illetve ott adnak hirt a kampanyokrdl,
mivel mobilja vagy tablagépe mindenkinek van, és ezek a szolgaltatasok
viszonylag olcsok az Egyesiilt Kirdlysagban. Masrészt a templomokban
gytlnek 6ssze vasarnaponként, hiszen a legtobb filop-szigeteki bevan-
dorlé gyakorlé katolikus, és itt a lelki igényeik mellett a tarsasagi élet
iranti igénytik is kielégithetd.

Annak ellenére, hogy Londonban nem ritka az abuzus és az alkal-
mazottak kizsakmanyolasa, a filippinok mégis gyakran emlitik, hogy az
Egyesiilt Kiralysag ,fair” tarsadalom. Ez alatt azt értik, hogy a helyze-
tiik valamivel jobb, mint a mas orszagokban (Hongkongban, Tajvanon,
Szaiud-Ardbidban vagy Kuvaitban) él6 honfitarsaiké. A filippin6 akti-
vistak szerint ez a nézet meg is gatolhat egyes aldozatokat abban, hogy
jelentsék az elleniik elkovetett atrocitasokat. Ugyanakkor, bar hisznek a
brit tarsadalom fair természetében, azt is latjak, hogy a tarsadalomban
jelen vannak a bevandorld-ellenes érzelmek és politikai retorika is, és ez
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utdbbi az elmult években hatassal volt a bevandorlasi jogszabalyokra is.
A britek elkezdték félteni a ,,megélhetési bevandorloktol” az iskolakat, az
egészségligyi rendszert és a szocialis lakdsokat. Jelenleg a haztartasi alkal-
mazottak maximum 6 hénapra kaphatnak munkavallalasi engedélyt,
amely nem hosszabbithaté meg. Az engedélyért folyamodoknak 16-65
év kozott kell lenni, nem hozhatjak maguk utdn a csaladjukat és nem
telepedhetnek le tartosan az Egyesiilt Kiralysagban. Raadasul barmikor
megallithatja 6ket az utcan a renddrség, és ellendrizheti a papirjaikat.
Osszességében tehét elmondhatd, hogy a kontextus nagyban meg-
hatdrozza az aktivizmus lehetGségeit, ugyanakkor alkalmazkodassal
minden helyzetbdl kihozhaté a legtobb. Az aktivizmus nem mindig
opcid, viszont ami kiviilrél beletorddésnek tiinik, lehet tudatosan véllalt
aldozat is egy boldogabb jové érdekében.
Peth6-Szirmai Judit

A Pinochet-recept: chilei leckék orosz liberalis reformereknek
a szovjet 6sszeomlds idején (1970-2000)

Rupprecht, Tobias: Formula Pinochet: Chilean Lessons for Russian Liberal Reformers
during the Soviet Collapse, 1970-2000 = Journal of Contemporary History 51, 1. no.,
165-186. p.

A 70-es évektdl a 90-es évek végéig szamos utalds taldlhatd a szovjet
és orosz politikai beszédekben a véreskezii chilei diktatorra, Augusto
Pinochetre. A rola festett hivatalos kép (Pinochet mint a kommunistak
mumusa) tobbek kozott hozzajarult ahhoz, hogy éket verjenek a szovjet
disszidensek és a nyugati baloldali értelmiség kozé. A volt Szovjetunio
lakosai azonban kreativan a visszajara forditottak Pinochet alakjat, hogy
kifejezzék az allami ideoldgia iranti megvetésiiket. A 80-as évek végé-
t6l valosagos kultusz alakult ki a zord kommunistagyilkos alakja koriil
Oroszorszag ujdonsiilt politikai, gazdasagi és kulturalis elitjében. Sokak
szamara az autokrata kormanyzas és a szabad piacgazdasig pinocheti
otvozete tlint ugyanis a legjarhatobb utnak arra, hogy egyszer s minden-
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korra félresoporjék a katasztrofalis gazdasagi teljesitményt produkald
totalitdrius rendszer maradvanyait. Pinochet oroszorszagi megitélésé-
nek nyomait kovetve ez a rendkiviil tartalmas cikk feltarja a jelenkori
torténelem szamos aspektusat is: a sorra elbuké gazdasagi reformokat
a kései Szovjetunioban, illetve az orosz liberalizmus tragikus torténetét.

A latin-amerikai, kommunistaellenes katonai diktattra iranti lel-
kesedés csak a szovjet allam kiiszobon allo széthullasaval magyarazhatd.
A Pinochet-kultusz abszurd gyokerei azonban az 1960-as évekig nyul-
nak vissza a Szovjetunioban. Akkoriban az szovjet értelmiség és a poli-
tikai elit jelentds része — a hagyomanyos eurdpai baloldal felfogasanak
megfeleléen - egyfajta forradalmi Arkddiaként tekintett Latin-Ameri-
kara. A Kreml sokdig pénziigyi tamogatdst nyujtott a dél-amerikai kom-
munista partoknak Havannan keresztiil. Egy id6 utan azonban a kom-
munista forradalmak inkabb zavar¢é tényezévé valtak a Kreml szamara,
mivel ha valahol gy6zott a forradalom, a gyéztesek pénzért konyorog-
tek a szovjeteknek. Ezzel szemben egy stabil, konzervativ (reakcios)
rezsim problémamentes kapcsolatokkal kecsegtetett. Igy torténhetett az
meg, hogy az 1960-as évek végére a Kreml szamos autokrata rezsim-
mel apolt baratsagot a térségben. Ezek a ,,progressziv katonai rezsimek’,
ahogy ekkoriban nevezték 6ket, szimos okbdl elnyerték a Kreml tet-
szését. Ovatosan kritikus dllaspontot alakitottak ki az USA-val kapcso-
latban, gyakorlatias szemlélet(i kiilkapcsolatokat kinaltak kiilonosebb
kotelezettségek nélkiil, raaddsul szamos rezsim egy huron pendiilt a
Szovjetuniéval a foldreform, illetve a bankok és a nemzeti er6forrasok
allamositdsanak sziikségességét illetden. Mikozben a 70-es évek végé-
t6l a nyugat- és kelet-eurdpai baloldal Nicaragua uj szocialista kisérle-
tét csodalta, a szovjet killiigyminisztérium tovabbra is j6 diplomaciai és
gazdasdagi kapcsolatokat dpolt tobbek kozott az antikommunista brazil
és argentin tabornokokkal.

A latin-amerikai 6nkényuralmak pozitiv megitélése és bemutatasa
a médiaban tulajdonképpen megdagyazott a késébbi Pinochet-kultusz-
nak. A 70-es években, a chilei katonai puccs utdn azonban még nem
ez volt a hivatalos szovjet alldspont, tal szoros volt ugyanis a kapcsolat
az eltavolitott kommunista elnokkel, Allendével. Bar Moszkva csupan
szimbolikus mértékd pénziigyi és politikai tamogatast nyujtott az elsd
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demokratikusan megvalasztott marxista elnoknek, szocialista h6sként
meégis nagy jelentdsége volt. Raadasul szamos chilei baloldali és liberalis
értelmiségi a Szovjetunidba vonult 6nkéntes szamtzetésbe a puccs utan,
és Brezsnyev kénytelen volt teljes szivébdl elitélni a Pinochet altal végre-
hajtott ,véres fasiszta allamcsinyt”. A szinfalak mogott azonban a szovjet
kiilpolitikai szakérték biraltdk Allendét politikai és gazdasagi fiaskoja
miatt. A kezdeti sikerek utan ugyanis Allende stlyos gazdasagi krizist
idézett el az ipari nagyvallalatok, bankok és kiilfoldi cégek allamosita-
saval. A nett6 bérek 1973-ra megfelezddtek, és az allampolgari elégedet-
lenség polgérhéboruval fenyegetett. Igy aztan ironikus médon Pinochet
puccsa tobb elénnyel is jart a Kreml szamara. Immaron nem kellett kolt-
séges pénziigyi timogatast nyujtani egy bukdacsol6 gazdasagnak, illetve
eggyel kevesebb lett a konfliktusforras az amerikai-szovjet hideghdboru
enyhiilése kozepette. Sot a szovjet propagandafelel6sok is 6rvendeztek,
hiszen a katonai kormany uj, baljoslati kinézetl vezetdje tokéletesen
megtestesitette a ,,fasiszta-imperialista” kapitalizmus f6 gonoszat.

A KGB tigynokei azonnal akcioba is lendiiltek, hogy kiépitsék az
els6 szamd mumus imdzsat: részben a valésagon alapulo, de eltulzott
torténetek kezdtek terjeszteni Pinochet rémtetteirél a nemzetkozi médi-
aban. Ugyanakkor a 70-es évek vége felé, ahogy a szovjet lakossag egyre
inkabb kiabrandult sajat kommunista partja tevékenységébdl, a nép
elkezdte megkedvelni a hivatalos propaganda altal f6 gonosznak kikial-
tott Pinochetet. A szovjet népi mitoldgia a 80-as években egy erds, tettre
kész, férfias és elszant vezet6t latott a chilei diktatorban némi pikdns
gonoszsaggal fliszerezve. A diszné viccekben gyakran szerepelt Pino-
chet neve, s6t a hamis kutydkat és a gonosz tekinteti macskakat is rola
nevezték el. Pinochet tehat a nép szemében a ,,kemény fia” ikonjava valt
a Szovjetunio utolso éveiben.

Mindekozben a szovjet gazdasag képtelen volt fejlédést produ-
kalni. Noha Sztalint kovetéen minden egyes szovjet vezetének a rossz
hatékonysagu utasitasrendszer miatt f6tt leginkabb a feje, egyiknek
sem sikerilt felfuttatni sem a termelékenységet, sem a beruhazasokat.
A 80-as évek végére a kommunista vezetés is belatta, hogy a szovjet gaz-
dasag reformja szovjet modszerekkel fizikai képtelenség. Utolso éveiben
Gorbacsovnak annyit sikeriilt elérni, hogy a nomenklatira konzerva-
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tiv tagjai eltirték a reformjait, megérizvén ezzel a lakossag tamogatdsat
és megmentvén a Szovjetuniot a széteséstél. A tartds sikerre azonban
csak akkor lett volna esélye, ha sikeriilt volna végre talpra dllitania a gaz-
dasagot. 1987-ben a Kozponti Bizottsag bejelentette a gazdasag atfogd
reformjat kiillonb6zé nemzetkozi modellek alapjan. Egyes kozgazdasagi
szakérték egy kétszektoros gazdasagi modellt javasoltak, amelyben az
allamilag iranyitott gazdasag tovabbra is rogzitette volna az arakat és
kozpontilag osztotta volna el a javakat, de teret engedett volna a sza-
bad vallalkozasnak — mindezt a Kommunista Part hatalmon maraddsa
mellett. Sajnos mindez csak kdoszt és anarchiat eredményezett. Gorba-
csov ekkor retorikat véltott: a szocialista modellek utan most szocial-
demokrata példakat hozott fel, és Eszak-Eurépat, Kanadat és a hispan
vilag egyes orszdgait tanulmanyozta, azaz Mexiko, Brazilia és Spanyol-
orszag atmenetét az onkényuralmi rendszerbdl a gazdasagi liberaliz-
musba. A piacgazdasagra torténdé véltashoz azonban harom dologra
lett volna sziikség: egy jol kidolgozott tervre az atmenethez, egy erds
allamra a megvaldsitashoz és kozmegegyezésre — am ezek mindegyike
hidnyzott a Szovjetuniéban. Amikor pedig Gorbacsov elnok és Rizskov
miniszterelnok is kihatrélt az eredetileg tamogatott 500 napos privati-
zacids program mogiil, a kommunistdk végleg elvesztették a fiatalabb
kozgazdasz-generacio timogatasat.

A reformparti er6k tomegesen alltak at Jelcin oldalara. Amikor
Jelcin 1991-ben megnyerte az elsé szabad elnokvalasztast Rizskovval
szemben, a szovjet gazdasag katasztrofalis allapotban volt: az orszag
készlethiannyal és a kiiszobon allé éhinséggel kiizdott, az inflacio telje-
sen elszabadult. Egyértelmii volt, hogy a régi elit gondolkodasaval ellen-
tétes reformokra van sziikség — igy nétt meg az érdeklédés a radikalis
chilei gazdasagi reformok irant. Az 1973-as puccs utan Pinochet és a
chilei katonasag konyorteleniil letort minden ellenallast a régi elit részé-
rél. Mivel belattdk, hogy nem értenek a gazdasidghoz, egy fiatal, chilei
kozgazdaszokbdl allo csapatot biztak meg a gazdasagi atalakitasokkal,
és szabad kezet adtak nekik. A chicagoi egyetemen diplomazott fiatal-
emberek drasztikus megszoritasokat vezettek be, radikalisan csokken-
tették az allami szektorban dolgozok szamat, eltorolték a rogzitett dra-
kat, és ajraprivatizaltak a bankokat és az ipari létesitményeket. Annak
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ellenére, hogy Chile — nemzetkozi pariaként — nem szamithatott kiilsé
anyagi tdmogatasra, az orszag elkezdett magdra taldlni, és az 1970-es
évek kozepétdl a legmagasabb életszinvonalat biztosit6 orszagok egyike
lett Dél-Amerikdban. Pinochet a 80-as évek kozepéig a lakossag tdmo-
gatdsat is élvezte, és Chile az egész vilagon reklamozta sajat modelljét a
partallamisdgrol a monetarizmusra valo attérést illetéen.

A Jelcin el6tt allo feladat emberfeletti volt: be kellett bizonyitania,
hogy 6 jobban rendbe tudja szedni az orosz gazdasagot, mint el6dje,
Gorbacsov a Peresztrojkaval. Konszolidalni kellett az allami koltségve-
tést, megfékezni az inflaciot, a semmibdl kiépiteni a piacgazdasag infra-
struktdrdjat és a pénziigyi rendszert, mikozben a lakossagot is meg kel-
lett gy6zni a kapitalizmus elényeirdl és eltantoritani pl. az etnikai alapu
orosz nacionalizmustdl. A Jelcin csapata altal végrehajtott gazdasagi
lépések (pl. a privatizacios jegyek, amelyeket az oligarchdk szinte bagoért
vasaroltak fel a tdjékozatlan polgaroktdl) azonban még nagyobb felfor-
dulédsba taszitottak az orszagot: az 6sszeomlds réme és a biinszervezetek
altal iranyitott anarchia a legtobb orosz kedvét el is vette a demokraci-
atdl és a piacgazdasagtol. Oroszorszag banan nélkiili banankoztarsasag
lett, azaz ugyanolyan problémakkal kiizdott, mint sok latin-amerikai
orszag: teljes mértékben ki volt szolgaltatva a vilagpiacnak, és hianyzott
a fejlett kozéposztaly és a jogallam.

A chilei reformokrol alkotott sematikus és idealizalt kép lenyt-
gozte a gazdasigi reformereket és az Uj orosz iizleti elitet. [gy aztan 1991
decemberében a kozgazdasagi tanacsadokbol allé6 nemzetkozi csapat,
amely Jelcin megsegitésére érkezett, nemcsak olyan nyugati kozgazda-
szokat tartalmazott, mint pl. Vaclav Klaus és Jeffrey Sachs, hanem koz-
titk volt Pinochet korabbi pénziigyminisztere, Sergio de la Cuadra is, aki
6vott a chilei reformok mechanikus lemasolasatol, ugyanakkor hang-
stlyozta a katonai rezsim sziikségességét a reformok kellé hatarozott-
saggal torténé megvaldsitdsahoz. A 90-es évek kozepén tovabbi chilei
kozgazdaszok érkeztek Oroszorszagba, az orosz nemzeti bank vezetdi,
tuddsok és politikusok pedig Santiago de Chilébe utaztak utmutatasért.

A Pinochet-recept, azaz liberdlis reformok végrehajtasa egy
autokrata politikai rendszer segitségével eredetileg arra szolgalt volna,
hogy segitsen megtorni a régi kommunista elit hatalmat a Szovjet-
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uniéban. Az 1990-es évek soran azonban egyre inkabb arra hasznal-
tak, hogy illiberalis eszkozok segitségével tartsanak életben liberalis
reformokat, szembemenvén az orosz parlamenttel és késébb az orosz
lakossag tobbségének akarataval is. Az 1993-as alkotmanyos valsag és
az 1996-os elnokvalasztds is jol illusztralta az oroszorszagi liberaliz-
mus tragikus sorsat. Amikor Jelcin 1993-ban feloszlatta a parlamentet
(amely egy éven at az elnok Osszes reformtorekvését blokkolta), — és
mivel ezzel tullépte alkotmanyos jogkorét, eltorolte magat az alkot-
manyt is —, majd fegyveres erdvel torte meg az ellendlldst, szimos
liberalis gondolkodé egyfajta Pinochetként tekintett Jelcinre: 6 volt a
hidegvért, szimpatikus gonosz, aki kemény kézzel oldja meg a problé-
mékat. Ugy érezték, hogy Oroszorszdgban csak ilyen 4ron térhet magé-
nak utat a demokracia. Jelcin, hallgatva ezekre a hangokra, megvédte
ugyan a liberalis reformokat, de ennek az volt az ara, hogy az orosz par-
lament csak tessék-lassék miikodott. Az elnok személyesen iranyitotta
a gazdasagpolitikat, és marginalizalta az Gjonnan megalakult dumat és
a miniszterelnokot a politikai folyamatokban. Jelcin gyakorlata, illetve
elnok-kozpontu alkotmanya ezzel szinte megagyazott Oroszorszag
autokratikus miikodésének a 21. szazadban.

Oroszorszagban a 90-es évek soran végig jellemz6 volt, hogy
pozitiv értelemben hivatkoztak Pinochetre. Amikor 1998 oktéberében
Pinochetet letartdztattdk Londonban, és a nemzetkodzi média tele volt
a hozza kothetd politikai gyilkossdgokkal és elnyomassal, a moszkvai
chilei nagykévetség még mindig zsdkszamra kapott az egykori dikta-
tort tamogato leveleket az orosz lakossagtdl. A Pinochet-kultusz csak
akkor kezdett el halvanyulni, amikor a kordbbi KGB tigynok, Vlagyimir
Putyin 2000-ben atvette az elnoki széket (Jelcin szandékaval megegye-
z8en). Pinochet azért valt kevésbé érdekessé az emberek szamara, mert
egyrészt Putyin megfelelt az orosz lakossag vezetdrdl alkotott elképze-
léseinek, masrészt pedig végre javult egy kicsit az életszinvonal. Putyin
yjraallamositotta a kdolaj- és foldgazvallalatokat, pénziigyminisztere
pedig - jézan monetdris politikdja segitségével — stabilizalta az orosz
koltségvetést. Jollehet, az orosz ipar tovabbra is fejletlen maradt, az
energiahordozok magas vilagpiaci aranak koszonhetéen rengeteg pénz
aramlott be az orosz gazdasdgba, és elfedte a hidnyossagokat. Amikor
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aztan Pinochet 2006-ban elhaldlozott, az orosz kommentatorok még
egyszer tiszteletiiket tették a 90-es évek balvanya el6tt.

A Szovjetunid széthullasanak és az 4j Oroszorszag kiépiilésének
megértéséhez észre kell venni, hogy a Pinochet-kultusz annak a jele volt,
hogy a legtobb orosz ember szdmadra ez az idészak nem a demokrati-
kus ébredésrél, hanem a kdoszrol és az egzisztencidlis félelmekrdl szolt.
A gytlolt régi rendszer 6sszeddlt, de az anarchia, a demokratikus intéz-
mények hidnya és a koztulajdon kifosztasa a 80-as évek végén és a 90-es
évek elején arra inditotta az oroszokat, hogy a nyugati parlamentaris
udvariaskodas helyett egy olyan vasokol utan dhitozzanak, amely nor-
malizalja a kozallapotokat és rendbe teszi a gazdasagot. Ugyanakkor az a
tény is figyelemremélto, hogy mig tobb mint egy évszazadon at az északi
félteke igyekezett exportalni modern tarsadalmi modelljét Dél felé, a
nyugat-keleti hideghdborti megsziinésével a vilag déli része kezdte el
befolyasolni a volt szocialista eurdpai orszagokat. Valahol itt keresendé
annak a tarsadalmi modellnek a gyokere is, amely a 21. szazadi geopoli-
tikaban egyre el6kel6bb helyet viv ki maganak: a szabad piacgazdasagot
miikodtet, nem demokratikus allam.

Pethé Szirmai Judit



