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Bevandorlas- és menekiiltpolitika a masodik vilaghaboru utan:
német mérleg

Herbert, Ulrich: Flucht und Asyl. Zeithistorische Bemerkungen zu einem aktuellen
Problem. = Zeitgeschichte-online, Dezember 2015, URL: http://www.zeitgeschichte-
online.de/thema/flucht-und-asyl

A haborus 6vezetek fel6l Eurdpara zaduld, ma £6 sullyal Németorszagra
nehezedd, globélis menekiilthullim mibenléte messze meghaladni lat-
szik a genfi menekiiltegyezmény pontjaival koriilhatarolt kategoriat.
Belevegyiilnek a ,,migrans” kategdria jellemzdi, anélkiil, hogy a kettd
akar egyiitt fedhetné a lényegét. Ehelyett a két fogalom meglehetésen
zavaros logikaval lényegében egymds szinonimaiként forog kozsza-
jon, ingovanyra vezetve a kérdés politikai kezelését is. Ulrich Herbert
(Freiburg/Br.) tanulmanydban, visszapillantva a multba nyulo, kezdettdl
fogva sokszalu gyokerekre, német szempontbdl tekinti at a menekdilt-
valsag elemeit. (Vezértanulmany a Zeitgeschichte cimi folydirat online
valtozatdnak szélesebb, tovabbi ,frontorszagokra” kiterjed6 és részkér-
déseket targyald témafeldolgozasahoz: Annette Schuhmann - Christoph
Plath /Hg./, Europa an der Grenze. Zeithistorische Anmerkungen zur
»Fliichtlingskrise”.)

A modern Birodalmi Németorszag nemzetkozi versenyben allo
iparfejlédési lendiilete az elsé vilaghabortt megel6z6en minden kiil-
toldi munkaeré-felesleget elnyelt; ennek megfelelden az 1880-as évektdl
jelentds tomegl idegen ajki munkaerdé aramlik be tartds letelepedés-
sel a német ipari kozpontokba, f6képp lengyel teriiletekr6l. A Weimari
Koztarsasdg, majd a hitleri Németorszag keretei kozott (még a béke-
években) ez a munkamigracié elhanyagolhaté iitemben folytatodik.
A masodik vildghaborus idészakban a frontokra vitt létszam helyén
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mindenesetre a megszallt teriiletekrdl elhurcoltak és hadifoglyok tizez-
reit rabositott kényszermunkasként foglalkoztatjak a haditizemekben; a
tulélék alaptaboraikba keriilnek vissza. Ezzel szemben a visszaforduld
orosz front el6tt az eurdpai keleten, délkeleten régebbi id6ktél honos (az
anyaorszagbol kirajzott, illetve hatarvaltozasokkal kiviil rekedt) német-
ség menekiiltaradata veszi célba Németorszag kozponti teriileteit. A mai
globalis menekiilthulldm bizonyos mértékig emlékeztet erre a — millids
nagysagrendu - régiokozi népmozgdsra, azzal a nem lényegtelen eltérés-
sel, hogy az akkori német menekiiltek reménybeli, nemegyszer meg is
szolitott repatriansoknak szamitottak. Tomegeik a habort utan a német
megszallas aldl felszabadult kelet-kozép-eurdpai allamokbol kitizott/
kitoloncolt csoportokkal egésziilnek ki, s alapvetéen a vidék kivérzett
mezdgazdasaga veszi fel 6ket a szovetséges megszallasi 6vezetek mind-
egyikében. A torténelmileg kirajzott etnikum visszafogadasa kés6bb
legalis és részben egyezményes utakat kovetd tovabbi visszatelepeddk-
kel folytatédik (nyugaton), hosszu évtizedekre elnyulva, Lengyelorszag,
Romania, valamint a Szovjetunié Urélon tuli, a haborus frontokkal nem
érintett tertiletei fel6l.

A nyugati megszallasi ovezetek hatdrai kozott 1949-ben 1étrejott
Nyugat-Németorszagon beliil, a leendé Eurépai Gazdasagi Kozosség
mas orszagaihoz hasonldan, a hdborut kovetd ujjaépités és feltorek-
vés (vele az ujrafegyverkezés) iiteme ismét nagy aranyokban igényli a
kiilfoldi munkaer6t. Az elsé feltoltddés német vonatkozasban f6képp
a keleti zonabdl, illetve utddtertileteként az NDK-bdl atszivargé mun-
kavallalokkal megy végbe, majd kétoldalu egyezmények alapjan har-
madik orszagokbdl (Olasz-, majd Spanyol- és Gorogorszag) aramlik
be munkaerd - szerz6dott, segédmunkat és betanitott munkat végzé
~vendégmunkds” kategoriaban. Az NDK-NSZK hatar hermetikus leza-
rasa (1961) utan — még erételjesebb 1étszamigéretével - a felajanlkozd
Torokorszaggal, s késébb Jugoszlaviaval keriil sor egyezségre. Minden
mas kiildé orszag részaranya eltorpiil a torok részesedéshez képest.
A ,vendég”-munka volumene az 1970-es évek elejére sok szazezres, lét-
szam-0Osszetételében részben cserélddd kontingensekre fut fel, és mar
nem is minden tekintetben hidnypétld; a fogadas gyakorlata részben
kiilpolitikai elkotelezddések mentén ¢l tovabb. A vendégmunkas-alkal-
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mazas ideologidjat tekintve a vonatkozd partnerallamokat kedvezmé-
nyez6 ,fejlédési segély” gondolata kiséri (a hazavitt, hazautalt keresmé-
nyek valoban jelentés mértékben jarulnak hozza a torok vagy a jugoszlav
nemzeti jévedelemhez), valodi, nem kommunikalt célkittizése viszont:
részint a német aruforgalom szdmara felvevéképes piac megteremtése,
részint pedig a bérkoltségek minimalizalasa az adott munkateriileteken.

A vendégmunka igénybevételét, mint mindeniitt, német részr6l is visz-
szavonasig tervezték, tartama részt vevé egyénenként pedig altalaban
2-2 évre szolt. A véllalatok ugyanakkor az ismétlédo betanitas felesleges
terheire hivatkozassal egyre gyakrabban hagtak 4t a szabalyt, igy sokan
id6n tul is Németorszagban maradtak, mikozben a fogadas a partnerek-
kel megallapodott automatizmus szerint folyt tovabb. A német kozegbe
jobban beilleszked$ vendégmunkas az alapkeretek koziil kilépve helyet
nyert a szolgéltatoiparban is, st véllalkozasokba kezdett, a munkaeré-
piac, a termékforgalom azonban felvette ezt is. Erzékelve az anoma-
liat, de féként az olajvalsag, illetve az ipari strukturavéltas szoritasdban
a politika 1973-ban rendelt el stopot, ez azonban nem vehette elejét a
vendégmunkara érkezett kiilfoldi, f6ként torokorszagi illetdségti (torok
vagy kurd) tomeg tovabbi szélesedésének, az ott-tartozkodok hazaté-
rés helyett ugyanis elkezdték behivni maguk utan a csaladot. Kedvez6
volt ehhez a szabalyozas: 6téves allando tartézkodas korlatlan idej tar-
tozkodasi jogosultsagot biztositott. Ezzel kezdetét vette az a folyamat,
melynek soran a vendégmunkdsok mind nagyobb része a csalddtagok-
kal egyiitt letelepedési jogra tett szert, azaz bevandorld statuszhoz jutott.
1991 6ta van érvényben az a torvényi rendelkezés, amely 15 évi (16-23
év kozotti fiatalkortndl 8 évi), megszakitatlan és legalis tartozkodas
esetén lehetévé teszi az allampolgdrsag felvételét, a lehetdség a Német-
orszagban sziiletett utddot automatikusan megilleti. A bearamlasra és
letelepedésre vonatkozo6 Osszes szabalyozas 6nmagaban azonban soha
nem tartott 1épést a fejleményekkel, az er6s6d6 tarsadalmi kritika nyo-
masa alatt (egyuttal politikai vitak kereszttiizében) legfeljebb 6sztonozni
probaltak a hazatérést (kozvetve: a szocidlis juttatdasok szintbeli csok-
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kentésével, kozvetlentl: egyszeri visszatelepedési segéllyel), szigoritot-
tak a csaladegyesités feltételeit is. Mindez mérsékléen hatott, de nem
allitotta meg a letelepedést valaszté vagy mar allampolgarra lett ,,mig-
racios hatterd” tomeg tovabbszélesedését — a nagyvarosokban az etnikai
»gettok” kialakulasat beleértve. A 70-es évektSl mar népesedési deficittel
kiizdd, elkényelmesedé tarsadalom, az EGK t6bbi tagorszdgahoz sok-
ban hasonlé mddon, ennek ellenére alapvetéen igényelte a betelepedd-
ket, a politika pedig nem forditott koriiltekint6 figyelmet a folyamatok
kedvezétlen velejardira, s f6képp azok tévlati kihatasait illetéen. Igy pél-
daul késén dertilt fény arra, hogy a torokok egy részének gyors és szinte
maradéktalan tarsadalmi integracidjaval egyaltalan nem tartott [épést az
analfabetizmus kozeli anatdliai jovevényeké.

A munkamigracié mellett a hideghabort vonzataban koran kezde-
tét veszi a kelet-eurdpai, tobbnyire az értelmiségi szférat érint6 politikai
emigracié menekiiltstatuszt célzé befogadasa is, melynek kereteit a genfi
menekiiltegyezmény a vasfiiggony lebontasaig minden belpolitikai vitan
feliil meghatarozta, s a kritériumait messze megengedden is alkalmaztak.
Szamottevd, bar folyamatosan b6viild volumene a magyar 56-osoktol elte-
kintve ennek természetesen nem volt, de a 80-as években bekapcsolédnak
a folyamatba az irdni, a torokorszagi politikai fordulat, a libanoni polgar-
héabord, a szomdliai, vietnami stb. helyzet menekiiltjei is. A kelet-eurdpai
diktatdrikus rendszerek Osszeomldsat kovetden az elhizddo, tobb sza-
kaszan népirtassa fajult jugoszlaviai polgarhaboru valt ki tjabb erételjes
hullamot. A haborts pusztulas vagy a nyilt életveszély miatt menekiilék
tomege ugyanakkor mar csak belevegyiil abba a lényegében megélhetési
hatter migracioba, amit itt, keleten és délkeleten a gazdasagi-politikai
»atalakitas” hosszan elnyilé konszolidalatlansaga indit el szazezrével
Albaniatol Lengyelorszagig. Az 1990 koriili migracio a fejlett nyugat egé-
szét érinti, de legtobb esetben elséként és féstllyal Németorszagot, ahol a
szocialis 1ét alsébb szintjein most mar a szélesebb tarsadalom frusztraci-
6jat is kivaltja, mindenekel6tt a szintén felbomlott és a nyugatnémet rész-
allammal egyesitett NDK tartomanyaiban. A 80-as évek soran ugyan az
NDK termeldi szektora is foglalkoztatott egyezményes alapokon fogadott
kiilfoldi munkaerét (zommel Vietnambol, tovdbbd Mozambikbol). Itt a
kontingenseket azonban szigortan elkiilonitették a kornyezettdl, s 1990
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utdn a régio tarsadalma hirtelen szembesiil példaul a korabbi Nyugat-Ber-
lin nemzetkozi kavalkadjaval. A kordbbi nyugatnémet szintereken jo ideje
figyel6allasba helyezkedett xenoféb politikai szélséjobb azutdn éppen itt
inditja el provokativ akcidit, melyek kevésbé sem az aktualis, mintegy két-
millids kelet-eurdpai bearamlast, hanem a mar régebbi keletti, Eurépan
kiviili, a més kultirat és mentalitast képvisel6k jelenlétet veszik célba, s
hamarosan az egységesiilt Németorszag egészére kiterjednek. A célpon-
tok f6képp az egyszer mar integralddott, egykori térok vendégmunkasok
Ujraiszlamizalédo utédnemzedékének milijében kindlkoznak. A mind-
inkabb neonaci ideolédgiaval koritett atrocitasok évente atlag 15-20 hala-
los dldozatot kovetelnek.

A migraciés tilnyomas 1990 utan a belpolitikai vitdk kézponti
témajava valt. A kormanyz6 (az NDK-val torténd egyesiilést is leve-
zényl6) CDU-CSU koalici6 a korabbi gyakorlat mellett elkotelezett szo-
cidldemokrata ellenzékkel szemben 1992 decemberében vitte dontésre az
alaptorvény menekiiltiigyi cikkelyének pontositasat a parttalan igények
visszaszoritasa érdekében, egyebek mellett a ,biztonsagos szarmazasi’,
illetve ,,biztonsagos harmadik orszagok” korének meghatarozasaval. Ezt
kovetéen a menedékkérdk szama valoban lecsokkent a megel6z6, évi tobb
szazezres szint 5-10 szdzalékara, a menekiilthelyzet az évtized hatralévo
részére és a kovetkezd évtizedre stabilizalodni ldtszott. Am tjra kezd8dott
minden el6lrél, ahogy Afrika, majd a Kozel- és Kozép-Kelet fel6] min-
den korabbinal szélesebb, bonyolult hatterd, s egyre fokoz6dé menekiilt-
aradat vette célba Eurdpat, vagy szlikebben az 1993-ban létrejott Uni6
szocialis ellatérendszerével, belbiztonsagaval hivogatd régebbi allamait,
koztiik talan a szigoritdsok utan is legbefogadobb szellem(i Németorsza-
got, melyet ha masképp nem, a Balkanon at szarazf6ldi uton elérhet, amig
keritések nem alljak utjat. Németorszag a maga kialakult s nyilvan tovabb
finomithaté menekiiltjogi keretein beliil - hagyomanyos berendezkedésti
EU-partnereihez hasonléan, és feltétleniil kozosen, veliik egytitt — rovid
tavon a legkiélezettebb politikai vitak, a mozgalomma szélesed6 idegen-
ellenesség kereszttiizében is megbirkdzhat az ostrommal. Hosszabb tavon
azonban fel kell késziilnie a kibocsaté valsaggdcok koriiltekintd, de hatha-
tos globalis-politikai konszolidalasara.
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